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1. DYREKTYWA WYPELACALNOSC Il I KONTEKST JEJ PRZEGLADU

Polisy ubezpieczeniowe stanowiag integralng cze$¢ zycia codziennego obywateli Europy.
W przypadku wielu rodzajow dziatalnosci spotecznej i gospodarczej posiadanie polisy
ubezpieczeniowe] jest niezbgdne jako ochrona przed potencjalnymi rodzajami ryzyka.
Umowa ubezpieczenia moze by¢ rowniez produktem oszczednosciowym, ktdory ma zapewnié
dhugoterminowy dobrobyt ubezpieczajacych, podczas gdy ubezpieczyciele kierujg te
oszczednosci za posrednictwem rynkéw finansowych do gospodarki realnej. Zaktady
ubezpieczen i zaktady reasekuracji odgrywajg rowniez zasadniczg role w gospodarce realnej,
poniewaz w zamian za oplacanie sktadek pokrywaja one ryzyko ponoszone przez osoby
fizyczne i przedsiebiorstwa. Poprzez tgczenie sktadek od wielu klientow i dywersyfikacje
wielu indywidualnych rodzajow ryzyka prywatne ubezpieczenie zapewnia osobom fizycznym
I przedsigbiorstwom po przystepnej cenie ochrone przed zdarzeniami o potencjalnie
katastrofalnych skutkach pod wzgledem finansowym, przyczyniajac sie w ten sposob do
odpornos$ci naszych gospodarek i spoteczenstw.

Zdolno$¢ inwestycyjna ubezpieczycieli jest kierowana na potrzeby gospodarki realnej
i przyczynia si¢ do ozywienia gospodarczego i dlugoterminowego finansowania europejskich
przedsigbiorstw, w tym MSP, oraz infrastruktury, co przyczynia si¢ do tworzenia miejsc pracy
i pobudza wzrost gospodarczy w Unii. Wedtlug danych Europejskiego Urzedu Nadzoru
Ubezpieczen i Pracowniczych Programow Emerytalnych (EIOPA) w 2020 r. ubezpieczyciele
z UE odnotowali wptyw skladek w wysokosci ponad 1 bin EUR i wyptacili nalezne
odszkodowania w wysokosci okoto 800 mld EUR?,

Lacznie na koniec 2020 r. zaktady ubezpieczen i zaklady reasekuracji w UE posiadaly
rezerwy w wysokosci ponad 7 bln EUR na pokrycie spodziewanych przysztych roszczen
i posiadaty aktywa o wartosci ponad 10 bln EUR, co sprawia, ze sektor ten jest jednym
Z najwigkszych inwestoréw instytucjonalnych. Sektor ten byl nadal dobrze dokapitalizowany
w czasie pandemii COVID-19, aséredni stosunek kapitatu regulacyjnego do wymogow
kapitatowych na koniec 2020 r. wynosit 235 %, nawet jesli byto to 7 punktow procentowych
mniej niz w 2019 r.

Ze wzgledu na kluczowa role ubezpieczycieli ich odporno$¢ finansowa ma ogromne
znaczenie. Zasady ostroznosciowe dla tego sektora okreslono w dyrektywie 2009/138/WE
(Wyptacalnos¢ I1)?, ktorej przepisy sa stosowane od dnia 1 stycznia 2016 r. Gtéwnym celem
dyrektywy Wyptacalnos¢ II jest ochrona ubezpieczajacych i beneficjentow, a takze
zachowanie stabilno$ci finansowe;j.

W dyrektywie powierzono Komisji kilka mandatéw w zakresie przegladu funkcjonowania
kluczowych elementéw zasad ostrozno$ciowych:

! Dane liczbowe dotyczace skladek iodszkodowan sa prezentowane bez uwzglednienia reasekuracji
i zagregowane dla bezposredniej dziatalno$ci ubezpieczeniowej w UE-27.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE zdnia 25 listopada 2009 r. w sprawie
podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Dz.U. L 335 z 17.12.2009, s. 1).



— Komisja jest zobowigzana do dokonania oceny funkcjonowania $rodkow
obejmujacych szczegdlng sytuacje ubezpieczycieli udzielajacych gwarancji
dlugoterminowych, ktore sg istotne dla wielu produktow ubezpieczenia na zycie. Te
,»srodki w zakresie gwarancji dlugoterminowych” maja na celu ztagodzenie wptywu
krotkoterminowych wahan rynkowych na poziom wyplacalnosci ubezpieczycieli.
Bardziej stabilne wspotczynniki wyplacalnosci pozwalaja unikng¢ nadmiernie
niekorzystnych warunkdéw konkurencji dla modeli biznesowych opartych na
oferowaniu gwarancji dlugoterminowych, a ostatecznie zwigkszajg stabilnos$¢
finansowa.

— Komisja musi dokona¢ przegladu obliczenh wymogéw kapitalowych. Oczekuje si¢, ze
obliczenia te sg wrazliwe na ryzyko, na ktére narazone sg zaklady ubezpieczen
| zaklady reasekuracji, aprzeglad ma na celu sprawdzenie adekwatnoSci tej
wrazliwosci na ryzyko.

— Mandat prawny obejmuje przepisy dotyczace zarzadzania kapitalem w grupach
ubezpieczeniowych i reasekuracyjnych.

— Komisja jest zobowigzana do oceny zasadno$ci dalszego dostosowania przepiséw
dotyczacych ubezpieczen odnos$nie do zarzadzania kryzysowego
i ubezpieczeniowych systemow gwarancyjnych.

Poza mandatami prawnymi przeglad stanowi okazj¢ do szerszej refleksji na temat wnioskow
wyciagnietych od czasu wejscia w zycie tych przepisow.

Biorgc pod uwage znaczng wielko$¢ inwestycji zarzadzanych przez zaktady ubezpieczen
i zaklady reasekuracji, wramach przegladu oceniono rowniez, czy sektor ten moglby
przyczyni¢ si¢ do realizacji priorytetdow politycznych UE, w tym zwlaszcza unii rynkow
kapitatowych® oraz celow w zakresie Kklimatu isrodowiska przewidzianych w ramach
Europejskiego Zielonego Ladu®.

Na przyktad cele klimatyczne UE na2030r. bgeda wymaga¢ dokonania dodatkowych
rocznych inwestycji w wysokosci 350 mld EUR, aby sfinansowa¢ transformacj¢ sektora
energetycznego. Rola inwestycji prywatnych stata si¢ jeszcze bardziej widoczna ze wzgledu
na potrzebe ozywienia gospodarczego po pandemii COVID-19. Sektor ubezpieczen moze nie
tylko przyczyni¢ si¢ do zaspokojenia tych potrzeb finansowych poprzez inwestycje prywatne,
lecz takze moze on odgrywac wazng role w ochronie 0sob fizycznych i przedsigebiorstw przed
ryzykiem klimatycznym, a tym samym pomoc naszemu spoteczenstwu w dostosowaniu si¢ do
zmiany klimatu, co podkreslono w strategii w zakresie przystosowania do zmiany klimatu®.

3 Komunikat Komisji: Unia rynkéw kapitatowych dla ludzi i przedsigbiorstw — nowy plan dzialania
(COM(2020) 590).

4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: ,,Europejski Zielony Lad” (COM(2019) 640 final).

> Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondéw: ,,Budujac Europg odporna na zmiang klimatu — nowa Strategia w zakresie przystosowania
do zmiany klimatu” (COM(2021) 82 final).



Przeglad byl okazja do zapewnienia, by ramy regulacyjne sprzyjaly dhlugoterminowym
inwestycjom sektora ubezpieczeniowego.

Ponadto zainteresowane strony sg zgodne co do tego, ze zasada proporcjonalnosci zapisana
w dyrektywie Wyptacalnos¢ 1II, tj. stosowanie przepisow w SposOb proporcjonalny do
charakteru, skali izlozonosci ryzyka nieodlacznie zwigzanego z dziatalnoscia
ubezpieczyciela, moze zosta¢ ulepszona. Chociaz dyrektywa Wyptacalnos¢ II jest ogolnie
postrzegana jako sukces ze wzgledu na Scislejsze dostosowanie zasad ostroznosciowych do
najnowoczesniejszych praktyk zarzadzania ryzykiem, moglo to jednocze$nie spowodowac
nadmierng ztozonos$¢ niektorych modeli biznesowych.

Ponadto w dyrektywie Wyptacalnos¢ II, w przeciwienstwie do ram ostroznosciowych dla
instytucji  kredytowych, nie  przewidziano  obecnie = konkretnych  narzedzi
makroostrozno$ciowych pozwalajacych wyraznie przeciwdziata¢ narastaniu ryzyka
systemowego, a takze nie ma jeszcze specjalnych wspolnych ram w zakresie gotowos$ci na
wypadek sytuacji kryzysowej oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji upadajacych
zaktadow ubezpieczen w interesie ubezpieczajacych i ogotu spoteczenstwa.

W tym kontekscie celem niniejszego przegladu jest:

e zapewnienie zachet dla ubezpieczycieli do przyczyniania si¢ do dlugoterminowego
zrownowazonego finansowania gospodarki;

o zwickszenie wrazliwosci na ryzyko;

e ograniczenie nadmiernej krotkoterminowej zmiennosci poziomow wyptacalnosci
ubezpieczycieli;

e zwigkszenie proporcjonalnosci;

e poprawa jako$ci, spojnosci i koordynacji nadzoru ubezpieczeniowego w catej UE
oraz poprawa ochrony ubezpieczajacych i beneficjentow, wtym w przypadku
upadlosci ubezpieczyciela;

e skuteczniejsze przeciwdziatanie potencjalnemu narastaniu ryzyka systemowego

w sektorze ubezpieczen;

e poprawa gotowosci na ekstremalne scenariusze, ktore moga spowodowac
koniecznos¢ podjecia dziatan naprawczych lub restrukturyzacji i1 uporzadkowanej
likwidacji upadajacego zaktadu ubezpieczen lub zaktadu reasekuracji.

Na potrzeby prac nad przegladem Komisja oparla si¢ na uwagach zainteresowanych stron
(przedtozonych glownie podczas konsultacji publicznych) oraz na opinii EIOPA
opublikowanej w dniu 17 grudnia 2020 r.

Jesli chodzi o zrownowazony rozwoj, Komisja uwzglednita rowniez odrebng opini¢ EIOPA,
opublikowang we wrzeéniu 2019r1.” Zgodnie z ta opinia Komisja proponuje zmiang

& EIOPA: ,,Opinion on the 2020 review of Solvency II” (,,Opinia w sprawie przegladu dyrektywy Wyptacalno$é
I1'w 2020 r.”), grudzien 2020 r. (EIOPA-B0S-20/749).



wymogow W zakresie zarzadzania ryzykiem dla zakladow ubezpieczen i zaktadow
reasekuracji poprzez wprowadzenie obowigzku przeprowadzania analizy dlugoterminowych
scenariuszy klimatycznych. Na pdzniejszym etapie Komisja moze rozwazy¢ rozszerzenie tego
wymogu na inne rodzaje ryzyka $rodowiskowego. Przyczyni si¢ to do realizacji celu
Europejskiego Zielonego Ladu, jakim jest zarzadzanie ryzykiem klimatycznym i wiaczanie go
do systemu finansowego i strategicznych obszaréw dziatania okreSlonych w sprawozdaniu
dotyczacym prognozy strategicznej na 2021 r.8 Ponadto podjete zostana dalsze prace majace
na celu ocene adekwatnosci istniejgcych wymogow kapitatowych okreslonych w dyrektywie
Wyptacalnos$¢ 11 w odniesieniu do zielonych aktywdw.

Po zakonczeniu przegladu Komisja przedstawita wnioski ustawodawcze majace na celu
zmiane dyrektywy 2009/138/WE° oraz stworzenie unijnych ram naprawy oraz
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji zaktadéw ubezpieczen i zakladow reasekuraciji'®.
Przeglad dyrektywy Wyptacalnos$¢ I1 objasniono w nastepnej sekcji.

2. SKUTKI PRZEGLADU DYREKTYWY WYPLACALNOSC II 1 UZUPELNIAJACYCH JA
AKTOW DELEGOWANYCH

Celem przegladu jest osiagniecie wielorakich celow poprzez skoncentrowanie si¢ na
konkretnych elementach ram regulacyjnych:

— Poprawa wrazliwosci na ryzyko 1 lepsze tagodzenie nadmiernej zmienno$ci zostang
osiagniete poprzez zmiany $rodkow w zakresie gwarancji dlugoterminowych, jak
wyjasniono roéwniez w sekcji 4, W szczegdlnoSci poprzez ekstrapolacje stop
procentowych wolnych od ryzyka ikorekte ztytutu zmiennosci, ktore sg
wykorzystywane przy wycenie zobowigzan ubezpieczeniowych.

— Zwickszenie proporcjonalnosci zasad ostroznosciowych bedzie mozliwe dzieki
zwolnieniu wigkszej liczby matych ubezpieczycieli z zakresu przepisow dyrektywy
Wyptacalnos¢ Il oraz stworzeniu bardziej odpowiednich ram dla ubezpieczycieli
zidentyfikowanych jako ubezpieczyciele o niskim profilu ryzyka.

— Udoskonalenie przepisow dotyczacych przejrzystosci zostanie osiggnicte dzigki
lepszemu dostosowaniu wymogéw dotyczacych ujawniania informacji przez
ubezpieczycieli do potrzeb odbiorcdw, zrozréznieniem na informacje dla
ubezpieczajacych i dla analitykow.

— Poprawa jakosci nadzoru iwyroéwnanie warunkow dziatania zostang osiaggnigte
poprzez szereg zmian, W szczego6lnosci w odniesieniu do stalego przestrzegania zasad

" EIOPA: ,,Opinion on Sustainability within Solvency II” (,,Opinia dotyczaca uwzgledniania zréwnowazonego
rozwoju w dyrektywie Wyptacalnos¢ 11°), wrzesien 2019 r.(EIOPA-B0S-19/241).

8 COM(2021) 750, zob. strategiczny obszar dzialania 6 (,,Budowanie odpornych i dostosowanych do przysztych
wyzwan systemow gospodarczych i finansowych”).

® COM(2021) 581.

10 COM(2021) 582.



ostrozno$ciowych,  transgranicznej dziatalnosci  ubezpieczeniowej 1grup
ubezpieczeniowych.

— Zapewnienie lepszego zarzadzania ryzykiem  klimatycznym i ryzykiem
systemowym oraz nadzoru nad nimi zostanie osiggni¢te poprzez wprowadzenie
nowych  wymogéw  dotyczacych analizy  dlugoterminowych  scenariuszy
klimatycznych.

Biorac pod uwage Sciste powigzania miedzy dyrektywag Wyptacalnos$¢ II a rozporzadzeniem
delegowanym (UE) 2015/35, aby osiggna¢ wszystkie cele przegladu, konieczne bedzie
wprowadzenie zmian do obu aktow.

Dyrektywa Wyptacalnos¢ II upowaznia Komisj¢ do przyjmowania niektérych przepisow
w drodze aktéw delegowanych. W wielu obszarach Komisja proponuje dostosowanie tych
uprawnien, aby mogla ona lepiej osiagnaé swoje cele w ramach niniejszego przegladu.
W takich przypadkach Komisja bedzie musiata poczeka¢ na zakonczenie procesu
legislacyjnego, zanim wprowadzi niezbedne zmiany do rozporzadzenia delegowanego®l.
W zwigzku z tym, aby zapewni¢ spdjna realizacje przegladu ram Wyptacalnos¢ II oraz ze
wzgledu na $cista interakcje miedzy réznymi zagadnieniami, na tym etapie Komisja nie
wprowadzi zmian do rozporzadzenia delegowanego.

Ze wzgledu na znaczenie zagadnien, ktore beda wymagaly zmian w rozporzadzeniu
delegowanym, Komisja zobowigzuje si¢ do wspolpracy z panstwami czlonkowskimi,
Parlamentem Europejskim iinnymi zainteresowanymi stronami w celu niezwlocznego
rozpoczecia dyskusji na temat ewentualnej tresci tych zmian. Dyskusje takie beda
prowadzone réwnolegle z procesem legislacyjnym dotyczagcym zmiany dyrektywy
Wyptacalnos¢ II. Komisja zwola posiedzenia grupy ekspertow ds. bankowosci 1 ptatnosci,
ubezpieczen oraz restrukturyzacji i uporzadkowane;j likwidacji.

3. DZIALANIA NAPRAWCZE ORAZ RESTRUKTURYZACJA I UPORZADKOWANA
LIKWIDACJA

Whiosek dotyczacy dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
ma na celu zapewnienie, aby zaktady ubezpieczen i zaktady reasekuracji oraz odpowiednie
organy byly lepiej przygotowane do reagowania w przypadku powaznych trudnosci
finansowych w sektorze w celu ztagodzenia ich skutkow. Zapewni on réwniez organom
krajowym narzedzia niezbedne do utrzymania ochrony ubezpieczeniowej ubezpieczajagcych
oraz do ochrony gospodarki realnej, stabilno$ci finansowej i podatnikbw poprzez
uporzadkowany proces restrukturyzacji 1uporzadkowanej likwidacji ubezpieczycieli
w przypadku ich upadtosci.

Pomimo solidnych ram ostrozno$ciowych stworzonych przez dyrektywe Wyplacalnos¢ II nie
mozna catkowicie wykluczy¢ ewentualnego zaistnienia trudnej sytuacji finansowe;.

11 Przyktady obszaréw wymienionych w sekcji 4, w ktdrych konieczna jest koordynacja zmian w dyrektywie
Wyptacalnos¢ II 1w rozporzadzeniu delegowanym: korekta ztytulu zmiennosci, korekta dopasowujaca
i ekstrapolacja.



Nieuporzadkowana upadlo$¢ zaktadow ubezpieczen i zakladow reasekuracji moze miec
znaczacy wplyw na ubezpieczajacych, beneficjentow, strony poszkodowane lub
poszkodowane przedsigbiorstwa, zwlaszcza w przypadkach, gdy krytycznych ustug
ubezpieczeniowych nie mozna zastagpi¢ w rozsadnym czasie i po rozsadnych kosztach.
Zarzadzanie zagrozeniem upadioscig lub upadlo$cig niektoérych zaktadow ubezpieczen lub
zaktadoéw reasekuracji, zwlaszcza duzych grup transgranicznych, lub jednoczesna upadios¢
wielu zaktadéw ubezpieczen Iub zakladow reasekuracji moze réwniez prowadzi¢ do
niestabilnos$ci finansowej lub jg poglebic.

Whiosek opracowano w pelnej zgodno$ci z ramami dyrektywy Wyptacalno$¢ II i jest on
proporcjonalny do specyfiki dzialalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej. Uzupelni on
zmienione ramy dyrektywy Wyplacalnos¢ II izwigkszy zaufanie do unijnego sektora
ubezpieczen, tak aby sektor ten mogl wpelni odgrywaé swoja rolg w ozywieniu
gospodarczym po kryzysie zwigzanym z COVID-19, zgodnie z celami politycznymi unii
rynkow kapitatowych i Europejskiego Zielonego Ladu.

4. PLANOWANE AKTY DELEGOWANE

Przyszte zmiany rozporzadzenia delegowanego w znacznym stopniu przyczynig si¢ do
osiaggnigcia celéw przegladu dyrektywy Wyptacalnos¢ II. W odniesieniu do tych zagadnien
przegladu, ktore nie zostaly ujete w niniejszej sekcji, Komisja zamierza zmieni¢
rozporzadzenie delegowane zasadniczo zgodnie z opinig EIOPA.

Inwestycje kapitatowe

O zamiarze poprawy dlugoterminowego finansowania gospodarki w ramach przegladu
dyrektywy Wyptacalnos¢ II wspomniano w nowym planie na rzecz unii rynkow kapitatowych
przyjetym w dniu 24 wrze$nia 2020 r.1?

W szczeg6lnosei, jak zapowiedziano w tym planie, Komisja zamierza oceni¢ stosowno$¢
przepisow  dyrektywy Wyptacalnos¢ II w odniesieniu do kryteriow dotyczacych
dlugoterminowych inwestycji kapitatowych, obliczania marginesu ryzyka oraz wyceny
zobowigzan ubezpieczycieli — zardbwno w celu unikniecia nieuzasadnionych zachowan
procyklicznych, jak ilepszego odzwierciedlenia dtugoterminowego charakteru dziatalnosci
ubezpieczeniowej2.

Komisja rozwazy zmiang kryteriow kwalifikowalnosci do klasy dtugoterminowych aktywow
kapitatlowych, ktore to kryteria wprowadzono rozporzadzeniem delegowanym (UE)

12 Komunikat Komisji: Unia rynkéw kapitalowych dla ludzi i przedsigbiorstw — nowy plan dzialania
(COM(2020) 590).

13 Cele przegladu dyrektywy Wyplacalnoé¢ 11 okreslone w nowym planie na rzecz unii rynkoéw kapitalowych
ujeto w ramach dwoch celow: ,,zapewnienie ubezpieczycielom zachet do dhugoterminowego zrownowazonego
finansowania gospodarki” oraz ,}agodzenie nadmiernej krotkoterminowej zmiennosci poziomu wyptacalnosci
ubezpieczycieli”, o ktérych to celach mowa w sekcji 2 niniejszego komunikatu.



2019/931% (ktére zmienito pierwotne rozporzadzenie delegowane uzupehiajace dyrektywe
Wyptacalnos¢ II).

W szczegdlnosci Komisja rozwazy uproszczenie warunkéw, na jakich inwestycje kapitatowe,
wtym za posrednictwem funduszy infrastrukturalnych, bytyby traktowane jako
,dlugoterminowe”. Rozszerzyloby to =zakres instrumentow kapitalowych, ktore moga
podlega¢ bardziej korzystnemu czynnikowi ryzyka wynoszacemu 22 % (zamiast warto$ci
referencyjnej 39 % dla notowanych instrumentow kapitatowych i 49 % dla nienotowanych
instrumentow kapitatowych).

Na tym etapie trudno jest oceni¢ kwote inwestycji kapitatowych, ktore moglyby skorzystac
z preferencyjnego traktowania inwestycji dlugoterminowych w oparciu oten zmieniony
zestaw kryteridbw. W ostroznym scenariuszu zakladajagcym, ze jedynie 15 % dodatkowych
instrumentoéw kapitatowych kwalifikowatoby si¢ jako dtugoterminowe, obnizenie wymogow
kapitatowych ztytulu ryzyka zwiazanego =z inwestowaniem w instrumenty Kkapitalowe
wyniostoby okoto 10,5 mld EUR (spadek o ponad 6 % w poréwnaniu z obecnymi poziomami
dla ubezpieczycieli stosujacych standardowa formute). Srodki te mogtyby zostaé dodatkowo
inwestowane w gospodarke.

W zwigzku z tym, utatwiajac dostgp do preferencyjnego traktowania dla dtugoterminowych
inwestycji kapitatowych, przeglad kryteriow kwalifikowalnosci do klasy dlugoterminowych
aktywow kapitatlowych pomoéglby ubezpieczycielom zwickszy¢ ich wklad w ozywienie
gospodarcze i dlugoterminowe finansowanie europejskich przedsiebiorstw, w tym MSP, oraz
infrastruktury.

Jednoczesnie Komisja uwaza, ze ramy dla dlugoterminowych inwestycji kapitatlowych
powinny pozosta¢ solidne pod wzgledem ostrozno$ciowym, tak aby przeglad nie naruszat
ochrony ubezpieczajacych ani stabilnosci finansowej, zgodnie z nowym planem dziatania na
rzecz unii rynkow kapitatowych.

Margines ryzyka

Margines ryzyka jest cze$cig wartoSci zobowigzan ubezpieczeniowych. Jego celem jest
zapewnienie, aby ich wycena byla zgodna z tym, czego wymagataby inna strona, aby przejac
te zobowigzania w ramach transferu wolnorynkowego. W przypadku dziatalnosci w zakresie
ubezpieczen dtugoterminowych formuta stosowana do obliczania marginesu ryzyka wskazuje
na tendencj¢ do generowania wigkszej zmiennos$ci i1 wyzszych wartosci niz zakladane
w przypadku transakcji zawartych na warunkach rynkowych. EIOPA zaproponowat zmiang
formuly obliczania marginesu ryzyka poprzez dodanie dwoch dodatkowych parametréw. Po
pierwsze EIOPA zaproponowal zalezny od czasu parametr ,lambda”, ktéry sam w sobie
ograniczylby wartos¢ 1 zmienno$¢ marginesu ryzyka dla dziatalnosci w zakresie ubezpieczen
dhugoterminowych. Ograniczenie to byloby szczegodlnie istotne w przypadku dziatalnosci
W zakresie bardziej dlugoterminowych ubezpieczen. Po drugie EIOPA przewidziatl parametr
W postaci minimalnego progu, ktory stanowitby zabezpieczenie 1 gwarantowalby, ze margines

14 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/981 z dnia 8 marca 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie
delegowane (UE) 2015/35 uzupetniajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE w sprawie
podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Dz.U. L 161 z 18.6.2019, s. 1).



ryzyka nie spadnie ponizej pewnego poziomu w poréwnaniu z obecnymi obliczeniami,
zwlaszcza w odniesieniu do marginesu ryzyka dla dziatalno$ci w zakresie szczegodlnie
dlugoterminowych ubezpieczen.

Komisja przeanalizuje wykorzystanie zaproponowanego przez EIOPA podej$cia opartego na
parametrze ,Jlambda”, ale bez parametru w postaci minimalnego progu, tak by tagodzenie
zmiennosci byto skuteczniejsze niz w przypadku wniosku przedstawionego przez EIOPA.

Komisja rozwazy rdéwniez obnizenie stopy kosztu kapitatu stosowanej przy obliczaniu
marginesu ryzyka z6% do5 %, zgodnie z obnizeniem w ostatnich latach kosztéw
kapitatowych dla zaktadow ubezpieczen i zaktadow reasekuracji.

Ogolnie rzecz biorac, te planowane zmiany zmniejszylyby margines ryzyka o ponad 50 mid
EUR w catym sektorze w UE, co zwigkszytoby zdolnos¢ sektora ubezpieczeniowego do
inwestowania w przedsigbiorstwa unijne.

Korekta z tytutu zmiennosci

Wiele zakladow ubezpieczen jest sklonnych utrzymywac znaczng czg$¢ swoich aktywow
przez dhugi okres czasu. Krotkoterminowe wahania warto$ci tych aktywoéw sa jednak
odzwierciedlane przy obliczaniu ich wyplacalnosci. Dzieje si¢ tak pomimo faktu, ze zaktad
ubezpieczen moze by¢ w stanie utrzymywac te aktywa w dtugim okresie i W tym czasie moze
nie zrealizowaé¢ w zwigzku z tym zadnych strat. Korekta z tytutu zmienno$ci ma na celu
ograniczenie krotkoterminowej zmiennosci wyplacalno$ci ubezpieczycieli poprzez
uwzglednienie dlugoterminowej perspektywy zaktadu ubezpieczen. Zmniejsza ona wplyw
krotkoterminowych ~ zmian  spreadow  kredytowych na  wyceng¢  zobowigzan
ubezpieczeniowych, co sprawia, ze zasoby kapitatlowe sg mniej zmienne.

Proponowana dyrektywa zwicksza odsetek spreadu kredytowego skorygowanego o ryzyko,
ktory stanowi podstawe korekty z tytutu zmiennosci. Wyzsza korekta z tytulu zmiennosci
wynikajaca z proponowanej zmiany moze skuteczniej zrekompensowa¢ wahania cen
aktywow przy wycenie zobowigzan ubezpieczeniowych.

Jednoczesnie z doswiadczenia wynika rowniez, ze wplyw korekty z tytulu zmienno$ci na
wartos¢ zobowigzan moze przekroczy¢ zmiany cen aktywow. Takie przekroczenie korekty
Z tytulu zmiennos$ci sztucznie zmniejsza rezerwy techniczne ubezpieczycieli, tak wiec
proponowana dyrektywa zmieniajgca zawiera zabezpieczenie dotyczace tej kwestii.

Zabezpieczenie to ma posta¢ specyficznego dla danego zaktadu elementu korekty z tytutu
zmienno$ci, ktory powinien zosta¢ okre§lony w aktach delegowanych. Aby obliczy¢ ten
element, Komisja uwzgledni opini¢ EIOPA i ewentualnie zmieni rozporzadzenie delegowane
W celu rozwigzania problemu przekroczenia korekty wynikajacego zréznic miedzy
wskaznikami wrazliwosci aktywow na spread kredytowy 1 wskaznikami wrazliwosci
zobowigzan na stop¢ procentowa.

Korekta dopasowujqca

Komisja rozwaza rowniez ewentualne zmiany rozporzadzenia delegowanego zgodnie z opinig
EIOPA  wodniesieniu  do  przepisow  dotyczgcych  korzy$ci  z dywersyfikacji
I kwalifikowalnosci aktywow do korekty dopasowujace;.
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W przypadku gdy zaklady ubezpieczen utrzymujg obligacje lub inne aktywa o podobnych
cechach do uptywu terminu zapadalnosci, zmiany spreadow w przypadku tych aktywow nie
zostang zrealizowane jako straty. Korekta dopasowujaca ma na celu uwzglednienie faktu, ze
jest bardziej prawdopodobne, ze zaklady ubezpieczen beda w stanie utrzymaé aktywa do
terminu zapadalnos$ci, jezeli zidentyfikuja portfele aktywoéw i portfele zobowigzan ze
wzajemnie dopasowanymi przeptywami pieni¢znymi (,,portfel objety korekta dopasowujaca”™)
i bedg zarzadza¢ takimi portfelami oddzielnie od pozostalej cze$ci swojej dziatalnoSci.
Doktadniej rzecz ujmujac, korekta dopasowujaca kompensuje czgs¢ zmian wartosci aktywow
zwigzanych z wahaniami spreadu w portfelach objetych korekta dopasowujgca poprzez
zmiany wartosci zobowigzan w tych portfelach. W tym celu zaklady ubezpieczen moga
uzyska¢ zgode na dodanie korekty dopasowujacej do odpowiedniej struktury terminowej
stopy procentowej wolnej od ryzyka na potrzeby wyceny zobowigzan ubezpieczeniowych
w portfelu objetym korekta dopasowujaca.

Aby uwzgledni¢ niewielkie prawdopodobienstwo, ze wszystkie rodzaje ryzyka
urzeczywistnig si¢  wtym samym czasie, azyski w niektorych obszarach mogg
zrekompensowac straty w innych, wymogi kapitatowe okreslone w dyrektywie Wyptacalnos¢
IT zasadniczo przewiduja korzysci wynikajace z dywersyfikacji migdzy réznymi rodzajami
ryzyka. Ze wzgledu na odrgbne zarzadzanie portfelem objetym korekta dopasowujaca
I pozostatg dziatalno$cig zakladu przepisy obecnie zakazuja ujmowania korzysci
z dywersyfikacji migdzy tymi dwoma rodzajami dziatalnosci przy obliczaniu wymogoéw
kapitalowych wedlug standardowej formuty. EIOPA stwierdzit jednak, ze odrgbne
zarzadzanie samo w Sobie nie zapobiega dywersyfikacji w praktyce, aogolny zakaz
uwzgledniania korzysci z dywersyfikacji w obliczeniach wedtug standardowej formuty mogt
skutkowa¢ niepotrzebnie wysokimi wymogami kapitatlowymi dla zakladoéw stosujacych
korekte dopasowujaca. Komisja rozwazy zatem zniesienie tego ogolnego zakazu w kontekscie
portfeli objetych korekta dopasowujaca zgodnie z zaleceniem EIOPA. Wynikajace z tego
dodatkowe korzysci z dywersyfikacji dla zakladéw stosujacych korekte dopasowujaca
I obliczajacych wymogi kapitatowe wedtug standardowej formuty zmniejszytyby ich wymogi
kapitalowe.

Ponadto mozna by wprowadzi¢ zabezpieczenia w Ccelu uniknigcia nadmiernych korzysci
z tytulu korekty dopasowujacej, w przypadku gdy odpowiedni portfel zawiera aktywa
zrestrukturyzowane, ktore zalezg od wynikow aktywow bazowych.

Korzysci 7 dywersyfikacji

Innym sposobem wspierania dlugoterminowego finansowania przez zaklady ubezpieczen
I zaktady reasekuracji jest bardziej odpowiednie ujmowanie korzysci z dywersyfikacji miedzy
réznymi kategoriami ryzyka rynkowego za pomocg parametréw korelacji. Komisja rozwazy
zmiang rozporzadzenia delegowanego zgodnie z opinia EIOPA w sprawie ustanowienia
parametru korelacji miedzy ryzykiem spreadu a ryzykiem stopy procentowej. Zapewni to
wigksza pewno$¢ niz obecne przepisy, zgodnie z ktorymi parametr korelacji zalezy od tego,
czy zaktad jest narazony na wzrost czy na spadek stop procentowych. Zmiana ta doprowadzi
rowniez, w ujeciu usrednionym, do wigkszych korzysci wynikajacych z dywersyfikacji
mi¢dzy tymi dwoma rodzajami ryzyka.



Ekstrapolacja

Stopy procentowe sg waznym czynnikiem wptywajacym na wysokos¢ kwot, ktore zaklady
ubezpieczen 1izaklady reasekuracji muszg rezerwowaé na przyszie odszkodowania
I Swiadczenia. Zarzadzanie stopami procentowymi ma zatem kluczowe znaczenie dla
dziatalnosci ubezpieczeniowe] ireasekuracyjnej, azasady ostrozno$ciowe powinny
zapewnia¢ odpowiednie zachety w tym zakresie.

Zaktady ubezpieczen i zaktady reasekuracji maja zobowigzania, ktére moga prowadzi¢ do
wyplaty odszkodowan lub $wiadczen w bardzo dalekiej przysztosci. Ten dhugoterminowy
aspekt dziatalnosci ubezpieczeniowej sprawia, ze konieczna jest ekstrapolacja stop
procentowych, poniewaz stopy procentowe moga by¢ obserwowane na rynkach finansowych
jedynie do okreslonych termindéw zapadalnosci.

Bioragc pod uwage, ze ubezpieczyciele polegaja gtownie na obligacjach, pozyczkach lub
podobnych inwestycjach o statej kwocie dochodu, aby wywigzaé si¢ ze swoich zobowigzan,
rozsadne jest okres$lenie punktu wyjscia dla ekstrapolacji w oparciu 0 glebokos¢ rynkoéw
obligacji. Informacje na temat bardziej dlugoterminowych stop procentowych moga by¢
jednak uzyskiwane na podstawie instrumentéw finansowych innych niz obligacje. Aby
zapewni¢ odpowiedni poziom ochrony ubezpieczajacych, proponowana dyrektywa okresla
zmiany w zasadach ekstrapolacji stop procentowych wolnych od ryzyka. Proponowana
dyrektywa uprawniataby Komisje do okreslenia formuty dotyczacej ekstrapolacji, tak aby
metoda ekstrapolacji uwzgledniata informacje na temat bardziej dlugoterminowych stop
procentowych, o ile sg one dostgpne, aby unikngé samozadowolenia i zapewni¢ odpowiednie
zachgety.

W tym celu Komisja rozwazy wykorzystanie formuty i parametryzacji zaproponowanych
przez EIOPA.

Biorac pod uwage, ze nowa metoda ekstrapolacji bedzie miata znaczacy wpltyw na zasoby
kapitatlowe ubezpieczycieli na kilku rynkach, proponowana dyrektywa przewiduje
wprowadzanie tej metody stopniowo do konca 2031r., co jest zgodne z okresem
obowigzywania obowigzujacych przepisoéw przejsciowych w dyrektywie Wyplacalnos¢ 11
Stopniowe wprowadzanie pozwoli unikng¢ zaktocen poprzez stopniowe odczuwanie skutkoéw
nowej metody ekstrapolacji.

Obliczanie wymogu kapitatowego 7 tytulu ryzyka stopy procentowej

Najnowsze analizy pokazuja, ze przepisy dyrektywy Wyptacalno$¢ II nie odzwierciedlaja
W odpowiedni sposob ryzyka zwigzanego ze zmianami stop procentowych w przypadku, gdy
stopy te sg niskie, a nawet ujemne.

Nalezy zatem zmieni¢ wymog kapitatowy z tytutu ryzyka stopy procentowej wedtug
standardowej formuty, aby uwzgledni¢ doswiadczenia zdobyte w ostatnich latach
w warunkach niskich stop procentowych.

Ponadto obliczenia wedlug standardowej formuly powinny by¢ réwniez spojne z metodyka
okreslania stop procentowych wolnych od ryzyka na potrzeby wyceny zobowigzan,
w szczegblnosci w odniesieniu do ekstrapolacji.
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W zwigzku ztym Komisja rozwazy uwzglednienie opinii EIOPA w sprawie obliczania
wymogu kapitatlowego z tytutu ryzyka stopy procentowej wedlug standardowej formuty,
Z wyjatkiem uwzglednienia ekstrapolacji dlugoterminowych stop procentowych.

W tym celu dla kazdej waluty stopy procentowe wolne od ryzyka w warunkach skrajnych dla
termindw zapadalnos$ci do momentu rozpoczecia ekstrapolacji bazowej zostang okreslone na
podstawie podejécia i parametryzacji zaproponowanych przez EIOPAY w jego opinii.
Pozostate stopy mozna by jednak ekstrapolowaé¢ w taki sam sposéb, jak stopy wolne od
ryzyka w scenariuszu bazowym, w kierunku ostatecznych stop forward w warunkach
skrajnych?®.

Podobnie jak w przypadku zmian w zasadach ekstrapolacji Komisja rozwazy stopniowe
wprowadzanie zmian w metodzie obliczania ryzyka stopy procentowej wedtug standardowe;j
formuty przez okres pigciu lat od przyjgcia zmian zaproponowanych przez EIOPA w jego
opinii.

Dalsze ujmowanie technik ograniczania ryzyka w ramach standardowej formuly

Komisja rozwazy rozszerzenie ujmowania, w ramach standardowej formuty, innowacyjnych
form nieproporcjonalnego podziatlu strat migdzy zaklady ubezpieczen 1iich zaklady
reasekuracji, zgodnie z opinia EIOPA. W tym kontekécie wprowadzenie szczegdlnych
zabezpieczen pomogloby wykluczy¢ ewentualne przypadki niedoszacowania ryzyka.

Wplyw gwarancji lub reasekuracji zgodnych z zasadami pomocy panstwa

Komisja rozwazy rowniez zapewnienie jasnosci w kwestii uyymowania ograniczajacego ryzyko
wplywu gwarancji lub reasekuracji udzielanych przez panstwa cztonkowskie, zgodnie
Z unijnymi zasadami pomocy panstwa, w kontekscie ryzyka ubezpieczeniowego i rynkowego.

Na przyktad szereg panstw czlonkowskich przewidziato takie systemy w czasie kryzysu
zwigzanego z COVID-19Y, aby zapewnié ubezpieczycielom kredytéw mozliwos¢ dalszego
zapewniania ochrony przedsigbiorstwom pomimo wyjatkowych warunkéw gospodarczych.

Kredyty hipoteczne

Konieczne sg rowniez dalsze prace nad oceng ryzyka zwigzanego z kredytami hipotecznymi
udzielanymi przez ubezpieczycieli, aby unikna¢ ryzyka arbitrazu regulacyjnego miedzy

15 W swojej opinii dla Komisji EIOPA zalecil dokonanie przegladu kalibracji ryzyka stopy procentowej
w standardowej formule i zaproponowat nowa metode (tzw. ,,podejscie wzglednej zmiany”) w celu lepszego
modelowania wstrzasow dotyczacych stop procentowych w warunkach niskich stop procentowych.

16 Zgodnie zjednorocznym horyzontem czasowym obliczania kapitatowego wymogu wyptacalnoéci oraz
metodyka okreslania i aktualizowania ostatecznej stopy forward Komisja rozwazy zastosowanie do ostatecznej
stopy forward warunkéw skrajnych w taki sposob, ze bedzie ona o 15 punktdow bazowych nizsza lub —
w stosownych przypadkach — wyzsza niz ,,zwyklta” ostateczna stopa forward w scenariuszu wystepowania
warunkdw skrajnych.

17 Belgia (sprawa dotyczaca pomocy panstwa SA.57188, zmieniona przez SA.58045, SA.59113 i SA.60548),
Dania (SA.57112, zmieniona przez SA.59637), Francja (SA.56903, zmieniona przez SA.59571 i SA.63316, oraz
SA.57607), Niemcy (SA.56941, zmieniona przez SA.60071), Wiochy (SA.57937, zmieniona przez SA.59681),
Litwa (SA.58540), Luksemburg (SA.57708, zmieniona przez SA.59682), Niderlandy (SA.57095, zmieniona
przez SA.60287), Polska (SA.59800), Portugalia (SA.58082), Rumunia (SA.58531), Hiszpania (SA.58458,
zmieniona przez SA.63690) — wszystkie te panstwa wprowadzity $rodki w celu wspierania dziatalnosci
w zakresie ubezpieczenia kredytow w czasie kryzysu zwigzanego z COVID-19.
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sektorami. W tym kontekscie Komisja rozwazy zmiane aktow delegowanych w celu lepszego
dostosowania kalibracji obliczania ryzyka niewykonania zobowigzania przez kontrahenta
wedlug standardowej formuly w odniesieniu do kredytow hipotecznych do ram ryzyka
kredytowego dla sektora bankowego.

5. TRWAJACE PRACE WYKRACZAJACE POZA PRZEGLAD DYREKTYWY WYPLACALNOSC
1I

Poza pracami w ramach przegladu opisanymi w poprzednich sekcjach Komisja oceniata
zasadnos¢ ewentualnego dostosowania przepisOw dotyczacych ubezpieczeniowych systemow
gwarancyjnych i monitorowata role ubezpieczen w kontek$cie przerw w dziatalnoSci
gospodarczej W czasie pandemii. Komisja bedzie kontynuowaé te prace z mysla
o0 ewentualnych przysztych inicjatywach.

5.1.Ubezpieczeniowe systemy gwarancyjne

Ubezpieczeniowe systemy gwarancyjne wykorzystuja sktadki pobierane przez sektor
ubezpieczeniowy w celu zapewnienia ostatniej instancji ochrony dla ubezpieczajacych,
beneficjentow i stron poszkodowanych, jezeli ich ubezpieczyciele nie sa w stanie wywigzac
si¢ ze swoich zobowigzan umownych w przypadku upadtosci.

Obecnie w UE nie istniejg zharmonizowane ramy dla tych systemow?8. Wiekszo$é panstw
cztonkowskich ustanowita przynajmniej jeden tego rodzaju system, czesto w odpowiedzi na
wczesniejsze przypadki upadtosci ubezpieczycieli, ale r6znig si¢ one pod wzgledem zakresu,
cech i struktury. W swojej opinii w sprawie przegladu dyrektywy Wyptacalnos¢ 1T w 2020 r.
EIOPA zalecit dostosowanie krajowych systeméw gwarancyjnych na szczeblu UE w oparciu
0 zbiér minimalnych zasad.

Stworzenie spojnych siatek ochrony ostatniej instancji mogloby zwigkszy¢ zaufanie do
jednolitego rynku ubezpieczen.

Whprowadzenie minimalnych wspélnych ram dla tych systemow w Europie moze jednak
pociagna¢ za soba znaczne koszty wdrozenia dla ubezpieczycieli, w szczego6lnosci
w panstwach cztonkowskich, ktore obecnie nie posiadajg takiego systemu lub w ktorych
nalezatoby wprowadzi¢ zmiany w istniejagcych systemach w celu zapewnienia zgodno$ci
Z nowymi ramami.

Komisja ocenita wszystkie te skutki w ramach przegladu dyrektywy Wyplacalnosé 11%° i jest
zdania, ze ze wzgledu na niepewnos$¢ gospodarcza wywolang pandemig COVID-19, a takze
potrzebe skupienia si¢ na ozywieniu gospodarczym, dziatania majace na celu dostosowanie

18 W czerwcu 2021 r. wspotprawodawcy uzgodnili zmiane dyrektywy w sprawie ubezpieczen komunikacyjnych
(2009/103/WE), ktora zobowiazuje panstwa cztonkowskie do wyznaczenia organu administracyjnego
wyplacajacego odszkodowania ofiarom wypadkoéw ubezpieczonym przez niewyplacalny zaktad ubezpieczen.
Decyzja 0 odroczeniu prac nad ubezpieczeniowymi systemami gwarancyjnymi nie ma wplywu na ten tekst
ustawodawczy.

19 SWD(2021) 260.
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przepisow dotyczacych ubezpieczeniowych systeméw gwarancyjnych nie sg wtym
momencie wlasciwe.

Poniewaz jednak takie dziatanie stanowiloby znaczng poprawe ochrony ubezpieczajacych
w catej UE, Komisja zobowigzala si¢ do dokonania w przysztosci ponownej oceny
stosownosci i harmonogramu takiego dostosowania.

5.2.Rola ubezpieczen podczas pandemii i innych zaklécen na duza skale

Pandemia COVID-19 unaocznita pewne kwestie zwigzane z rola, jakg zaklady ubezpieczen
i zaklady reasekuracji mogg odegra¢ w zapewnianiu ochrony przed skutkami zdarzen
systemowych, ktore zaklocajg gospodarke, zwlaszcza gdy rzady postanowig ograniczy¢
dziatalnos¢ publiczng i prywatng dziatalno$¢ gospodarcza.

Do$wiadczenie to powinno umozliwi¢ wyciggniecie wnioskow i okre$lenie sposobow
lepszego przygotowania spoteczenstwa na przyszie destrukcyjne wydarzenia na duza skale.

Pandemia uwypuklita potrzebe zapewnienia jasniejszych i prostszych informacji na temat
warunkow ubezpieczenia i gwarancji oferowanych konsumentom, zwlaszcza w odniesieniu
do przerw w dziatalnosci gospodarczej i ubezpieczenia podroznego, atakze stalego
sprawdzania, czy produkty ubezpieczeniowe sa nadal zgodne z potrzebami konsumentow.
Z tego powodu Komisja zamierza $cisle wspotpracowaé z EIOPA w celu wzmocnienia
nadzoru nad produktami ubezpieczeniowymi oraz analizy potrzeb i oczekiwan konsumentéw
w okresie po pandemii.

W  dhluzsze; perspektywie Komisja rozwazy wykonalno$¢ potencjalnych sposobow
zwigkszenia zarowno naszej gotowosci, jak i odpornosci na pandemie i podobne wydarzenia,
W tym poprzez wykorzystanie zdolno$ci prognozowania. W tym celu Komisja uczestniczy
w dyskusjach ze wszystkimi zainteresowanymi stronami w celu zbadania mechanizmow
i zachet stuzacych zwigkszeniu $wiadomosci na temat ryzyka, lepszemu uwzglednianiu
w umowach ubezpieczeniowych ryzyka zwigzanego zpandemia, wtym ryzyka
,»hiezwigzanego ze szkodg przerwania dziatalno$ci”, oraz zwigkszeniu odpornosci gospodarki
na rdzne wydarzenia na duzg skale.

Jest to ztozona debata wymagajaca oceny mozliwosci ubezpieczenia réznych rodzajow
ryzyka systemowego. Nalezy rowniez wzig¢ pod uwage szereg wyzwan, w tym oceng
dostepno$ci zasoboéw finansowych w okresie po pandemii, oraz — w ogélnym konteksScie
odbudowy — zwigkszy¢ odpornos¢ na przyszte niepewne wydarzenia.

Wymaga to rowniez oceny zdolno$ci sektora ubezpieczeniowego do zapewnienia zwigkszone;j
ochrony ubezpieczeniowej przed ryzykiem zwigzanym z pandemia oraz do ksztaltowania,
rowniez woparciu 0 zdolnoSci prognozowania, wlasciwego zrozumienia potrzeb
przedsiebiorstw (o roznej wielkosci) w zakresie produktow ubezpieczeniowych w warunkach
panujacych po ustgpieniu pandemii.

EIOPA zdobyt odpowiedniag wiedz¢ fachowsg w tej dziedzinie irozpoczat juz prace
przygotowawcze w celu oceny wariantow i srodkow dotyczacych mozliwo$ci ubezpieczania
strat spowodowanych pandemig, w tym mechanizmow zapobiegania ryzyku pandemii i form
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ochrony ubezpieczeniowej przed ryzykiem przerwania dziatalno$ci gospodarczej w czasie
pandemii.

Komisja bedzie nadal $cisle wspolpracowa¢ z EIOPA i wszystkimi odpowiednimi
zainteresowanymi stronami w zakresie niektorych elementow dotyczacych ubezpieczenia od
przerw w dziatalno$ci w czasie pandemii, 0 ktérych mowa powyze;.

Oprécz doswiadczen zwigzanych z pandemig COVID-19 powodzie ipozary w Europie
W miesigcach letnich 2021 r. ponownie pokazaty nasilajace si¢ skutki kryzysu klimatycznego
i podkreslity znaczenie zwigckszania §wiadomos$ci na temat korzysci wynikajacych z ochrony
ubezpieczeniowej w odniesieniu do ryzyka klimatycznego. Mimo ze ubezpieczyciele
wyptacili znaczne odszkodowania, catkowite szkody poniesione przez wilascicieli
nieruchomosci byly znacznie wyzsze, a wiele nieruchomosci nie bylo ubezpieczonych od
poniesionych szkaéd.

Ochrona ubezpieczeniowa W odniesieniu do ryzyka klimatycznego rdézni  sig¢
W poszczegbdlnych panstwach cztonkowskich, a $rednia wysoko$¢ odszkodowania z tytulu
strat wynikajacych z ryzyka zwigzanego z klimatem w niektorych cze$ciach Europy wynosi
5% lub mniej. Zmiana klimatu moze poglebi¢ ten problem ze wzgledu na dodatkowe
zagrozenia, takie jak powazny sezonowy niedobor wody.

Aby przeanalizowaé¢ problemy i zintensyfikowa¢ wysitki na rzecz zmniejszania luki
w ochronie przed ryzykiem klimatycznym, Komisja zainicjuje do 2022 r. dialog na temat
odpornosci na zmian¢ klimatu, w ktérym uczestniczy¢ beda zaklady ubezpieczen, zaklady
reasekuracji, organy publiczne i inne zainteresowane strony.

6. WNIOSKI

Podsumowujac, sektor ubezpieczen i reasekuracji ma do odegrania kluczowa role w realizacji
kilku priorytetowych celow UE. Przeglad dyrektywy Wyptacalno§¢ Il ma w tym wzgledzie
zasadnicze znaczenie, poniewaz zwigksza odpornos¢ 1 wydajnos$¢ sektora, a takze zwigksza
jego zdolno$¢ inwestycyjna.

W zwigzku z tym Komisja wzywa Parlament Europejski i Rade do poczynienia szybkich
postepéw  w miedzyinstytucjonalnych  negocjacjach ~ w sprawie zmian  dyrektywy
2009/138/WE oraz stworzenia ram restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji dla zaktadow
ubezpieczen.
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