ZWIAZEK Monitoring |egis|ac'i
PRACODAWCOW

POLSKA MIEDZ _ krajowej

Konsultacje krajowych aktéw prawnych — monitoring legislacji ZPPM
w okresie od 23 do 29 wrzesnia 2021 roku
Raport na dzien 29 wrzesnia 2021 roku

I. Projekty aktéw prawnych

W omawianym okresie Rzgdowe Centrum Legislacji opublikowato 5. projektéw ustaw oraz 54.
projekty rozporzadzen Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministrow oraz poszczegdlnych
Ministréw.

W omawianym okresie przeprowadzono konsultacje 3. projektow ustaw i 8. projektow
rozporzgdzen dotyczacych podmiotéw czionkowskich (pracodawcy, przedsiebiorcy, JST)
zrzeszonych w Zwigzku. Zostaty one oméwione w tekscie ponizej.

Projekty ustaw:

1. Projekt ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych (numer z wykazu UD278)

Zasadniczym celem proponowanej Ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych jest
zastgpienie dotychczas obowigzujgcego prawa regulowanego w Ustawie z dnia 31 stycznia
1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1947) — akcie prawnym, ktore
powstat w zupetnie innej rzeczywistosci prawnej, organizacyjne;j i jest obecnie nieadekwatny
do stanu stosunkéw spotecznych oraz prawnych. Dotychczasowe brzmienie przepisow ustawy
o cmentarzach i chowaniu zmartych oraz jej aktu wykonawczego — w szczegdlnosci
rozporzgdzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 3 sierpnia 1961 r. w sprawie
stwierdzenia zgonu i jego przyczyny (Dz. U. poz. 202) — budzity liczne problemy wykonawcze
i watpliwosci interpretacyjne przy ich stosowaniu oraz wymagaty doprecyzowania, na co
wskazywaty jednostki samorzadu terytorialnego oraz samorzad lekarski wystepujgce m.in. do
ministra wtasciwego do spraw zdrowia z postulatem uregulowania kwestii spornych oraz
uzupetnienia o rozwigzania merytoryczne odnos$nie niektérych przepiséw.

Do zmian ustawy oddziatujgcych na jednostki samorzgdu terytorialnego naleza:

e koniecznos¢ zapewnienia oraz zorganizowania przewozu zwiok do podmiotu
posiadajgcego prawo do ich pochowania albo o przewiezieniu zwlok do wskazanego
podmiotu, spetniajgcego wymagania okreslone w odrebnych przepisach do
przeprowadzania badania posmiertnego, w celu przeprowadzenia takiego badania.

* obowigzek pochowania zwtok, jesli nie robity tego inne podmioty;

e mozliwos¢ zawarcia umowy z kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi co do korzystania
Z cmentarza wyznaniowego;

e mozliwos¢ zatozenia cmentarza poza granicami danej gminy;

o fatwiejsze i bardziej efektywne zarzgdzanie przestrzenig grzebalng;

e realizacja obowigzkéw wiasciciela cmentarza w odniesieniu do nieruchomosci o
nieustalonym statusie, badz jezeli wtasciciel cmentarza nie wywigzuje sie ze swoich
obowigzkow;



e obowigzek publikacji regulaminu cmentarza w Biuletynie Informaciji Publicznej;
e monitorowanie stanu cmentarzy wojennych i weterandw na swoim terenie.

Projekt ustawy na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultaciji: https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektu-ustawy-o-
cmentarzach-i-chowaniu-zmarlych-oraz-przepisow-wprowadzajacych-te-ustawe/

2. Projekt ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe o cmentarzach i chowaniu zmartych
(numer z wykazu UD277)

Potrzeba wprowadzenia przepiséw wprowadzajgcych Ustawe o cmentarzach i chowaniu
zmartych w formie odrebnej ustawy wynika z duzej liczby nowelizowanych aktéw prawnych
oraz przepisow intertemporalnych, co ma zapewnic tatwiejszy odbior ustawy materialnej.
Projektowana ustawa ma na celu wprowadzenie przepiséw przejsciowych dla projektowanej
Ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych, a takze uzupetnienie tegoz projektu o zmiany w
innych ustawach.

Do zmian ustawy oddziatujgcych na jednostki samorzgdu terytorialnego naleza:

o obowigzek publikacji regulaminu cmentarza w Biuletynie Informaciji Publicznej;

o wystepowanie gminy o opinie koéciota bgdz zwigzku wyznaniowego, dotyczaca
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, na podstawie ktérego
teren cmentarza wyznaniowego znajdujgcego sie na nieruchomos$ci niebedgcej
wiasnosécig tego kosciofa lub innego zwigzku wyznaniowego ma by¢ przeznaczony na
inny cel;

e obowigzek podejmowania uchwat przez gminy w sprawie lokalizacji krematorium

Projekt ustawy na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultaciji: https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektu-ustawy-o-
cmentarzach-i-chowaniu-zmarlych-oraz-przepisow-wprowadzajacych-te-ustawe/

3. Projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz niektérych innych
ustaw (projekt procedowany poza wykazem prac legislacyjnych)

Przedstawiony projekt stanowi kolejny etap reformy uzytkowania wieczystego. Celem
zawartych w nim rozwigzan jest umozliwienie nabycia prawa wiasnosci uzytkownikom
wieczystym gruntow, ktore nie ulegty dotgd uwtaszczeniu z mocy prawa lub na podstawie
decyzji administracyjnej, symetrycznie do zasad przyjetych w pierwszym etapie reformy
uzytkowania wieczystego z uwzglednieniem regut udzielania pomocy publicznej, ale przy
zachowaniu zasady swobody zawarcia umowy pomiedzy podmiotem publicznym -
wiascicielem gruntu a dotychczasowym uzytkownikiem wieczystym. Projekt adaptuje zatem
istote mechanizmu odptatnosci za przeksztatcenie przyjetego juz w systemie od 1 stycznia
2019 r., z uwzglednieniem specyfiki cywilnoprawnego trybu zawarcia umowy.

Zaproponowana w projekcie nowa zasada odptatnosci przy nabywaniu nieruchomosci przez
jej uzytkownika wieczystego eliminuje manifestowane przez Komisje Europejskg watpliwosci
co do zgodnosci z przepisami Unii Europejskiej o pomocy publicznej. Z art. 10 ust. 5 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami wynika bowiem jednoznacznie obowigzek stosowania
przepisbw o pomocy publicznej w przypadku podejmowania czynnosSci z zakresu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego,
a w swietle tych zasad watpliwym jest w ocenie zaréwno Komisji Europejskiej, jak i niektérych
organow reprezentujgcych podmioty publiczne zastosowanie obowigzujgcej na gruncie art. 69
ustawy o gospodarce nieruchomosciami zasady zaliczania kwoty rownej wartosci prawa
uzytkowania wieczystego zbywanej nieruchomosci na poczet ceny nieruchomosci gruntowe;j
naleznej podmiotowi publicznemu za przeniesienie prawa wtasnosci gruntu, szczegdlnie w
sytuacji, w ktorej wartos¢ prawa uzytkowania wieczystego okreslana jest z zastosowaniem
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matematycznego wzoru, a nie poprzez zastosowanie metody poréwnawczej gwarantujgcej
ustalenie najbardziej prawdopodobnej do uzyskania ceny nieruchomosci.

Projekt ustawy na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-0-zmianie-ustawy-o-gospodarce-
nieruchomosciami-oraz-niektorych-innych-ustaw-3/

Projekty rozporzadzen:

1. Projekt rozporzadzenia Ministra Finansoéw, Funduszy i Polityki Regionalnej w_sprawie
przekazywania w formie zobowigzan do zaptaty skfadek wnoszonych do Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego przez banki, oddziaty bankéw zagranicznych, firmy
inwestycyjne, spoétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe oraz Krajowg Spotdzielczg
Kase Oszczednosciowo-Kredytowg (numer z wykazu 375).

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 304 ust. 11
ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie
gwarantowania depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji (dalej ,,ustawa o BFG”).

W zwigzku ze zmiang art. 304 ust. 11 ustawy o BFG nastgpito rozszerzenie upowaznienia do
wydania rozporzgdzenia o pkt 5. Po zmianie rozporzgdzenie bedzie okresla¢ takze
szczegoOtowy sposob wyceny aktywow stanowigcych zabezpieczenie zobowigzan do zaptaty
przejetych zgodnie z art. 304 ust. 3 lub 10a ustawy. Dotychczasowe rozporzgdzenie zostato
utrzymane czasowo W mocy.

Rozporzadzenie okresla:

e dodatkowe warunki, jakie powinny spetnia¢ umowy miedzy podmiotami wnoszgcymi
sktadki w formie zobowigzan do zaptaty a Narodowym Bankiem Polskim, Krajowym
Depozytem Papieréow Warto$ciowych S.A. lub spétkg, ktérej KDPW przekazat
wykonywanie czynnosci z zakresu zadan, o ktorych mowa w art. 48 ust. 1 pkt 1-6
ustawy 0 obrocie instrumentami finansowymi — zawierajgce postanowienia o objeciu
nieodwotalng blokadg na rzecz Funduszu aktywow stanowigcych zabezpieczenie
zobowigzania do zaptaty oraz $rodkéw z tytutu ich wykupu do czasu nabycia kolejnych
aktywow;

¢ minimalny poziom stosunku wartosci aktywéw, w ktére ulokowano srodki stanowigce
pokrycie zobowigzania do zaptaty — do wielkosci tych zobowigzan;

e limity okreslajgce udziat poszczegdlnych aktywow w fgcznej kwocie sSrodkow
odpowiadajgcych zobowigzaniom do zaptaty;

e szczegOtowy zakres i tryb przekazywania Funduszowi informacji o ww. srodkach
i aktywach przez podmioty krajowe i oddziaty bankéw zagranicznych;

e sposéb wyceny aktywow stanowigcych zabezpieczenie zobowigzan do zaptaty
przejetych zgodnie z art. 304 ust. 3 lub ust. 10a ustawy.

Projekt rozporzadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mffipr-w-sprawie-
przekazywania-w-formie-zobowiazan-do-zaplaty-skladek-wnoszonych-do-bankowego-
funduszu-gwarancyjneqo-przez-banki-oddzialy-bankow-zagranicznych-firmy-inwestycyj/

2. Projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci w sprawie zmiany rozporzadzenia z dnia
24 czerwca 2021 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w _sprawie szczegoétowego sposobu
prowadzenia rejestrow wchodzgcych w skiad Krajowego Rejestru Sadowego oraz
szczegotowej tresci wpisdw w tych rejestrach (numer z wykazu B595).

Koniecznos¢ nowelizacji rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 czerwca 2021 r.
Zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegolowego sposobu prowadzenia rejestrow
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wchodzgcych w sktad Krajowego Rejestru Sgdowego oraz szczegdtowej tresci wpiséw w tych
rejestrach (Dz. U. poz. 1174) podyktowana jest opublikowaniem w dniu 24 czerwca 2021 r.
ustawy z dnia 15 czerwca 2021 r. o zmianie ustawy o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z
2021 poz. 1135), na podstawie ktorej przesunieto termin wejscia w Zzycie przepisow
zmieniajgcych ustawe o Krajowym Rejestrze Sgdowym, przewidujgcych ujawnienie w KRS-ie
»-adresu do doreczen elektronicznych wpisanego do bazy adreséw elektronicznych”.

Na podstawie § 4 Rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 czerwca 2021 r., czes¢
regulacji okre$lajgcych szczegétowe kwestie wpisu ,adresu do doreczen elektronicznych
wpisanego do bazy adresow elektronicznych” do Krajowego Rejestru Sgdowego, ma wejs¢ w
zycie z dniem 1 pazdziernika 2021 r., tak jak pierwotnie przewidywata to ustawa z dnia 18
listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. poz. 2320z 2021 poz. 72, 802, 1135
i 1163). Stosownie do przywotanej wyzej ustawy z dnia 15 czerwca 2021 r. o zmianie ustawy
o doreczeniach elektronicznych termin wejscia w zycie przepisow zmieniajgcych ustawe o
Krajowym Rejestrze Sgdowym, w zakresie ujawnienia w KRS-ie ,adresu do doreczen
elektronicznych wpisanego do bazy adresow elektronicznych” zostat przesuniety na dzien 5
lipca 2022 r. Tym samym zachodzi pilna potrzeba ,zaktualizowania” terminu wejscia w zycie
czesci regulacji Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 czerwca 2021 r.
dotyczgcych ,adresu do doreczeh elektronicznych wpisanego do bazy adresow
elektronicznych” poprzez uwzglednienie aktualnie obowigzujgcego ustawowego terminu
wejscia w zycie regulacji dotyczgcych ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym, tj. dnia 5 lipca
2022r.

Planowane dziatania bedg bezposrednio oddziatywac na sektor mikro-, matych, srednich oraz
duzych przedsiebiorstw.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-ms-w-sprawie-zmiany-
rozporzadzenia-z-dnia-24-czerwca-2021-r-zmieniajaceqo-rozporzadzenie-w-sprawie-
szczegolowego-sposobu-prowadzenia-rejestrow-wchodzacych-w-sklad-krajowego-rej/

3. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie zmiany rozporzadzenia zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie ogodlnych warunkéw umow o udzielanie Swiadczeh opieki
zdrowotnej (numer z wykazu MZ 1218).

Obowigzujgce przepisy umozliwiajg wyptacanie zaliczek do konca wrzesnia 2021 r. W celu
umozliwienia Narodowemu Funduszowi Zdrowia zwanemu dalej ,NFZ” dokonywania wyptat
zaliczek w miesigcach pazdziernik — grudzieh 2021 r., a swiadczeniodawcom realizaciji
niewykonanych swiadczen opieki zdrowotnej zakontraktowanych na 2020 r., za ktoére pobrali
zaliczki, istnieje konieczno$¢ nowelizacji przepiséw rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 4
wrzesnia 2020 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie ogolnych warunkéw umoéw o
udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. poz. 1548, z p6zn. zm.).
W projekcie rozporzgdzenia proponuje sie:
e umozliwienie rozliczenia srodkéw wyptaconych Swiadczeniodawcom w formie tzw.
,1/12” w kolejnych okresach rozliczeniowych, nastepujgcych po 31 grudnia 2021 r., w

tym réwniez w ramach innych umoéw zawartych przez danego swiadczeniodawce z
NFZ, a nie tylko w ramach umowy, z ktdrg wigzato sie wyptacanie zaliczek;

e przediuzenie mozliwosci wyptaty Swiadczeniodawcom zaliczek tzw. 1/12 kwoty
zobowigzania okreslonej w umowie o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w IV
kwartale 2021 r.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap).

Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-w-sprawie-zmiany-
rozporzadzenia-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-ogolnych-warunkow-umow-o-
udzielanie-swiadczen-opieki-zdrowotnej-4/
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4. Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie warto$ci referencyjnych
dla nowych i znacznie zmodernizowanych jednostek kogeneracji w roku 2022 (numer z
wykazu 654).

Projekt rozporzadzenia okresli maksymalng wysoko$¢ premii kogeneracyjnej w ztotych za 1
MWh, ktéra moze zostac ztozona w ofercie przez uczestnika aukcji w odniesieniu do energii
elektrycznej wytworzonej w wysokosprawnej kogeneracji, wprowadzonej do sieci i sprzedanej.

Wprowadzenie wartosci referencyjnej oznacza, ze oferty powyzej jej wartosci bedg
automatycznie odrzucane, nawet, jesli nie bedzie innych ofert, co skutkowaé moze brakiem
osiggniecia zatozonego dla danej aukcji celu w zakresie zakontraktowania odpowiedniego
wolumenu energii. Wysoko$¢ wartosci referencyjnej jest to maksymalny poziom premii
kogeneracyjnej, ktéry odpowiada wielkosci luki finansowej pomiedzy usrednionym kosztem
energii elektrycznej z jednostki kogeneracji opalanej danego rodzaju paliwem LCOE (levelized
cost of electricity) a prognozowanym przychodem z tytutu sprzedazy energii elektrycznej. Rolg
zréznicowania poziomu wartosci referencyjnych dla poszczegdlnych poréwnywalnych ze
wzgledu na parametry ekonomiczne technologii jest zapobiezenie przekroczeniu przez
wsparcie wysokosci odpowiadajgcych faktycznym kosztom funkcjonowania jednostek
kogeneracji opalanych danego rodzaju paliwem (paliwa gazowe, paliwa state, biomasa oraz
pozostate paliwa) i wyeliminowanie przez to mozliwosci nadkompensaty, a takze
nadmiernemu obcigzeniu odbiorcéw koncowych. Jednostkami referencyjnymi przyjetymi na
potrzeby ustalenia wartosci referencyjnych sg jednostki kogeneracji o0 mocy zainstalowanej
elektrycznej rownej 30 MWe, opalane danym rodzajem paliwa (odrebnie: paliwa gazowe,
paliwa state, biomasa oraz pozostate paliwa).

W pracach nad projektem rozporzgdzenia wykorzystano model oparty o metode LCOE oraz
przekazane przez przedstawicieli branzy elektrocieptowniczej dane dotyczgce funkcjonowania
jednostek kogeneracji dla poszczegdlnych technologii, tj. m.in. przewidywany roczny czas
pracy, wspétczynnik skojarzenia, wolumen produkcji ciepta uzytkowego w przeliczeniu na
jednostke mocy elektrycznej zainstalowanej, naktady inwestycyjne w przeliczeniu na 1 MW
mocy zainstalowanej elektrycznej, koszty operacyjne i koszty zmienne (z wylgczeniem
kosztéw paliwowych oraz uprawnien do emisji CO2) w przeliczeniu na 1 MW mocy
zainstalowanej elektrycznej.

Projekt rozporzgadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap).
Link do konsultaciji: https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-
ministra-klimatu-i-srodowiska-kogeneracja/

5. Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie maksymalnej ilosci i
wartosci _energii _elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji objetej wsparciem oraz
jednostkowych wysokos$ci premii gwarantowanej w roku 2022 (numer z wykazu 653).

Art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o promowaniu energii elektrycznej z
wysokosprawnej kogeneracji, zwanej dalej ,ustawg”, naktada na ministra wtasciwego do spraw
energii obowigzek okreslenia, w drodze rozporzgdzenia, maksymalnej ilosci i warto$ci energii
elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji objetej wsparciem oraz jednostkowych wysokosci
premii gwarantowanej w 2022 r.

W projekcie rozporzadzenia okreslono nastepujgce wartosci dla 2022 r.:

— maksymalna ilos¢ energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji, ktérej sprzedaz moze
zostac objeta premig kogeneracyjna;

— maksymalna wartos¢ premii kogeneracyjnej wynikajacej z ilosci energii, ktorej sprzedaz
moze zostaC objeta premig kogeneracyjng, w kolejnym roku kalendarzowym, w tym w

odniesieniu do wytwércow energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji w jednostkach
kogeneracji zlokalizowanych poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
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— maksymalna moc zainstalowang elektryczng nowych matych jednostek kogeneracji lub
znacznie zmodernizowanych matych jednostek kogeneracji, dla ktérych wytwérca moze
uzyskaé premie gwarantowang w danym roku kalendarzowym;

— jednostkowa wysokos¢ premii gwarantowanej, w ztotych za 1 MWh, dla nowej matej jednostki
kogeneracji, zmodernizowanej matej jednostki kogeneracji oraz znacznie zmodernizowanej
matej jednostki kogeneracji, odrebnie dla jednostek kogeneracji opalanych paliwem, o ktérym
mowa w art. 15 ust. 7 ustawy;

— maksymalna ilos¢ energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji, ktérej sprzedaz moze
zostac objeta premig kogeneracyjng indywidualng;

— maksymalna wartos¢ premii kogeneracyjnej indywidualnej wynikajgcej z ilosci energii, o
ktérej mowa powyzej;

— maksymalna wysoko$¢ premii kogeneracyjnej indywidualnej, w ztotych za 1 MWh, odrebnie
dla jednostek kogeneracji opalanych paliwem, o ktérym mowa w art. 15 ust. 7 ustawy, w tym
w odniesieniu do wytworcow energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji w jednostkach
kogeneraciji zlokalizowanych poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

— jednostkowa wysoko$¢ premii gwarantowanej, w ziotych za 1 MWh, dla jednostek
kogeneraciji, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy, odrebnie dla jednostek kogeneracji
opalanych paliwem, o ktérym mowa w art. 15 ust. 7 ustawy;

— jednostkowa wysokos¢ premii gwarantowanej, w ziotych za 1 MWh, dla jednostek
kogeneraciji, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, odrebnie dla jednostek kogeneracji
opalanych paliwem, o ktérym mowa w art. 15 ust. 7 ustawy;

— jednostkowa wysoko$¢ premii gwarantowanej, w ztotych za 1 MWh, dla istniejgcej matej
jednostki kogeneracji, odrebnie dla jednostek kogeneracji opalanych paliwem, o ktérym mowa
w art. 15 ust. 7 ustawy.

Projekt rozporzadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-
ministra-klimatu-i-srodowiska-kogeneracja/

6. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgceqo rozporzgdzenie w sprawie
podziatu kwoty srodkéw finansowych w 2022 r. stanowigcej wzrost catkowitego budzetu
na refundacje (numer z wykazu MZ 1214).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie podziatu kwoty srodkéw finansowych
stanowigcej wzrost catkowitego budzetu na refundacje w 2022 r. stanowi wykonanie
upowaznienia, zawartego w art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekow,
Srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 523, z pézn. zm.)

W zwigzku ze wzrostem catkowitego budzetu na refundacje w roku rozliczeniowym (2022 r.)
w stosunku do catkowitego budzetu na refundacje w roku poprzedzajgcym (2021 r.) ustala sie
kwote srodkéw finansowych przeznaczonych na:

o finansowanie dotychczas nieobjetych refundacjg lekéw, s$rodkéw spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego, wyrobdéw medycznych, ktére nie majg
swojego odpowiednika refundowanego w danym wskazaniu, z zakresu, o ktérym mowa
w art. 15 ust. 2 pkt 14-16 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1285 i 1292),
do kwoty 176.503.000 zt

e finansowanie przewidywanego wzrostu refundacji w wybranych grupach limitowych
wynikajgcego ze zmian w Charakterystyce Produktu Leczniczego lub ze zmian praktyki
klinicznej do kwoty 7.889.000 zt;
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o refundacje, w czesci dotyczgcej finansowania $wiadczen, o ktérych mowa w art. 15 ust.
2 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych, do kwoty 251.204.000 zt.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap).

Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-podzialu-kwoty-srodkow-finansowych-w-2022-r-stanowiacej-
wzrost-calkowitego-budzetu-na-refundacje/

7. Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie wzoru wniosku o wpis do
rejestru wytworcow wykonujacych dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie matych instalacii
(numer z wykazu 723).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie wzoru wniosku o wpis do
rejestru wytworcow wykonujgcych dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie matych instalacji zostat
przygotowany na podstawie delegacji zawartej w art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 20 lutego 2015r.
o odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. z 2021 r. poz. 610, z p6zn. zm.).

Koniecznos¢ wprowadzenia nowego wzoru wniosku wynika z ustawy z dnia 17 wrzesnia 2021
r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektorych innych ustaw, ktéra
przewiduje zmiang w zakresie informacji przekazywanych we wniosku i przyjecia przepisow
nowelizujgcych w postaci uchylenia art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy i wymogu zawierania we
whniosku numeru wpisu wytwoércy we witasciwym rejestrze.

Projektowane rozporzgdzenie ma na celu dostosowanie wzoru wniosku do zmienionych
wymogow ustawowych i stosownej zmiany tresci zatgcznika — wzoru wniosku. W projekcie
zawarto przepis przejsciowy zgodnie, z ktorym wnioski o wpis do rejestru wytworcow
wykonujgcych dziatalnoS¢ gospodarczg w zakresie matych instalacji, ztozone przed dniem
wejscia w zycie niniejszego rozporzgdzenia, zgodnie ze wzorem okreslonym w przepisach
dotychczasowych, podlegac bedg rozpatrzeniu.

W zakresie rodzaju matej instalacji w projekcie wskazano nastepujgce kategorie i
odpowiadajgce im kody literowe: mata instalacja wykorzystujgca do wytwarzania energii
elektrycznej hydroenergie — ,WO”, energie wiatru — ,WI”, energie geotermalng — ,GE”, energie
promieniowania stonecznego — ,PV”, biogaz inny niz biogaz rolniczy — ,BG”, biomase — ,BM”,
mieszanki bioptyndw z innymi paliwami — ,BP”. W powyZzszej klasyfikacji nie ujeto matych
instalacji, w ktérych wytwarzana jest energia elektryczna z biogazu rolniczego oraz wytgcznie
z bioptyndw, poniewaz dziatalnos¢ w tym zakresie reguluje rozdziat 3 ustawy.

Projekt rozporzadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultaciji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mkis-w-sprawie-wzoru-
wniosku-o-wpis-do-rejestru-wytworcow-wykonujacych-dzialalnosc-gospodarcza-w-zakresie-
malych-instalacji/

8. Projekt rozporzadzenia Ministra Finansoéw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie
wzorow deklaracji podatkowych w sprawie podatku akcyzoweqo oraz deklaracji w sprawie
przedpfaty podatku akcyzowego (numer z wykazu 414).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie wzoréw
deklaracji podatkowych w sprawie podatku akcyzowego oraz deklaracji w sprawie przedpfaty
podatku akcyzowego, zwany dalej ,projektem rozporzgdzenia®, stanowi wykonanie
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o
podatku akcyzowym. Niniejsze rozporzgdzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r. i
zastgpi rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 24 stycznia 2018 r. w sprawie wzorow
deklaracji podatkowych dla podatku akcyzowego oraz deklaracji w sprawie przedptaty akcyzy.
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W projektowanym rozporzgdzeniu, w poréwnaniu do poprzedzajgcego rozporzgdzenia,
zostaly wprowadzone zmiany uszczegétawiajgce w zakresie: wyrobow zwolnionych od
podatku akcyzowego, wskazania danych identyfikacyjnych osoby podpisujgcej deklaracje,
wprowadzenia pola umozZliwiajgcego réwnoczesne ze ziozeniem Kkorekty deklaraciji
wnioskowanie o zwrot nadptaty powstatej w wyniku tej korekty zgodnie z art. 75 ustawy —
Ordynacja Podatkowa oraz zmiany porzadkujgce i doprecyzowujgce.

Projektowane rozporzadzenie okresla nowe wzory deklaracji podatkowych oraz deklaracji w
sprawie przedptaty podatku akcyzowego, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 1, art. 24 ust. 1,
art. 24a, art. 21a ust.1, art. 24e ust. 1, art. 106 ust. 1 pkt 1 ustawy i art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultaciji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mffipr-w-sprawie-wzorow-
deklaracji-podatkowych-w-sprawie-podatku-akcyzowego-oraz-deklaracji-w-sprawie-
przedplaty-podatku-akcyzowego/

Il. Ogtoszone akty prawne (Dziennik Ustaw RP)

W analizowanym okresie opublikowano trzydziesci pie¢ aktéw prawnych, tzn. ustawy,
rozporzadzenia Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministréw i poszczegdinych ministréw,
obwieszczenia w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego. Z powyzszych publikacji w
zainteresowaniu pracodawcow i przedsiebiorcow w szczegdlnosci znalezé sie moga
nastepujace akty prawne:

1/ Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 12 wrzes$nia 2021 r. w sprawie
wymagan technicznych dla kas rejestrujgcych

o Rozporzadzenie zostato opublikowane w Dzienniku Ustaw 28 wrzednia 2021 roku
(Dz.U. z 2021 roku, poz. 1759).

o Jak wskazuje sie w ,Ocenie skutkéow regulacji: gtdbwnym celem rozporzadzenia jest
uwzglednienie w nim zmian ustawy (w zakresie m.in. art. 111 ust. 3a pkt 1 i 8 oraz ust.
9), wprowadzonych na podstawie ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw oraz ustawy z dnia 10 kwietnia 2019 r. o
zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy — Prawo o miarach.
Rozporzadzenie ma za zadanie umozliwienie przesytania paragonow fiskalnych w
postaci elektronicznej (zwanych dalej ,e-paragonami”) do klienta, za jego zgodg i w
uzgodniony z nim sposoéb, przy zastosowaniu kas rejestrujgcych najnowszego typu
(kas on-line). Na mocy rozporzadzenia Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia
28 maja 2018 r. w sprawie kryteridw i warunkoéw technicznych, ktérym muszg
odpowiadaC kasy rejestrujgce, kasy te posiadajg jedynie mozliwos¢ wydruku
paragonow fiskalnych a podatnik jest obowigzany wyda¢ konsumentowi ich papierowa
posta¢. Docelowo wydawanie paragonu fiskalnego w postaci papierowej powinno
jednak byc¢ uzaleznione od wyboru klienta i/lub podatnika
(sprzedawcy).Rozporzadzenie ma =zatem na celu wykonanie upowaznienia
ustawowego z uwzglednieniem obowigzujgcego stanu prawnego oraz zastgpienie ww.
rozporzgdzenia z 2018 r. W rozporzgdzeniu okreslono zatem nowe definicje i
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dostosowano terminologie tak, by wymagania dla kas rejestrujgcych przesytajgcych
dane do Centralnego Repozytorium Kas (kas on-line) odpowiadaty zmienionemu stanowi
prawnemu. W szczegolnosci odnosi sie to do nowych wymagan technicznych dla kas
rejestrujgcych dotyczacych rodzajow kas rejestrujacych, konstrukcji kas rejestrujgcych,
zapisu i przechowywania danych w pamieciach kas rejestrujgcych, dokumentow
wystawianych przy uzyciu kas rejestrujgcych, pracy kas rejestrujgcych, w tym potgczenia
i przesytania danych miedzy kasami rejestrujgcymi a Centralnym Repozytorium Kas,
okreslonych w art. 111a ust. 3 ustawy, oraz fiskalizacji kas rejestrujgcych, a takze kas
rejestrujgcych o zastosowaniu specjalnym.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia.

2/ Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 wrzesnia 2021 r. zmieniajgce rozporzadzenie w

sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwigzku z wystapieniem

stanu epidemii

Rozporzadzenie zostato opublikowane w Dzienniku Ustaw 28 wrzesnia 2021 roku

(Dz.U. z 2021 roku, poz. 1754).

W rozporzgdzeniu przewiduje sie:

1) przediuzenie do dnia 31 pazdziernika 2021 r. obowigzywania aktualnych
ograniczen, nakazéw i zakazow okreslonych przepisami modyfikowanego aktu
normatywnego;

2) umozliwienie uruchomienia miedzynarodowych kolejowych przewozéw
pasazerskich realizowanych z przekroczeniem granicy Rzeczypospolitej
Polskiej na odcinku z Ukraing (tj. w szczegolnosci uruchomienie przez Koleje
Ukrainskie pociggow w relacji Kijéw — Przemysl — Kijow). Wprowadzenie
przedmiotowego rozwigzania ma zapewni¢ mozliwos¢ realizacji zaplanowanej
oferty przewozowej w celu spetnienia oczekiwan spotecznych w kolejowych
przewozach pasazerskich;

3) zwolnienie z obowigzku wypetniania karty lokalizacyjnej funkcjonariuszy
Policji, Strazy Granicznej i Stuzby Ochrony Panstwa wykonujgcych zadania
stuzbowe oraz osob, wobec ktorych sg wykonywane czynnos$ci stuzbowe, np.
konwojowanych przez funkcjonariuszy Policji, co jest uzasadnione specyfikg
powyzszych zadan;

4) wprowadzenie regulacji dotyczgcych wydawania unijnego cyfrowego
zaswiadczenia COVID osobie, ktéra zostata zaszczepiona przeciwko COVID-
19 poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej szczepionkg dopuszczong do
obrotu w Unii Europejskiej;

5) doprecyzowanie przepisow dotyczacych postugiwania sie unijnym cyfrowym
zaswiadczeniem COVID w kontekscie uznawania za réwnowazne z tym
zaswiadczeniem, zaswiadczen, o ktérych mowa w decyzjach wykonawczych
Komisji (UE):

a) nr 2021/1380 z dnia 19 sierpnia 2021 r. ustanawiajgcej réwnowazno$¢, w
celu utatwienia korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania sie w
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Unii, zaswiadczeh COVID-19 wydawanych przez Ukraine z zaswiadczeniami
wydawanymi zgodnie z rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/953 (Dz. Urz. UE L 297 2z 20.08.2021, str. 35),
b) nr 2021/1381 z dnia 19 sierpnia 2021 r. ustanawiajgcej rownowaznosc¢, w
celu utatwienia korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania sie¢ w
Unii, zaswiadczen COVID-19 wydawanych przez Republike Macedonii
Potnocnej z zaswiadczeniami wydawanymi zgodnie z rozporzgdzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/953 (Dz. Urz. UE L 297 z
20.08.2021, str. 38),

c) nr 2021/1382 z dnia 19 sierpnia 2021 r. ustanawiajgcej rownowaznos¢, w
celu ufatwienia korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania sie w
Unii, zaswiadczen COVID-19 wydawanych przez Republike Turcji z
zaswiadczeniami wydawanymi zgodnie 2z rozporzgdzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/953 (Dz. Urz. UE L 297 z 20.08.2021, str. 41),
d) przysztych decyzjach wykonawczych Komisji (UE) wydanych i podanych do
publicznej wiadomosci zgodnie z art. 8 ust. 2 rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/953 z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie ram
wydawania, weryfikowania i uznawania interoperacyjnych zaswiadczeh o
szczepieniu, o wyniku testu i o powrocie do zdrowia w zwigzku z COVID-19
(unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID) w celu utatwienia swobodnego
przemieszczania sie w czasie pandemii COVID-19 (Dz. Urz. UE L 211 z
15.06.2021, str. 1);
6) doprecyzowanie przepisu statuujgcego uprawnienie zwolnienia z obowigzku
odbycia kwarantanny po przekroczeniu granicy Rzeczypospolitej Polskiej (w
odniesieniu do uczestnika miedzynarodowej konferencji, organizowanej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przez instytucje panstwowg Iub
samorzadowg);

7) rozszerzenie katalogu podmiotéw, ktére sg zwolnione z obowigzku odbycia
kwarantanny po przekroczeniu granicy Rzeczypospolitej Polskiej (osoby
realizujgce prawomocne orzeczenie sadu lub ugode zawartg przed sgdem
ustalajgce kontakty z matoletnim dzieckiem, ktére przebywa na terenie innego
panstwa niz miejsce pobytu rodzica, dla ktérego okreslono kontakty);
8) rozszerzenie katalogu sytuacji, do ktérych nie stosuje sie nakazu zastaniania
ust i nosa — o egzaminy dla os6b ubiegajacych sie o przyznanie prawa do
wykonywania zawodu rzeczoznawcy do spraw zabezpieczen
przeciwpozarowych i sprawdziany dla rzeczoznawcoéw do spraw zabezpieczen
przeciwpozarowych.

o Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 30 wrzesnia 2021 roku.

3/ Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 12 wrzesnia 2021 r. w sprawie
kryteriow i warunkow technicznych, ktérym musza odpowiada¢ kasy rejestrujgce z
elektronicznym zapisem Kkopii
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Rozporzadzenie zostato opublikowane w Dzienniku Ustaw 28 wrzesnia 2021 roku
(Dz.U. z 2021 roku, poz. 1753).

Celem rozporzadzenia jest uwzglednienie w nim zmian ustawy o podatku od towaréw
i ustug (ustawa VAT), w szczegodlnosci w zakresie art. 111 ust. 3a pkt 1 i 8 oraz ust. 9,
wprowadzonych na podstawie m.in. ustawy z dnia 10 kwietnia 2019 r. 0 zmianie ustawy
o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy — Prawo o miarach. Zmiany te obejmujg
uwzglednienie mozliwosci wystawiania przez kasy fiskalne (kasy online), za zgoda
nabywcy, paragonow w postaci elektronicznej (e-paragondéw). Warunki techniczne i
wymagania dla tego typu kas zostaty okreslone w rozporzgadzeniu Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii wydawanym na podstawie art. 111 ust. 9 ustawy.

Réwnoczesnie, 2 maja 2021 r. utracito moc rozporzadzenie Ministra
Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 28 maja 2018 r. w sprawie kryteriéw i warunkéw
technicznych, ktérym muszg odpowiadaé kasy rejestrujgce, ktdrego zakres
przedmiotowy jest szerszy od wprowadzonej w jego miejsce regulacji — zawiera
réwniez przepisy regulujgce wymagania dla kas z elektronicznym zapisem Kkopii,
starszego typu. Poniewaz potwierdzenia o spetnieniu funkcji, kryteriow i warunkéw
technicznych dla tych urzgdzenh — na mocy art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 2019
r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy — Prawo o miarach —
wydawane sg nadal na okres do dnia 31 grudnia 2022 r., to konieczne stato sie
sformutowanie stosownych przepiséw wykonawczych do ustawy, zapewniajgcych
praktyczng mozliwosC stosowania jej przepisow przez podatnikow, ktorzy do
ewidencjonowania obrotu uzywajg urzgdzehn dysponujgcych ww. potwierdzeniami.
Przedmiot regulacji obejmuje zatem kryteria, warunki techniczne i wymagania,
pozwalajgce podatnikom nadal korzysta¢ z urzadzen starszego typu, w okresie na ktéry
zostaty wydane potwierdzenia.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia.



