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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W dniu 14 marca 2018 r. weszla w zycie dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) zmieniajaca dyrektywe
2003/87/WE w celu wzmocnienia efektywnych pod wzgledem kosztow redukcji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych
oraz decyzj¢ (UE) 2015/1814, ktora reguluje zasady funkcjonowania systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych w okresie rozliczeniowym 2021-2030. Jak w latach poprzednich, kazde panstwo cztonkowskie dysponuje
pula uprawnien do emisji przeznaczong do sprzedazy aukcyjnej, a $rodki uzyskane z tej sprzedazy bedg stanowity dochdd
budzetu panstwa. Zgodnie z art. 10 ust. 3 tej dyrektywy, przynajmniej 50% tych dochodéw powinno zosta¢ przeznaczone na
inwestycje zwiazane z ochrona klimatu, szczegdtowo okre§lone w dyrektywie.

Na mocy powyzszej dyrektywy, panstwa cztonkowskie, ktorych PKB w 2013 r. na mieszkanca wynosit ponizej 60% $redniej
unijnej, moga przydzieli¢ przejsciowo bezptatne uprawnienia instalacjom wytwarzajacym energic elektryczng w celu
modernizacji, dywersyfikacji i zrownowazonej transformacji sektora energetycznego. Jednoczesnie kraj, ktory nie skorzysta
z mechanizmu przydzielenia przejSciowo bezptatnych uprawnien do emisji (derogacji), bedzie mogt sprzedaé je na aukcji.
Dodatkowym mechanizmem wprowadzonym w tym okresie rozliczeniowym jest Fundusz Modernizacyjny, ktoérego Polska
réwniez bedzie beneficjentem.

W dniu 28 listopada 2018 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat dotyczacy dlugookresowej strategii
niskoemisyjnej UE do 2050 r. ,,Czysta planeta dla wszystkich” (ang. ,,Clean Planet for All”). Ponadto, w dniu 11 grudnia
2019 r. opublikowany zostal komunikat Europejski Zielony Lad — plan dziatan strategicznych oraz legislacyjnych na rzecz
zrownowazonej gospodarki UE, ktoérego celem jest osiggniecie neutralnosci klimatycznej w roku 2050.

Europejskie ambicje klimatyczne znalazly swoje potwierdzenie w konkluzjach Rady Europejskiej. W grudniu 2019 roku na
obradach Rady Europejskiej przywodcy UE zatwierdzili cel, ktérym jest uczynienie UE do 2050 r. neutralng klimatycznie.
Z kolei w grudniu 2020 r. Rada Europejska zatwierdzila podniesienie celu UE zaktadajacego ograniczenie w UE emisji netto
gazow cieplarnianych do roku 2030 z co najmniej 40% do 55% w porownaniu z poziomem z roku 1990.

Unia Europejska konsekwentnie realizuje swoja polityke klimatyczno-energetyczng. W zwiazku z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie
klimatu (...) Polska zostata zobowigzana do przedstawienia Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030
(dalej: KPEiK) oraz okreséw pozniejszych stanowigcego dokument strategiczny wyznaczajacy kierunek dlugookresowej
transformacji energetycznej oraz $rodki do jej osiagniecia.

W KPEiK Polska zobowiagzala si¢ rowniez do osiagniecia konkretnych celéw zwigzanych z polityka klimatyczno-
energetyczna Unii Europejskiej:

1) ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych w sektorach non-ETS o 7% w 2030 r., w stosunku do 2005 r.,

2) 21-23% udzialu odnawialnych zrodet energii w finalnym zuzyciu energii brutto w 2030 r.,

3) wzrostu udzialu OZE w sektorze cieplownictwa o $rednio 1,1 punkt procentowy rocznie w dekadzie 2021-2030,

4) wazrost efektywnosci energetycznej o 23% do 2030 r. (w stosunku do prognoz zuzycia energii pierwotnej z 2007 r.).

Nalezy zauwazy¢, ze z uwagi na podniesiony ogodlnounijny cel redukcyjny na rok 2030 r. wklad UE przewidziany
w Porozumieniu paryskim zostanie poddany aktualizacji, podwyzszajac krajowe cele na rok 2030.

Z uwagi na powyzsze zachodzi konieczno$¢ podjgcia kapitatochtonnych dziatan zmierzajacych do ograniczenia emisji
gazow cieplarnianych w sektorze energetycznym, zwigkszenie udziatu OZE i wzrostu efektywnos$ci energetycznej. Naklady
inwestycyjne zwigzane z energia w gospodarce krajowej zostaty oszacowane w KPEiK na poziomie ponad 356 mld EUR
(lata 2021-2040).

W celu okre$lenia optymalnego rozdysponowania $rodkoéw pochodzacych ze sprzedazy uprawnien do emisji gazow
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cieplarnianych powotana zostata migdzyresortowa grupa, wynikiem prac ktorej byly rekomendacje, przedtozone Radzie
Ministréow przez éwczesnego Ministra Srodowiska. W przyjetych rekomendacjach postanowiono, iz Polska nie skorzysta
z derogacji dla energetyki oraz zwigkszenia Funduszu Modernizacyjnego i sprzeda cala dostgpna pule na aukcjach,
a przychody ze sprzedazy 40% uprawnien zostang przeznaczone na modernizacje sektora energetycznego. W trakcie
dyskusji nad ww. Rekomendacjami rozwazano mozliwo§¢ przekierowania 40% puli aukcyjnej do Funduszu
Modernizacyjnego (zwanego dalej: FM). Jednak zdecydowano si¢ utworzy¢ nowy, krajowy fundusz ze wzgledu na wicksza
elastyczno$¢ i swobod¢ wydatkowania $rodkéw, ktora wynika z braku koniecznos$ci zatwierdzania programow przez
podmioty zewnetrzne. W przypadku FM mozliwos¢ realizacji konkretnych programoéw uwarunkowana jest zgoda
Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EIB), a takze Komitetu Inwestycyjnego, w sklad ktérego wchodza przedstawiciele
Komisji Europejskiej, panstw beneficjentow FM oraz 3 panstw nie bedacych beneficjentami FM. Ponadto, $rodki FM
dedykowane sa szerszemu gronu odbiorcow, nie tylko z sektora energetycznego.

Szacuje si¢ wielko$¢ tej puli uprawnien do emisji na ok. 268 mln. Dodatkowo, sprzedazy na aukcji w 2021 roku podlegaja
uprawnienia do emisji niewykorzystane w ramach mechanizmu derogacji dla energetyki w III okresie rozliczeniowym EU
ETS. 50% przychodoéw uzyskanych ze sprzedazy tej puli uprawnien (ok. 17 mln uprawnien do emisji) rOwniez zostanie
przeznaczone na wsparcie transformacji sektora energetycznego.

Zgodnie z rekomendacjami, bioragc pod uwage kierunek polityki klimatyczno-energetycznej UE, dostgpne w ten sposob
srodki powinny by¢ przeznaczone na inwestycje majace na celu realizacj¢ Krajowego planu na rzecz energii i klimatu.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W celu realizacji zobowigzan oraz strategii KPEiK oraz PEP2040 proponuje si¢ zmiany umozliwiajagce wykorzystanie
dochodéw ze sprzedazy 40% puli uprawnien do emisji na wsparcie modernizacji sektora energetycznego poprzez utworzenie
panstwowego funduszu celowego ,Fundusz Transformacji Energetyki” (dalej ,fundusz celowy FTE” Iub ,FTE”)
wspierajacego przedsiewzigcia majace na celu modernizacje, dywersyfikacje lub zréwnowazona transformacj¢ sektora
energetycznego. FTE bedzie funkcjonowat od 2022 r.

Glowny cigzar decyzyjny na poziomie strategicznym odnoszacy si¢ do kierunkéw wsparcia i sposobu wykorzystania
srodkéw finansowych w ramach FTE spoczywaé bedzie na dysponencie FTE. Bedzie to zapewnione przez szereg zadan
wskazanych w ustawie, m.in. opracowanie w uzgodnieniu z ministrem wilasciwym ds. klimatu planu kierunkéw wsparcia
oraz przyjmowanie go po przeprowadzeniu konsultacji spotecznych i zasiegnieciu opinii Rady Konsultacyjnej FTE. Ponadto
rola dysponenta FTE bedzie zatwierdzanie ogoélnych zasad dofinansowania w formach przewidzianych w ustawie, a takze
zatwierdzanie programéw FTE. Do zadan dysponenta FTE naleze¢ bedzie rowniez kontrola zadan powierzonych
Narodowemu Funduszowi — zarzadcy FTE.

Funkcj¢ zarzadcza bedzie sprawowal Narodowy Fundusz poprzez: opracowywanie projektow programéw FTE oraz
dokonywanie konsultacji spotecznych w tym zakresie. Narodowy Fundusz odpowiedzialny bedzie za przygotowanie
projektéw zasad udzielania dofinansowania i opracowanie regulaminéw naboru wnioskow, a nastepnie przeprowadzenie
naborow 1 ocen¢ wnioskOwW oraz zawieranie w imieniu dysponenta FTE uméw o dofinansowanie. Do obowigzkow
Narodowego Funduszu naleze¢ tez bgdzie nadzorowanie realizacji przedsiewzig¢ dofinansowanych ze $rodkéw FTE wraz
z dokonywaniem ocen uzyskanych przez nie efektow rzeczowych i ekologicznych. Zarzadca FTE bedzie dokonywat
w imieniu dysponenta FTE wyplat dofinansowania ze $srodkéw FTE oraz wydawat zaswiadczenia o udzielonej pomocy de
minimis ze $srodkéw FTE oraz na podstawie odrgbnego upowaznienia zarzadzat srodkami FTE. Ponadto bedzie zobowigzany
do przygotowania zarowno projektu planu finansowego i corocznego projektu sprawozdania z wydatkowania $rodkow
1 przekazywania go do ministra wlasciwego do spraw energii. Rolg Narodowego Funduszu bedzie takze prowadzenie dziatan
informacyjnych i promocyjnych o FTE.

Funkcje organu doradczego bedzie petnita Rada Konsultacyjna FTE. W jej sktad wchodzi¢ bedzie po jednym przedstawicielu
wyznaczonym przez:

1) ministra wlasciwego do spraw aktywow panstwowych;

2) ministra wiasciwego do spraw energii;

3) ministra wtasciwego do spraw finans6w publicznych;

4) ministra wtasciwego do spraw klimatu;

5) Pelnomocnika Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej;
6) Prezesa Rady Ministrow.

Bank Gospodarstwa Krajowego bedzie zapewniat obstuge finansowa FTE.

W projektowanej ustawie wskazano przedsiewzigcia, ktore beda mogly skorzystaé ze wsparcia ze $rodkéw FTE,
w szczegolnosci inwestycje z zakresu:

e energetyki jadrowe;j,




e odnawialnych zrodet energii,

e sieci przesytowych i dystrybucyjnych,

e wysokosprawnej kogeneracji i efektywnych systemow cieptowniczych,
e gazowych jednostek wytworczych,

e magazynOw energii,

e innowacyjnych technologii,

e poprawy efektywnosSci energetycznej,

e sprawiedliwej transformacji,

e wychwytu i sktadowania dwutlenku wegla.

Z finansowania ze $rodkéw FTE wylaczone bgdg przedsiewzigeia zwigzane z wykorzystaniem statych paliw kopalnych.

Narodowy Fundusz bedzie mogt udziela¢ dofinansowania w formie pozyczki i dotacji. Projektowane rozwigzanie przewiduje
dwa tryby finansowania w ramach programéw FTE: konkursowy i ciagly.

Projektowana ustawa pozwoli na przeznaczenie znacznej czgsci srodkow pochodzacych ze sprzedazy na aukcjach polskiej puli
uprawnien do emisji gazow cieplarnianych na transformacj¢ energetyki w kierunku niskoemisyjnym. Realizacja inwestycji
w ramach funduszu celowego FTE doprowadzi do ograniczenia oddziatywania sektora energetycznego na srodowisko, w tym
do poprawy jako$ci powietrza w Polsce, korzystnie wptywajac na stan zdrowia oraz komfort zycia mieszkancow terenéw, na
ktoérych beda one realizowane.

Finansowanie z FTE bedzie przyczynia¢ si¢ do realizacji celow i zobowigzan wynikajacych z polityki klimatyczno-
energetycznej Polski oraz UE, wspierajac zrownowazony rozwdj gospodarczy oraz zachowanie konkurencyjnosci polskiej
gospodarki na arenie migdzynarodowe;.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Art. 10 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajacej
system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 96/61/WE
(z pézniejszymi zmianami) wskazuje, iz panstwo czlonkowskie okre§la sposdb wydatkowania dochodéw uzyskanych
z aukcyjnej sprzedazy uprawnien do emisji, przy zastrzezeniu, ze przynajmniej 50% uzyskanych dochodow (lub ich
rownowarto$¢) powinno zosta¢ wykorzystane na wskazane w dyrektywie cele srodowiskowe. Oznacza to, iz poszczeg6lne
panstwa czlonkowskie maja mozliwos¢ indywidualnego wyboru sposobu wydatkowania tych §rodkéw. W wiekszo$§¢ panstw
cztonkowskich dochody te przeznaczane sg na cele stuzace transformacji energetycznej. Brak informacji o szczegotowych
rozwigzaniach w tym zakresie.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddziatywanie
Podmioty realizujace Brak danych - mozliwos$¢ uzyskania
przedsigwzigcia dofinansowania przedsigwzig¢
inwestycyjne majace na celu inwestycyjnych ze srodkow
modernizacje, funduszu celowego FTE.
dywersyfikacje lub

zroéwnowazong transformacje
sektora energetycznego

Narodowy Fundusz Ochrony | 1 ustawa - opracowanie projektow
Srodowiska i Gospodarki programéw FTE,
Wodne;j - opracowanie zasad udzielania
dofinansowania,
- przygotowanie projektu planu
finansowego

- przygotowanie corocznego
projektu sprawozdania
finansowego,

- organizacja naborow w
ramach FTE,

- zawieranie umow o
dofinansowanie i
wykonywanie umow i
obowiazkow dysponenta FTE,

- nadz6r nad realizacjg oraz
ewaluacja przedsiewziec,




- zlecanie wyplaty srodkow
FTE

- dziatania informacyjno-
promocyjne.

Minister wlasciwy ds. energii

ustawa

- opracowanie planu kierunkow
wsparcia,

- zatwierdzanie programow
FTE,

- zatwierdzanie zasad
udzielania dofinansowania,

- zatwierdzanie sprawozdania z
wykonania rocznego planu
finansowego FTE,

- opiniowanie w ramach prac
Rady Konsultacyjnej FTE i
uzgadnianie oraz
zatwierdzanie po uzyskaniu
opinii Rady programéw FTE

- nadzor nad wykonywaniem
zadan zarzadcy FTE,

- wydawanie decyzji.

Bank Gospodarstwa
Krajowego

ustawa

- obstuga finansowa FTE

Sady administracyjne

17

ustawa

- rozpatrywanie skarg od
decyzji wydawanych na
podstawie ustawy

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy nie byl przedmiotem pre-konsultacji. Projekt bedzie przedmiotem uzgodnien, konsultacji publicznych

i opiniowania.

Projekt ustawy zostanie przestany do konsultacji publicznych, ktore potrwaja 21 dni, do nastepujacych podmiotow:

1) Bank Gospodarstwa Krajowego

2) Izba Energetyki Przemystowej i Odbiorcow Energii

3) Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie

4) 1Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska

5) Izba Gospodarcza Gazownictwa

6) Krajowa Izba Biopaliw

7) Krajowa Izba Klastréw Energii

8) Polska Geotermalna Asocjacja im. prof. Juliana Sokotowskiego
9) Polska Izba Biomasy

10) Polska Izba Gospodarcza Energetyki Odnawialnej i Rozproszone;j
11) Polska Izba Paliw Ptynnych

12) Polska Organizacja Gazu Ptynnego

13) Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego

14) Polska Organizacja Rozwoju Technologii Pomp Ciepla

15) Polski Komitet Energii Elektrycznej

16) Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej

17) Polskie Stowarzyszenie Wodoru i Ogniw Paliwowych

18) Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych

19) Polskie Towarzystwo Energetyki Stonecznej - ISES

20) Polskie Towarzystwo Przesylu i Rozdziatu Energii Elektryczne;
21) Stowarzyszenie Elektrykow Polskich

22) Stowarzyszenie Energii Odnawialnej

23) Stowarzyszenie Inzynierow i Technikow Mechanikoéw Polskich
24) Stowarzyszenie na Rzecz Efektywnosci — ETA

25) Stowarzyszenie Naukowo-Techniczne Inzynieréw i Technikéw Przemystu Naftowego i Gazowniczego
26) Stowarzyszenie Niezaleznych Wytworcow Energii Skojarzonej
27) Stowarzyszenie Polskich Energetykow

28) Towarzystwo Elektrowni Wodnych

29) Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie




30) Towarzystwo Obrotu Energia
31) Zwiazek Pracodawcow Forum Energetyki Odnawialnej

Projekt ustawy zostanie przestany do opiniowania do nastgpujacych podmiotow:
1) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j
2) Milodziezowa Rada Klimatyczna.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 1. poz. 2232 oraz z 2020 r. poz. 568 1 2157).

Z uwagi na zakres projektu, ktoéry nie dotyczy problematyki samorzadu terytorialnego, praw i interesOw organizacji
pracodawcow i zadan zwigzkéw zawodowych projekt nie podlega opiniowaniu przez Komisje Wspo6lng Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego, reprezentatywne organizacje pracodawcow i reprezentatywne zwigzki zawodowe.

Projekt nie podlega takze opiniowaniu, konsultacjom ani uzgodnieniom z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym
z Europejskim Bankiem Centralnym.

Wyniki przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania zostang oméwione w raporcie z konsultacji publicznych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [mln z1]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lqcznie
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 (0-10)
Dochody ogétem
(wpltywy ze sprzedazy 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
puli uprawnien)
- 11 . . N § - - i i §
budzet panstwa 6346,3 | 6479,1 | 8492,4 | 8685,5 | 88704 | 9576,5 | 9356,3 | 86439 | 7291,0 0 - 85 206,75
465,09
2 6 7 4 0 2 0 1 2
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
. ) 11 6346,3 | 6479,1 | 8492,4 | 86855 | 8870,4 | 9576,5 | 9356,3 | 86439 | 7291,0
pozostate jednostki 465.09 | 2 6 7 4 0 5 0 1 2 0 85 206,75
L, 76206 | 77535 | 97668 | 99598 | 10144, [ 10850, | 10630, | 99182 | 85653 [ . | .o
Wydatki ogolem 0 71 17 27 97 757 877 657 67 77| ’
budzet panstwa cz. 47
(na ;adgma MEKiS . 0 0,451 | 0457 | 0457 | 0457 | 0457 | 0457 | 0457 | 0457 | 0457 | 0457 4,564
wynikajace z obstugi
FTE)
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki
(wydatki zwigzane z
obstugg przez
NFOSiGW Funduszu 0 12,76 | 10,76 | 10,76 | 10,76 | 10,76 | 10,76 | 10,76 | 10,76 | 10,76 | 18,76 117,6
Modernizacyjnego i
FTE pomniejszone o
srodki przyznane z FM)
Wydatki zwigzane z
obstuga finansowa 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,6
przez BGK
p OZZStEE.elj\Iifl ggsg{{)v 0 372,64 | 19344 | 68284 | 11938, | 13173, | 14091, | 12149, | 11223, | 9464,6 | 3910,7 85088,35
(wy’ latki )SILTW na 65 8 53 632 956 912 556 449 92| 735
czes¢ operacyjng FTE)
Saldo ogélem 7620,6 | 77535 | 9766,8 | 9959,8 | 10144, | 10850, | 10630, | 9918,2 | 85653 | -0,457 | -85211,314
0 71 17 27 97 757 877 657 67 77
budzet panstwa -11 | 6346,7 | 6479,6 | 84929 | 86859 | 88708 | 9576,9 | 9356,7 | 8644,3 | 72914 | -0457 | 85211314
465,09 71 17 27 97 57 77 57 67 77
Przychodami panstwowego funduszu celowego FTE beda $srodki uzyskane ze sprzedazy w drodze aukc;ji:
Frodta 1) 40% rocznego wolumenu uprawnien do emisji w poszczeg6lnych latach IV okresu rozliczeniowego EU ETS

2021-2030 (okoto 80,86 mld z})
2) 50% wolumenu uprawnien do emisji w 2021 r., ktore nie zostaly wydane instalacjom wytwarzajacym energic
elektryczng w 111 okresie rozliczeniowym EU ETS 2013-2020 (szacowana wysoko$¢ przychodéw z tego tytutu

finansowania




to okoto 4,34 mld zt)
- przekazywane, po pomniejszeniu o koszty zwigzane z obsluga FTE, sukcesywnie, zgodnie z realizowanym
harmonogramem aukcji, na wyodrebniony rachunek bankowy.

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do
obliczen
zatozen

Szacunkowe przychody ze sprzedazy 40% uprawnien do emisji na aukcjach w okresie 2021-2030 wg cen uprawnien gieldy
ICE Futures Europe (rynek future z dnia 25 sierpnia 2021 r.) oraz kursu PLN/EUR wg MF

Kategoria/lata 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Tlo$¢ uprawnien
do sprzedazy na
aukcjach w [mln]

70,683 62,583 63,142 81,633 81,893 82,039 87,825 84,918 77,271 64,321

Prognoza cen
uprawnien EUA
wg ICE/ECX
(rynek future) z
dnia 25 sierpnia
2021 r. - "CKZ"
** w [EUR]

56,54 56,87 57,55 58,37 59,51 60,67 61,19 61,83 62,77 63,59

Przychéd ze
sprzedazy 100%
uprawnien w
[mln EUR]

4 002,86 3 565,35 3639,98 4771,05 4 879,52 4983,37 5 380,07 5256,35 4 856,13 4 096,08

Przychdd ze
sprzedazy 100%
uprawnien w
[mln PLN]

17 812,73 | 15865,81 | 16197,91 | 21 231,17 | 21713,86 | 22176,00 | 23 941,31 | 23 390,76 | 21 609,78 | 18 227,56

Przychéd ze
sprzedazy 40%
uprawnien w
[min PLN]

7 125,092 | 6346,324 | 6479,164 | 8492,468 | 8 685,544 | 8 870,400 | 9576,524 | 9356,304 | 8643,912 | 7 291,024

* Dla 2021 r. przyjeto liczbe uprawnien zgodna z opublikowana przez gietde EEX w dniu 22 lipca 2021 r. aktualizacja kalendarza
aukcji dla uprawnien sprzedawanych przez Polske w 2021 r. uwzgledniajgca dziatanie rezerwy MSR w catym 2021 r.
pomniejszona o wielko§¢ uprawnien z tytulu niewykorzystanych uprawnien z derogacji 10c tj. ok. 34,501 min uprawnien
EUA, ktora to wielko$¢ jest zgodna z tabelami Komisji Europejskiej pt. ,,Estimated amount of general allowances (EUAs) to be
auctioned in 2021” na podstawie, ktorej zostala dokonana ostatnia aktualizacja kalendarza aukcji na 2021 r.;

** Szacunki dla uprawnien EUAA, dla lat 2022-2030 przyj¢to na podstawie prezentacji KE z Climate Change Expert Group for
Auctioning z 23 listopada 2020 r., z uwzglgdnieniem brexitu oraz zastosowaniem wspotczynnika liniowego (co roku poczynajac
od 2021 r. nastgpuje redukcja o 2,2%), zgodnie z rozporzadzeniem PE i Rady 2017/2392 z dnia 13 grudnia 2017 r. zmieniajaca
dyrektywe 2003/87/WE w celu utrzymania obecnych ograniczen zakresu zastosowania w odniesieniu do dziatan lotniczych i w
celu przygotowania wdrozenia globalnego $rodka rynkowego po 2021 r.

*#* Jako prognozy cenowe przyjeto notowania cen kontraktéw futures z dnia 25 sierpnia 2021 r. (notowania do 2027 r., dla lat
2028-2030 dokonano ekstrapolacji liniowej). Z uwagi na mozliwo$¢ rozliczania od 2021 r. emisji z instalacji stacjonarnych
réwniez uprawnieniami EUAA przyje¢to, ze cena za obydwa instrumenty w latach 2021-2030 bgdzie identyczna.

Szacowana liczba uprawnien do sprzedazy na aukcjach dla lat 2022-2030 uwzglednia mechanizm dziatania MSR zgodnie z:
e Decyzja PE i Rady z dnia 6 pazdziernika 2015 r. w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci
rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych i zmiany dyrektywy 2003/87/WE.
Ponadto, liczba uprawnien zostata wyliczona w oparciu o nastgpujace zatozenia i dokumenty: Dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 roku.
e  "Technical Note - Results of the EUCO3232.5" - PRIMES - Reference Scenario 2019.

Ponadto:

e  Obliczenia wykonano na podstawie znowelizowanej dyrektywy EU ETS, przyjmujac m.in. zatozenie, ze wielko$¢ puli
aukcyjnej zostanie dodatkowo pomniejszona o 3% na rzecz zwigkszenia bezptatnych przydziatow dla przemystu (celem
przeciwdziatania CSCF).

e Uwzgledniono brak derogacji dla PL oraz catej UE od 2021 r. (cata dostegpna dla PL i UE pula sprzedawana na aukcji od
2021 r.)

o Uwzgledniono wyjscie Wielkiej Brytanii z EU ETS w ramach brexitu od 2021 r.

e Aby uwzgledni¢ efekt powrotu emisji do stanu sprzed pandemii koronawirusa COVID-19 zatozono, ze do 2023 r. emisja
bedzie liniowo rosta od wartosci historycznej z 2020 do prognozowanej wartosci z 2023. Jako prognoz¢ emisji przyjeto
scenariusz bazowy PRIMES - Reference Scenario 2019.

e W obliczeniach zatozono, ze w ramach rezerwy NER rozdzielanej bezptatniec w okresie 2021-2030 zostanie
wykorzystane 30% uprawnien (275 mln). Po przeprowadzonej aktualizacji, stalo si¢ konieczne przyjgcie zatozenia
ograniczajacego wykorzystanie rezerwy NER z uwagi na duza liczb¢ uprawnien zgromadzonych w tej rezerwie i niski
poziom jej wykorzystania w poprzednim okresie rozliczeniowym (w latach 2013-2020). Doktadne oszacowanie
wielko$ci rezerwy NER stato si¢ mozliwe w zwigzku z opublikowaniem przez KE liczby uprawnien niewykorzystanych
bezplatnie do 2020, ktore sg transferowane do rezerwy MSR.

e  Przyjeto, iz doktadny wolumen uprawnien z tytulu niewykorzystanej derogacji 10c do sprzedania na aukcji w 2021 r.
wynosi 34 501 299 uprawnien EUA.

Rozklad wydatkowania srodkéw z FTE w latach 2022-2031 zostat sporzadzony w oparciu o algorytm
reguly wydatkowania s$rodkow przygotowany przez Narodowy Fundusz. Uwzglednia on rozktad
intensywnosci przeprowadzania konkursow i naboréw wnioskdéw oraz realizacji umdéw na udzielania




dofinansowania przedsigwzie¢ w kolejnych latach funkcjonowania FTE, zakladajac, iz w pierwszych
latach. tj. 2022-2024 nie bedzie mozliwe petne rozdysponowanie §rodkow FTE przekazanych w danym
roku. Bedzie to okres poswigcony, m.in. na przygotowanie programow FTE, uruchomienie pierwszych
naborow, ocen¢ wnioskoéw 1 podpisaniec uméw o dofinansowanie przedsigwzieé. Niewydatkowane Srodki
ztego okresu beda w dyspozycji zarzadcy FTE i zostang wykorzystane w kolejnych latach. Zgodnie
z przyjetym algorytmem zaktada sig, iz od 2025 roku wydatkowanie wzro$nie do poziomu 130% $rodkow
dostepnych w danym roku, co finalnie pozwoli na wydatkowanie catej puli §rodkéw FTE. Ostatnie wpltywy
do FTE beda w 2030 r. Zalozono, iz w 2031 r. zadania Narodowego Fundusz beda zwigzane z finalizacja
umow podpisanych w latach ubiegtych i dziataniami sprawozdawczymi.

Przyjete zalozenia dotyczace wielkosci przychodow FTE, jak i1 wydatkowania s$rodkow przez
zarzadzajacego FTE w danym roku, z racji, iz s wprost zalezne od ceny uprawnienie EUA, oznaczaja, ze
ostateczna wielko$¢ przychodow a tym samym maksymalny roczny limit $rodkow do wydatkowania
bedzie si¢ zmienia¢. Ponadto tempo wydatkowania $rodkoéw bedzie zalezalo od rodzajow przedsiewzigc
objetych wsparciem, gdyz rozne inwestycje charakteryzuja si¢ odmiennymi cyklami inwestycyjnymi.

Wydatki budzetu pafstwa stanowiace skutek finansowy zwigkszenia zatrudnienia w MKiS o 3 etaty od
2022 r., zostang pokryte z czesci 47 energia zwigkszonej o kwote wynikajaca z art. 9 ust. 2 przedmiotowe;j
ustawy. W przypadku niezabezpieczenia w limicie MKiS $rodkéw na ten cel na 2022 r. sfinansowanie
kosztow zwigkszenia zatrudnienia w MKiS w 2022 r. nastapi w ramach rezerwy celowej budzetu panstwa
na zwigkszenie w czesci 47 energia.

Przecietne koszty zatrudnienia 1 osoby na pelnym etacie w korpusie stuzby cywilnej w okresie pierwszych 12
m-cy, tj. wynagrodzenie 1 pochodne wyniosg 140 394 zt brutto + 10 000 zt wyposazenie stanowiska pracy, a
w okresie kolejnych 12 miesigcy 152 327 zt brutto (z uwzglednieniem dodatkowego wynagrodzenia
rocznego) Kwota wynagrodzenia zostata skalkulowania w oparciu o przecietne wynagrodzenie cztonkow
korpusu shuzby cywilnej w MKiS wyliczone na podstawie sprawozdania Rb-70 za IV kwartal 2020 roku
(przyjmujac stan zatrudnienia na koniec roku budzetowego). Przecigtne wynagrodzenie na 1 etat korpusu
stuzby cywilnej w MKiS wg Rb-70 za 2020 r. = 9 778,93 zt brutto.

Ze wzgledu na fakt, iz Fundusz Modernizacyjny oraz FTE sg funduszami o podobnym zakresie
merytorycznym, przewiduje si¢, ze realizacja zadan przypisanych do Narodowego Funduszu odbywac si¢
bedzie w ramach struktury stworzonej na potrzeby obstugi FM. Finansowanie zadan NFOSiGW bedzie
odbywato sie czeSciowo ze $rodkow juz obecnie zabezpieczonych w ramach ustawy z dnia 15 kwietnia
2021 r. ozmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1047) na koszty zwiazane z pelnieniem przez NFOSiGW
funkcji operatora FM (art. 49 ust. 2d) a takze z nowych $rodkoéw przewidzianych w obecnym projekcie —
w wielkosci pokrywajacej roznice pomiedzy Srodkami juz zabezpieczonymi ustawg z dnia 15 kwietnia
2021 r. (art. 49 ust. 2d w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 15 kwietnia 2021 r.) a maksymalnym limitem
wydatkéw NFOSiGW przeznaczonym na finansowanie zadan Krajowego Operatora Funduszu
Modernizacyjnego okre§lonych w art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy
o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych oraz niektdrych innych ustaw. Oznacza
to, iz NFOSiGW na zadania zwigzane z peieniem roli zarzadcy FTE i operatora FM rokrocznie otrzyma
tacznie kwote 18,76 min zl, z czego $rodkow przewidziany w art. 49 ust. 2d — 12,76 mln zt w roku 2022,
a w pozostatych latach — po 10,76 min zt, a w roku 2031 r. —18,76 mln zt. Po roku 2030 r. zarzagdca FTE
nie bedzie otrzymywat juz nowych $rodkéow na wydatki inwestycyjne, a jedynie na obstuge FTE. Jego
zadania zwiazane beda z finalizacja zadan zwigzanych z realizowanymi umowami o dofinansowanie
przedsiewzie¢, dzialaniami w zakresie sprawozdawczo$ci, monitoringu i1 rozliczania powierzonych
srodkéw. Z racji zatozenia, iz oba fundusze beda obshugiwane przez jedng komorke organizacyjng
NFOSiGW z wykorzystaniem tego samego zasobu kadrowego, nie ma mozliwo$ci wyodrebnienia kosztow
zwigzanych z obstugg kazdego z nich, z tego wzgledu sa one przedstawione tacznie dla obu funduszy.

Ponadto taki sposob przedstawienia kosztéw ma na celu zapewnienie odpowiedniej elastycznos$ci
w realizacji zadan zwigzanych z obstugg zaréwno FTE, jak i FM. Nalezy zatozy¢, ze w 10-letnim okresie
beda okresowe fluktuacje dotyczace intensywno$ci realizowanych zadan w ramach obu mechanizmow
wynikajace ze zmieniajgcych si¢ charakterystyk realizowanych programéw (ilos¢ i wielkos¢ projektow,
rézni beneficjenci) wobec czego moze zachodzi¢ konieczno$¢ realokacji zasobow z obstugi jednego
mechanizmu do obslugi drugiego, wobec czego rozpisanie kosztéw powinno by¢ wspolne dla obu
funduszy.

W tabeli 2 przedstawiono szczegotowe wyliczenia kosztow zarzadzania FM i FTE w latach 2021-2030.

Tabela nr 2




2022-
L Szacowane koszty realizacji zadan Krajowego operatora 2021 2030 Razem
p- Funduszu Modernizacyjnego (FM) i FTE
(mlnzt) | (mlnzt) | (mln zh)
I Koszty bezpoSrednie, w tym: 16,00 144,00 160,00
1. koszty osobowe kadry zatrudnionej do obstugi zadan FM i FTE 13,80 124,20 138,00
2. koszty ustug obcych nabywanych wylacznie na potrzeby FM i FTE 1,50 13,50 15,00
3. pozostate koszty bezposrednie 0,70 6,30 7,00
Koszty ogolne (posrednie) ustalane wg stawki zryczattowanej w
n wysokosci 20% kosztoéw osobowych (I.1) 2,76 24.84 27,60
| Kosaty razem 18,76| 168,84 | 187,60
(I+II) y b b 9

Rocznie

(min zh: 18,76

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcé6w oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z, srednich przedsigbiorstw
ceny stale z rodzina, obywatele oraz
''''' r) gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Inwestycje w nisko- i zeroemisyjne aktywa oraz wymiana towarzyszacej
niepienigznym infrastruktury spowoduje obnizenie kosztow zwigzanych z zakupem
uprawnien do emisji, co moze przyczyni¢ si¢ do obnizenia kosztow
operacyjnych i powstrzymac¢ wzrost cen energii wptywajac na poprawe
konkurencyjnos$ci polskiego przemyshu.
sektor mikro-, matych i Inwestycje w nisko- i zeroemisyjne aktywa oraz wymiana towarzyszacej
srednich przedsigbiorstw infrastruktury spowoduje obnizenie kosztow zwigzanych z zakupem
uprawnien do emisji, co moze przyczyni¢ si¢ do obnizenia kosztow
operacyjnych i powstrzymac wzrost cen energii wplywajac na poprawe
konkurencyjnosci polskiego przemystu.
rodzina, obywatele oraz Poprawa jakos$ci powietrza, modernizacja i wymiana zrodet energii oraz
gospodarstwa domowe efektywnosc¢ energetyczna.
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe Nowe inwestycje wspierane z Funduszu Transformacji Energetyki przyczynig si¢ do rozwoju firm

informacje, w
tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do
obliczen
zatozen

zaangazowanych w modernizacje

sektora energetycznego, dywersyfikacje Iub zrownowazona

transformacje sektora energetycznego. Srodki te beda stuzyé m.in. wsparciu dzialan inwestycyjnych
shuzacych transformacji przedsicbiorstw wykorzystujacych state paliwa kopalne w nowoczesne
przedsiebiorstwa korzystajace ze zrodet niskoemisyjnych.

Wptyw na funkcjonowanie duzych przedsigbiorstw w ujgciu pienieznym bedzie uzalezniony od
rekomendowanych i realizowanych kierunkow wsparcia oraz wynikajacych z tego form wsparcia (dotacje,
pozyczki) wiec na obecnym etapie projektowania jest niemozliwy do oszacowania.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy




[ ] zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [ ]zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ltak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Konsekwencja przyjecia projektowanej ustawy bedzie opracowanie i wdrozenie przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej programéw FTE w ramach utworzonego panstwowego funduszu celowego FTE. W
ramach tych programoéw beda wspierane przedsigwzigeia lub zadania majace na celu modernizacje, dywersyfikacje lub
zrownowazong transformacj¢ sektora energetycznego. Programy FTE wdrazane beda w ramach istniejacych procedur i
systeméw (w tym informatycznych) funkcjonujacych w NFOSiGW.

9. Wplyw na rynek pracy

Nowe inwestycje wspierane ze $rodkoéw funduszu celowego FTE przyczynig si¢ do rozwoju firm zaangazowanych
w modernizacj¢, dywersyfikacj¢ lub zréwnowazong transformacje sektora energetycznego. Bedzie to miato pozytywny
wplyw na tworzenie nowych miejsc pracy i budowanie tancuchow dostaw w sektorze energetyki i branz wspomagajacych
ten sektor.

10. Wplyw na pozostale obszary

X] srodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwdj regionalny [ ] mienie panstwowe X zdrowie
inne:

Nowe inwestycje wspierane ze srodkow funduszu przyczynig si¢ do transformacji energetyki w kierunku
nowoczesnej, niskoemisyjnej gospodarki. Konsekwencja tych przemian bedzie ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych oraz innych zanieczyszczen powietrza, poprawiajac stan S$rodowiska naturalnego.
Inwestycje beda takze pozytywnie wplywac na przeksztalcenie regionéw przemystowych bazujacych na
paliwach kopalnych w nowoczesne centra przemystu opartego o technologie innowacyjne, niskoemisyjne
i realizujace zasadg gospodarki w obiegu zamknigtym.

Omowienie
wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Ustawa wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Weryfikacja przeznaczania srodkow w ramach funduszu celowego FTE na modernizacje, dywersyfikacje lub zrownowazong
transformacje¢ sektora energetycznego powinna by¢ mozliwa juz w potowie okresu rozliczeniowego 2021-2030. Calosciowa
ocena efektow bedzie mozliwa po zrealizowaniu dofinansowanych przedsiewzie¢ i1 bedzie zalezata od rodzajow
przedsiewzig¢, w tym samym cyklu inwestycyjnego.

Podstawowym miernikiem bedzie poziom wydatkowania srodkow oraz liczba przedsigbiorstw otrzymujacych wsparcie ze
srodkow FTE. Dodatkowo proponuje si¢ przyjac¢ jako miernik liczbg inwestycji finansowanych z FTE oraz ocene warto$ci
dodanej inwestycji w postaci osiggnictego/planowanego efektu ekologicznego (np. oszczednosci energii w MWh,
ograniczenie emisji gazow cieplarnianych w tCO2, dodatkowej zainstalowanej mocy oraz produkcji energii w zakresie
odnawialnych zrédet odnawialnych). Zakres przyjetych miernikow bedzie uzalezniony od rodzajow przedsiewziec
wspieranych ze srodkéw FTE. Z racji, iz ostatnie przedsigwziecia beda mogly uzyska¢ dofinansowanie w 2031 r., pelna
ewaluacja bedzie mozliwa najwczes$niej po 2035 r.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)
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