Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii 20.10.2021

zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie okreslenia wykazu rodzajow

materialow budowlanych, urzadzen i ustug zwigzanych z realizacja Zrédlo:

przedsigwzig¢ termomodernizacyjnych Upowaznienie ustawowe

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace

Ministerstwo Rozwoju i Technologii Art. 26h ust. 10 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza (Dz. U. 72021 r. poz. 1128, z p6zn. zm.)

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Piotr Uscinski — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii

Nr w wykazie prac — 119

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Artur Polak — naczelnik Wydziatlu Wspierania Mieszkalnictwa i Analiz
w Departamencie Mieszkalnictwa, tel. 22 522-53-22, e-mail:
artur.polak@mrit.gov.pl

Zbigniew Bondarczuk — radca w Wydziale Wspierania Mieszkalnictwa i
Analiz w Departamencie Mieszkalnictwa,
tel. 22 411-53-23, e-mail; zbigniew.bondarczuk@mrit.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Podatnicy moga od 1 stycznia 2019 r. ponosi¢ wydatki na materialy budowlane, urzadzenia i ustugi zwiazane z realizacja
przedsiewzig¢ termomodernizacyjnych, ktore podlegaja odliczeniu dla celéw podatku dochodowego od 0sob fizycznych,
zwanego dalej ulga termomodernizacyjng. Ulga termomodernizacyjna jest uzupelieniem obowigzujacego systemu
Wsparcia termomodernizacji i powinna by¢ z nim kompatybilna.

Od 1 stycznia 2022 r. nie bedzie mozliwe finansowanie kottéw weglowych w ramach Programu ,,Czyste Powietrze”.
Ponadto, poszczegdlne sejmiki wojewodzkie wprowadzajg zakazy stosowania paliw statych oraz zrodet ciepta na paliwa
state (w szczegolnosci wegiel) w skali regionalnej. Konieczne jest wiec odpowiednie skorygowanie wykazu materialow
budowlanych, urzadzen i ustug zwiagzanych z realizacja przedsigwzie¢ termomodernizacyjnych, ze wzgledu na potrzebe
zachowania spojnosci zasad wspierania efektywnosci energetycznej w ramach réznych instrumentéw polityki panstwa
w tym zakresie.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomenduje si¢ wyeliminowanie kottoéw weglowych z ulgi termomodernizacyjnej, z jednoczesnym dopuszczeniem
spetniajacych odpowiednie wymogi kottow do spalania biomasy, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4a lit. ¢ ustawy z dnia 25
sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. z 2021 r. poz. 133, z p6zn. zm.), pod
warunkiem, ze eksploatacji takich kottow nie zakazuje uchwata przyjeta przez sejmik wojewodztwa.

Planowanym narzedziem interwencji jest wprowadzenie rekomendowanego rozwigzania w drodze nowelizacji
rozporzadzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie okreslenia wykazu rodzajéw materiatow
budowlanych, urzadzen i ustug zwigzanych z realizacja przedsigwzig¢ termomodernizacyjnych (Dz. U. poz.2489).

Jesli kotlty na wegiel bytyby nadal finansowane ze $rodkoéw publicznych, to musiatyby zosta¢ wycofane z eksploatacji
znacznie przed utratg zywotnosci. Ich wyeliminowanie z ulgi termomodernizacyjnej przyczyni si¢ nie tylko do poprawy
jakosci powietrza i popularyzacji zrodet ogrzewania napegdzanych odnawialnymi zrédtami energii, ale takze do
finansowania Zrodet ogrzewania spojnie z dokumentami rzagdowymi, a co za tym idzie z racjonalnym gospodarowaniem
srodkami budzetu panstwa.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko§é Zrodto danych Oddziatywanie
Podatnicy podatku W latach 201912020z | MF Pozytywne — ograniczenie
dochodowego od 0s6b ulgi skorzystato, ryzyka poniesienia wydatkoéw
fizycznych (potencjalna odpowiednio, 207,4 i na urzadzenia, ktore beda
grupa podatnikow 451 tys. podatnikow. musialy by¢ wycofane z
korzystajaca z tzw. ulgi uzytkowania znacznie przed
termomodernizacyjnej) utratg Zywotnosci.
(dodaj/usun)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji



mailto:artur.polak@mrit.gov.pl
mailto:zbigniew.bondarczuk@mrit.gov.pl

Pelnomocnik Prezesa Rady Ministrow ds. Programu ,,Czyste Powietrze” przestal propozycje wyeliminowania kottow na
wegiel z ulgi termomodernizacyjnej pismem z 30 wrzesnia 2021 r.

W odniesieniu do projektu nie byty prowadzone tzw. pre-konsultacje publiczne.

Jednoczes$nie proponuje si¢ nie poddawa¢ projektu rozporzadzenia konsultacjom publicznym, gdyz projektowane
rozporzadzenie ma na celu dostosowanie zasad wspierania termomodernizacji w formie ulgi termomodernizacyjnej do
zmian zasad wspierania ze $rodkdéw publicznych wymiany kotlow na paliwa stale, w tym w szczeg6lnosci do
wyeliminowania od 1 stycznia 2022 r. finansowania kottow weglowych w ramach Programu ,,Czyste Powietrze”. Ze
wzgledu na konieczno$¢ zachowania spojnosci obowigzujacego systemu wsparcia termomodernizacji, projektowane
rozporzadzenie powinno wejs¢ w zycie w dniu 1 stycznia 2022 r.

Stosownie do art. 5 ustawy o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa oraz § 52 ust. 1 Regulaminu pracy
Rady Ministrow, projekt rozporzadzenia z chwilg przekazania do uzgodnien zewngetrznych zostanie udostepniony
W Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2021 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbodta finansowania

Dodatkowe informacje, | Brak wplywu rozporzadzenia na zwickszenie wydatkow lub zmniejszenie dochoddéw jednostek

w tym wskazanie sektora finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa i1 budzetow jednostek samorzadu
zrédet danych i terytorialnego, w stosunku do wielko$ci wynikajacych z obowigzujacych przepisow.

przyjetych do obliczen | Rozporzadzenie pozytywnie wptynie na z racjonalno$¢ gospodarowaniem $rodkami budzetu
zatozen panstwa na wspieranie wymiany nieefektywnych zrdodet ciepta.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln zt, S'rednic.h ’
ceny stale 7 prze(_isu;bmrstw
...... r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych i

$rednich

przedsigbiorstw




rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)
Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie Brak bezposredniego wptywu na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢ oraz na mikro
zrodet danych i przedsigbiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli, w tym na osoby
przyjetych do obliczen | niepetnosprawne i starsze oraz gospodarstwa domowe. Istnieje posredni wptyw na te obszary
zalozen poprzez przewidywang poprawe jakoSci powietrza, a takze popularyzacje zrodet ogrzewania

napedzanych odnawialnymi zrédtami energii.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Woprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli | [ nie
zgodnosci). nie dotyczy
[J zmniejszenie liczby dokumentow U zwigkszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur U] zwigkszenie liczby procedur
[J skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [J wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ inne: ... L inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich ] tak
elektronizacji. ] nie
nie dotyczy

Komentarz: Rozporzadzenie nie zmienia obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak bezposredniego wptywu na rynek pracy. Istnieje posredni wptyw na rynek pracy poprzez zmniejszenie popytu na
kotly na paliwo state oraz zwigkszenie popytu na zrdédta ogrzewania napgdzane odnawialnymi zrodtami energii.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ $rodowisko naturalne 1 demografia U1 informatyzacja
[J sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe [ zdrowie
L1 inne: ...

Projekt rozporzadzenia bezposrednio nie wpltywa na wymienione obszary. Istnieje posredni,

Oméwienie wply pozytywny wptyw na srodowisko naturalne oraz zdrowie obywateli.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewiduje sie, ze projektowany akt prawny wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r..

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Proponuje si¢ nie dokonywa¢ ewaluacji efektow projektu, gdyz projektowane rozporzadzenie dostosowuje wykaz rodzajow
materiatow budowlanych, urzadzen i usthug zwigzanych z realizacja przedsigwzig¢ termomodernizacyjnych, ktore podlegaja
odliczeniu dla celow podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w ramach ulgi termomodernizacyjnej, do wyeliminowania
od 1 stycznia 2022 r. finansowania kotlow weglowych w ramach Programu ,,Czyste Powietrze”. Tym samym nie ma
potrzeby dokonywac¢ odrebnej ewaluacji w zakresie niniejszego projektu rozporzadzenia.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)




