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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Wieloletnie doświadczenia wynikające ze stosowania poszczególnych przepisów ustawy o służbie cywilnej wskazują, że celowym jest dokonanie w niej szeregu zmian legislacyjnych, w tym o charakterze doprecyzowującym. Wejście w życie zaproponowanych zmian znacznie ułatwi odbiorcom ustawy praktyczne stosowanie jej przepisów. Zmieniane przepisy dotyczą w szczególności procesu naboru, systemów czasu pracy oraz zasad funkcjonowania komisji dyscyplinarnych. Projektowana nowelizacja stanowi odpowiedź na liczne postulaty zmian w tym zakresie, otrzymywane przez Szefa Służby Cywilnej od dyrektorów generalnych i kierowników urzędów. Nowelizacja zakłada zmiany w następujących obszarach:

1. Nabory:

Obecny sposób aplikowania na stanowiska w służbie cywilnej nie nadąża za trendami na rynku pracy, ponieważ opiera się głównie na dokumentach składanych w formie papierowej. Występują też uciążliwości proceduralne, w tym takie, które ograniczają możliwości wyłonienia najlepszego kandydata przez komisję naborową. To powoduje, że służba cywilna nie jest postrzegana jako atrakcyjny i nowoczesny pracodawca. Dlatego niezbędna jest modernizacja procesu naboru, która może przełożyć się na wzrost konkurencyjności służby cywilnej na rynku pracy. Zamierza się to osiągnąć poprzez podążanie za najnowszymi trendami (będącymi również odpowiedzią na wyzwania spowodowane pandemią wirusa SARS-CoV-2), tj. poprzez upowszechnienie elektronicznego aplikowania na stanowisko, zredukowanie barier biurokratycznych i uelastycznienie procesu naboru.
2. Czas pracy:

Istnieje konieczność uelastycznienia zasad funkcjonowania administracji rządowej. Obowiązujące obecnie w służbie cywilnej szczególne rozwiązania w zakresie systemów czasu pracy są bowiem często niewystarczające do sprawnej realizacji istotnych zadań np. inspekcji, komend i straży, które odpowiadają za zdrowie i bezpieczeństwo obywateli. Niektóre urzędy administracji rządowej mają bardzo zróżnicowaną specyfikę i zakres zadań. W części z nich jest to praca odmienna od powszechnie rozumianej pracy biurowej.
3. Komisje dyscyplinarne:

Regulacje dotyczące tworzenia komisji dyscyplinarnych nadmiernie krępują samodzielność pracodawców. Jednocześnie tylko dla ok. 60% urzędów działa komisja dyscyplinarna – przede wszystkim brak ich w małych urzędach, które nie są w stanie samodzielnie stworzyć komisji. Możliwość dołączenia się do komisji, która już działa, znacznie ułatwi spełnienie wymogów ustawowych.
4. Ustanowienie Dnia Służby Cywilnej oraz odznaki honorowej „Za Zasługi dla Służby Cywilnej”:

Proponuje się wprowadzenie regulacji dotyczącej ustanowienia Dnia Służby Cywilnej oraz odznaki honorowej „Za Zasługi dla Służby Cywilnej”. Wynika to z rozpoczęcia przygotowań do obchodów 100. rocznicy uchwalenia pierwszej ustawy poświęconej służbie cywilnej, z 1922 r. 

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Proponuje się dokonanie nowelizacji przepisów ustawy o służbie cywilnej w zakresie naborów, czasu pracy, komisji dyscyplinarnych oraz wprowadzenie regulacji dotyczących ustanowienia Dnia Służby Cywilnej i odznaki honorowej „Za Zasługi dla Służby Cywilnej”. 
1. Nabory: 

W zakresie przeprowadzania naborów do służby cywilnej planuje się odbiurokratyzowanie i uelastycznienie tego procesu. Mają temu służyć w szczególności: zmiana podstawowej formy aplikowania na stanowisko na elektroniczną, uproszczenie możliwości ogłaszania naboru na stanowisko, o które może się ubiegać także cudzoziemiec, przyznanie prawa wyłonienia przez komisję naborową więcej niż pięciu najlepszych kandydatów – proporcjonalnie do liczby stanowisk, na które prowadzi się nabór oraz zmiana zasad wyłaniania kandydatów przez komisję.
2. Czas pracy:
Planuje się uelastycznienie czasu pracy, co usprawni wykonywanie zadań ważnych społecznie oraz wyjdzie naprzeciw oczekiwaniom partnerów społecznych. Zaproponowane rozwiązania dotyczą możliwości stosowania szerszego katalogu systemów i rozkładów czasu pracy. W podstawowym systemie czasu pracy zmienia się sposób określania długości okresu rozliczeniowego oraz czas jego trwania. Z dotychczasowego określania w tygodniach nastąpi zmiana na miesiące. Taka sama zmiana nastąpi w równoważnym systemie czasu pracy. Umożliwi to korzystanie z dłuższych okresów rozliczeniowych (z obecnie maksymalnie 8 lub 12 tygodni). Ponadto w ustawie dodaje się nowe systemy czasu pracy, tj.: zadaniowy, skróconego tygodnia oraz system czasu pracy, w którym praca jest świadczona wyłącznie w piątki, soboty, niedziele i święta. Oznacza to przyjęcie zasady, że w służbie cywilnej stosuje się systemy i rozkłady czasu pracy określone przepisami działu szóstego Kodeksu pracy, z wyjątkiem tych systemów i rozkładów, których stosowanie jest niecelowe lub nieuzasadnione.
3. Komisje dyscyplinarne:
Przewiduje się uelastycznienie przepisów w zakresie tworzenia komisji dyscyplinarnych, poprzez umożliwienie łączenia komisji dyscyplinarnych urzędów w trakcie ich kadencji we wspólną komisję dyscyplinarną oraz dopuszczenia przystąpienia i wystąpienia urzędu ze wspólnej komisji dyscyplinarnej w trakcie jej kadencji, bez wpływu na byt prawny komisji. Zakłada się, że w ciągu 4 lat dla 95 % urzędów będzie działała komisja dyscyplinarna lub wspólna komisja dyscyplinarna. Sprawdzanie wzrostu nastąpi przez bieżące informacje napływające na podstawie art. 117 ust. 3 ustawy o służbie cywilnej oraz corocznej sprawozdawczości.
4. Ustanowienie Dnia Służby Cywilnej oraz odznaki honorowej „Za Zasługi dla Służby Cywilnej”:
Proponuje się ustanowienie Dnia Służby Cywilnej oraz odznaki honorowej „Za Zasługi dla Służby Cywilnej”, w związku ze zbliżającą się setną rocznicą uchwalenia pierwszej polskiej ustawy poświęconej służbie cywilnej. Przyznanie odznaki będzie formą dostrzeżenia, wyróżnienia i docenienia ciężkiej pracy i starań osób, które w działalności na rzecz prawidłowego, sprawnego i skutecznego funkcjonowania administracji rządowej stanowią wzór do naśladowania. Odznaka honorowa będzie przyznawana osobom zasłużonym dla służby cywilnej, czyli m.in.: legitymującym się wieloletnim doświadczeniem oraz szczególnymi osiągnięciami w pracy w służbie cywilnej, zaangażowanym w kształtowanie kadr służby cywilnej, szczególnie zaangażowanym w rozwój służby cywilnej.

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	1. Nabory:
Kwestie zatrudnienia w krajowej administracji publicznej cudzoziemców w różnych państwach regulowane są zarówno na poziomie krajowym, jak i, co do zasady, zastosowanie mają w tym zakresie przepisy unijne dotyczące swobody przepływu pracowników. Powszechnie stosowane są jednak ograniczenia prawa dostępu do niektórych stanowisk związanych z określonymi funkcjami państwa. Dają one możliwość zatrudnienia wyłącznie obywatelowi danego państwa. Są to przede wszystkim stanowiska najbardziej związane z realizacją interesu państwa oraz z jego bezpieczeństwem. Takie przepisy obowiązują m.in. w Portugalii, Hiszpanii, Czechach, Austrii, Niemczech i Belgii.

Regulacje dotyczące przeprowadzania naborów w formie elektronicznej nie są jeszcze powszechne w innych krajach. W Portugalii trwają obecnie prace nad takimi przepisami i przewiduje się wdrożenie platformy cyfrowej temu służącej jeszcze w 2021 r. Elektroniczny system zgłoszeń do postępowania rekrutacyjnego w służbie cywilnej jest już stosowany m.in. w Hiszpanii oraz Irlandii. Również w Czechach, na Węgrzech i w Austrii kandydaci do pracy mogą wysyłać swoją aplikację elektronicznie. W Belgii natomiast, w związku z sytuacją epidemiczną, wprowadzono regulację tymczasową, która pozwala na przeprowadzanie rozmów kwalifikacyjnych w formie zdalnej. Te tymczasowe rozwiązania dodatkowo podkreślają, jak obecna sytuacja wpływa na zmiany związane z przeprowadzaniem naboru oraz pokazują trendy w tym zakresie. 
W pozostałych obszarach (2. Czas pracy, 3. Komisje dyscyplinarne oraz 4. Ustanowienie Dnia Służby Cywilnej oraz odznaki honorowej „Za Zasługi dla Służby Cywilnej”) przeprowadzenie analiz funkcjonowania podobnych przepisów w innych krajach jest niecelowe ze względu na specyfikę polskich rozwiązań, zróżnicowane usytuowanie służby cywilnej w strukturze administracji w poszczególnych krajach oraz zakres nowelizacji.

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt (stan aktualny)

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Członkowie korpusu służby cywilnej


	Ok. 119 tys. etatów
	Sprawozdanie dyrektorów generalnych urzędów z realizacji zadań wynikających z ustawy o służbie cywilnej – dane za 2020 r.
	Umożliwienie korzystania z elastycznych  systemów czasu pracy.

	Kandydaci do pracy – liczba ofert złożonych przez kandydatów
	Ok. 130 tys. osób
	Sprawozdanie dyrektorów generalnych urzędów z realizacji zadań wynikających z ustawy o służbie cywilnej – dane za 2020 r.
	We wszystkich naborach kandydaci zyskają możliwość składania aplikacji w formie elektronicznej.

	Urzędy w których funkcjonuje korpus służby cywilnej
	1830
	Sprawozdanie dyrektorów generalnych urzędów z realizacji zadań wynikających z ustawy o służbie cywilnej – dane za 2020 r.
	Urzędy, np. te które zatrudniają niewielu członków korpusu służby cywilnej (poniżej 10 osób), będą mogły skorzystać z możliwości dołączenia się do już działających wspólnych komisji dyscyplinarnych, bez konieczności czekania na upływ kadencji. Będą mogły również sprawniej przeprowadzić nabór. Zmiany w zakresie czasu pracy usprawnią organizację pracy.

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt nowelizacji zostanie w IV kwartale 2021 r. skierowany do konsultacji publicznych, na okres 30 dni. 
W ramach konsultacji publicznych planowane jest przesłanie projektu do związków zawodowych działających w urzędach administracji rządowej. Projekt zostanie również przekazany Radzie Dialogu Społecznego oraz Wojewódzkim Radom Dialogu Społecznego. Projekt zostanie przekazany do Rady Służby Publicznej, która wyraża opinie w sprawach dotyczących służby cywilnej. Poza tym projekt ustawy zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny, aby zapewnić udział w konsultacjach wszystkim zainteresowanym podmiotom.

	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z …… r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Wydatki ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Saldo ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Źródła finansowania 
	Skutki związane z wejściem w życie nowelizacji ustawy zostaną sfinansowane w ramach corocznie ustalanego limitu wydatków ogółem dla części 16 budżetu państwa – Kancelaria Prezesa Rady Ministrów i nie będą stanowić podstawy do ubiegania się o dodatkowe środki z budżetu państwa na ten cel, zarówno w pierwszym roku wejścia w życie projektowanych przepisów jak i latach kolejnych.

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Szacuje się, że koszty związane z ustanowieniem odznaki honorowej „Zasłużony dla Służby Cywilnej”, dotyczące konieczności zakupienia projektu oraz procesu wytworzenia matrycy odznaki oraz odznak na 2022 r. nie przekroczą 130,000 PLN. W latach kolejnych szacuje się, że koszty samej produkcji odznak nie przekroczą 50 % ww. kwoty. Planuje się przyznanie w 2022 r., jako roku rocznicowym, ok 50 odznak, a w kolejnych latach ok 25. Szczegółowe oszacowanie kosztów zostanie natomiast określone w trakcie prac legislacyjnych nad rozporządzeniem w sprawie ustanowienia odznaki honorowej „Zasłużony dla Służby Cywilnej” (i zostaną wskazane w OSR projektu rozporządzenia) na podstawie przeprowadzenia pogłębionego rozpoznania rynku, z uwzględnieniem aktualnych cen.

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym

(w mln zł, 

ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	Brak

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Brak

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	Możliwość stosowania szerszego katalogu systemów czasu pracy korzystnie wpłynie na ewentualne zmiany w organizacji pracy urzędów i przyczyni się dodatkowo do upowszechniania narzędzi work-life balance.

	Niemierzalne
	(dodaj/usuń)
	Brak

	
	(dodaj/usuń)
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	☐ nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby dokumentów 

x zmniejszenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy

x inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby dokumentów

 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy

 FORMCHECKBOX 
 inne:      


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy



	Komentarz: Proponowana zmiana przepisów ustawy o służbie cywilnej ma na celu odbiurokratyzowanie naborów. Zostanie to osiągnięte między innymi przez rezygnację z obowiązku dyrektora generalnego (kierownika) urzędu dotyczącego występowania do Szefa Służby Cywilnej o wyrażenie zgody na wskazanie stanowiska pracy, o które, poza obywatelami polskimi, mogą ubiegać się także cudzoziemcy. Zmiana ma także umożliwić prowadzenie jednego naboru na więcej niż 5 stanowisk poprzez to, że umożliwi komisji naborowej wyłonienie więcej niż 5 kandydatów – zależnie od liczby stanowisk pracy, na które prowadzony jest nabór. Dzięki temu uniknie się konieczności prowadzenia kilku odrębnych naborów na takie same stanowiska.

Ponadto proponuje się, aby dokumenty składane w formie elektronicznej były podstawową formą aplikowania na wolne stanowisko pracy w służbie cywilnej. Wyeliminuje to uciążliwości związane z koniecznością każdorazowego przygotowania dokumentów w postaci papierowej, ich wydruku i wysłania pocztą tradycyjną do urzędu. 

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Zmodernizowanie procesu naboru do służby cywilnej, w tym upowszechnienie elektronicznego aplikowania na stanowisko pracy, zredukowanie obciążeń biurokratycznych i zwiększenie elastyczności w pracy komisji naborowej, zbliży proces naboru w służbie cywilnej do elastycznych rozwiązań stosowanych od wielu lat w sektorze prywatnym. W ten sposób służba cywilna, jako duży publiczny pracodawca (ponad 1800 urzędów), będzie bardziej dostępna na rynku pracy, oferując osobom, które poszukują pracy (w tym cudzoziemcom), szeroki przekrój zawodów i specjalności. 

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	 FORMCHECKBOX 
 środowisko naturalne

 FORMCHECKBOX 
 sytuacja i rozwój regionalny

 FORMCHECKBOX 
 inne: 
	 FORMCHECKBOX 
 demografia

 FORMCHECKBOX 
 mienie państwowe
	 FORMCHECKBOX 
 informatyzacja

 FORMCHECKBOX 
  zdrowie

	Omówienie wpływu
	Brak wpływu

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Wejście w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.

	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?



	Ewaluacja efektów nastąpi w ramach sprawozdawczości prowadzonej przez Szefa Służby Cywilnej. 

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Brak.


