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Raport na dzien 20 pazdziernika 2021 roku

I. Projekty aktéw prawnych

W omawianym okresie Rzadowe Centrum Legislacji opublikowato 4. projekty ustaw oraz 14.
projektéw rozporzgdzen Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministrow oraz poszczegdinych
Ministréw.

Przeprowadzono konsultacje 2. projektow ustaw i 5. projektow rozporzadzen dotyczacych
podmiotéw cztonkowskich (pracodawcy, przedsiebiorcy, JST) zrzeszonych w Zwigzku. Zostaty
one omowione w tekscie ponizej.

Projekty ustaw:

1. Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych oraz ustawy — Prawo ochrony srodowiska (numer z wykazu UA7Y)

W dniu 14 marca 2018 r. weszta w zycie dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE w celu wzmocnienia efektywnych pod wzgledem kosztow
redukcji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych oraz decyzje (UE) 2015/1814, ktéra reguluje
zasady funkcjonowania systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych w
okresie rozliczeniowym 2021-2030. Jak w latach poprzednich, kazde panstwo cztonkowskie
dysponuje pulg uprawnien do emisji przeznaczong do sprzedazy aukcyjnej, a Srodki uzyskane
z tej sprzedazy bedg stanowity dochéd budzetu panstwa. Zgodnie z art. 10 ust. 3 tej dyrektywy,
przynajmniej 50% tych dochoddéw powinno zostaé przeznaczone na inwestycje zwigzane z
ochrong klimatu, szczegétowo okreslone w dyrektywie. Na mocy powyzszej dyrektywy,
panstwa cztonkowskie, ktéorych PKB w 2013 r. na mieszkanca wynosit ponizej 60% sredniej
unijnej, mogg przydzieli¢ przejsciowo bezptatne uprawnienia instalacjom wytwarzajagcym
energie elektryczng w celu modernizacji, dywersyfikacji i zrownowazonej transformac;ji sektora
energetycznego. Jednoczesnie kraj, ktory nie skorzysta z mechanizmu przydzielenia
przejsciowo bezptatnych uprawnien do emisji (derogacji), bedzie moégt sprzedac je na aukcji.
Dodatkowym mechanizmem wprowadzonym w tym okresie rozliczeniowym jest Fundusz
Modernizacyjny, ktérego Polska réwniez bedzie beneficjentem.

Proponowana nowelizacja ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami
do emisji gazoéw cieplarnianych (Dz. U. z 2021 r. poz. 332 i 1047) wprowadza zmiany
umozliwiajgce wykorzystanie dochodow ze sprzedazy uprawnien do emisji na wsparcie
modernizacji sektora energetycznego. W tym celu projekt proponuje utworzenie panstwowego
funduszu celowego — ,Funduszu Transformacji Energetyki” (dalej: ,fundusz celowy FTE”,
.,FTE” lub ,Fundusz’), okreslonego w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. FTE bedzie funkcjonowat od 2022 r.

W zaprojektowanym systemie minister wiasciwy do spraw energii bedzie kreowat kierunki
finansowania przedsiewzie¢, prowadzacych do osiggniecia celéw ogdlnounijnych, natomiast
cze$¢ operacyjna dotyczaca oceny przedsiewzie¢ kwalifikujgcych sie do otrzymania



dofinansowania bedzie spoczywaé na Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej. Z finansowania ze srodkéw Funduszu wytgczone beda przedsiewziecia
zwigzane z wykorzystaniem statych paliw kopalnych.

W projektowanej ustawie wskazano przedsiewziecia, ktére bedg mogty skorzystac ze wsparcia
ze srodkow FTE, w szczegdlnosci inwestycje z zakresu:

e energetyki jadrowej,

¢ odnawialnych zrédet energii,

e sieci przesytowych i dystrybucyjnych,

¢ wysokosprawnej kogeneracji i efektywnych systemow cieptowniczych,
e gazowych jednostek wytworczych,

e magazyndéw energii,

¢ innowacyjnych technologii,

¢ poprawy efektywnosci energetyczne;j,

¢ sprawiedliwej transformaciji,

o wychwytu i sktadowania dwutlenku wegla.

FTE bedzie finansowany poprzez wykorzystanie dochodéw ze sprzedazy 40% puli uprawnien
do emisji na wsparcie modernizacji sektora energetycznego.

Projekt ustawy na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).

Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-0-zmianie-ustawy-o-systemie-
handlu-uprawnieniami-do-emisji-gazow-cieplarnianych-oraz-ustawy-prawo-ochrony-
srodowiska/

2. Projekt ustawy o ochronie oséb zgiaszajgcych naruszenia prawa (numer z wykazu
uUC101)

Projektowana ustawa ma na celu wdrozenie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony oséb zgtaszajgcych naruszenia
prawa Unii. Celem dyrektywy 2019/1937 jest poprawa egzekwowania prawa i polityk UE w
okreslonych dziedzinach poprzez ustanowienie wspdlnych minimalnych norm zapewniajgcych
odpowiedni poziom ochrony oséb zgtaszajgcych naruszenia prawa UE.

Aktualnie w polskim systemie prawnym brak jest kompleksowej regulacji poswieconej ochronie
tzw. sygnalistow, w tym rozwigzan wymaganych dyrektywg 2019/1937. Zgtaszanie naruszen
prawa i ochrona zgftaszajgcych mogg byC realizowane przede wszystkim na gruncie
odpowiednich przepiséw o powszechnym zakresie zastosowania. M.in. ochronie pracownika
przed dziataniem odwetowym ze strony pracodawcy, z uwagi ha dokonanie przez niego
zgtoszenia naruszenia, mogg stuzyC obowigzujgce instytucje prawa pracy: regulacje
dotyczgce zasady niedyskryminowania w zatrudnieniu (art. 18 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320, z pézn.zm.), zwanej dalej ,Kodeks pracy”),
naruszenia zasady rownego traktowania (art. 18" § 1 Kodeksu pracy), jak rowniez normujgce
obowigzek pracodawcy przeciwdziatania dyskryminacji w zatrudnieniu (art. 94 pkt 2b Kodeksu
pracy). Z uwagi na otwarty katalog przestanek dyskryminacyjnych przepisy te mogg by¢
stosowane takze w przypadku dyskryminacji pracownika z uwagi na dokonanie przez niego
zgtoszenia.

Projektowana ustawa obejmie ochrong osoby dokonujgce zgtoszenia lub ujawnienia informacji
lub uzasadnionych podejrzen naruszenia prawa, pracujgce w sektorze prywatnym lub
publicznym, ktére uzyskaty informacje na temat naruszenia w kontekscie zwigzanym z praca.
Przewidziane w ustawie gwarancje i srodki prawne bedg przystugiwaty osobie dokonujgcej
zgtoszenia naruszenia, niezaleznie od podstawy i formy Swiadczenia pracy (m.in. umowa o
prace, umowa cywilnoprawna, prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez osobe fizyczna,
kontrakt menedzerski, wolontariat, staz i praktyka), w tym takze $wiadczacej prace na rzecz
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podmiotéw, z ktérymi pracodawca utrzymuje relacje gospodarcze, jak wykonawcy,
podwykonawcy lub dostawcy oraz innym osobom zgtaszajgcym informacje o naruszeniach w
kontekscie zwigzanym z pracag, jak akcjonariusze i wspolnicy oraz cztonkowie organow osoby
prawnej. Ochrong bedg objete rowniez osoby dokonujgce zgtoszenia, ktérych stosunek pracy
ustat lub dopiero ma zosta¢ nawigzany, w przypadku gdy informacje na temat naruszenia
uzyskano w trakcie procesu rekrutacji poprzedzajgcego zawarcie umowy. Uwzglednione
zostang przy tym odmiennosci statusu prawnego wyzej wymienionych oséb, wynikajgce z
formy swiadczenia pracy oraz relacji prawnej z drugg strong. Ustawa, w charakterze zasady
ogolnej, wytgczy mozliwos¢ narazenia na jakikolwiek uszczerbek lub mozliwosé postawienia
zarzutu z powodu dokonania zgtoszenia lub ujawnienia publicznego na zasadach okreslonych
w ustawie. Wprowadzony zostanie zakaz jakiegokolwiek niekorzystnego traktowania, w tym
niekorzystnego traktowania w zatrudnieniu. Sytuacja prawna zgtaszajgcego zostanie w istotny
spos6b wzmocniona na gruncie ewentualnych postepowan sgdowych dotyczgcych
zgtaszajgcego (m.in. w przedmiocie wypowiedzenia lub rozwigzania bez wypowiedzenia
stosunku pracy), poprzez odwrdcenie ciezaru dowodu, wedlug modelu zblizonego do
obowigzujgcego w przepisach Kodeksu pracy w postepowaniach z tytutu naruszenia zasady
réwnego traktowania w zatrudnieniu. Podobne rozwigzania przewidziane zostang w przypadku
osoby swiadczacej prace w oparciu o stosunek cywilnoprawny. Jednostronna czynnosc¢
prawna obejmujgca rozwigzanie tego rodzaju stosunku prawnego z powodu zgtoszenia bedzie
bezskuteczna. Zgtaszajgcy bedzie miat prawo dochodzenia odszkodowania w wysokosci nie
nizszej niz minimalne wynagrodzenie za prace. W zwigzku z dokonaniem zgtoszenia
wylgczone zostang: mozliwos¢ natozenia na zgtaszajgcego odpowiedzialnosci za szkode
poniesiong przez kogokolwiek, wszczecia Ilub prowadzenia wobec zgtaszajgcego
postepowania dyscyplinarnego, wszczecia Ilub prowadzenia wobec zgtaszajgcego
postepowania w przedmiocie zniestawienia lub naruszenia dobr osobistych. Wytgczona bedzie
mozliwos¢ odmowy przyznania, ograniczenia lub odebrania uprawnienia, jak zezwolenia,
konces;ji lub ulgi, z powodu zgtoszenia. Wprowadzona zostanie sankcja bezskuteczno$ci
czynno$ci prawnej obejmujgcej wypowiedzenie lub rozwigzanie bez wypowiedzenia, z powodu
zgtoszenia, stosunku prawnego bedgcego podstawg Swiadczenia towardw lub ustug.
Wprowadzona zostanie sankcja niewaznosci postanowien umow o prace i innych aktow
objetych prawem pracy oraz czynnoéci cywilnoprawnych w zakresie, w jakim bezposrednio lub
posrednio wytgczajg lub ograniczajg prawo do dokonania zgtoszenia. Rozwigzania te bedg
stosowane odpowiednio do osoby pomagajacej w dokonaniu zgtoszenia oraz osoby
powigzanej ze zgtaszajgcym.

Projekt ustawy na etapie opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o-ochronie-osob-zglaszajacych-
naruszenia-prawa-ochrona-sygnalistow/

Projekty rozporzadzen:

1. Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii zmieniajgcego
rozporzadzenie w_ sprawie sposobu deklarowania wiasciwosci uzytkowych wyrobow
budowlanych oraz sposobu znakowania ich znakiem budowlanym (numer z wykazu 115).

Przedtozony projekt rozporzadzenia przewiduje zmiane rozporzgadzenia Ministra Infrastruktury
i Budownictwa z dnia 17 listopada 2016 r. w sprawie sposobu deklarowania wlasciwosci
uzytkowych wyrobéw budowlanych oraz sposobu znakowania ich znakiem budowlanym
(Dz. U. poz. 1966, z 2018 r. poz. 1233, z 2019 r. poz. 1176 i 2164 oraz z 2020 r. poz. 2297)
Projekt zaktada uwzglednienie w rozporzgdzeniu obowigzujgcym zréznicowania przewodow
wentylacyjnych ze wzgledu na materiaty, z jakich sg wykonywane, tj. przewody wentylacyjne
metalowe i niemetalowe. Podziat przewodéw wentylacyjnych na metalowe i niemetalowe
umozliwi wydtuzenie okresu przejsciowego, w ktorego czasie nie bedzie obowigzku
deklarowania przez producentéw witadciwosci uzytkowych wyrobdw stanowigcych wytgcznie
przewody wentylacyjne niemetalowe.
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W projekcie zaktada sie rowniez wydiuzenie okresu przejsciowego dla zespotéw pomp do
instalacji wodociggowych przeciwpozarowych w celu zapewnienia mozliwosci dokohczenia
przez producentow przedmiotowych wyrobow procedury uzyskiwania wymaganej
dokumentacji umozliwiajgcej wprowadzenie wyrobow do obrotu. Wydtuzenie okresu
przejsciowego o pot roku (do 30 czerwca 2022 r.) uwzglednia czas trwania procedur
zwigzanych z wydaniem KOT oraz zaangazowanie podmiotow w ten proces.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap).

Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mrpit-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-sposobu-deklarowania-wlasciwosci-uzytkowych-wyrobow-
budowlanych-oraz-sposobu-znakowania-ich-znakiem-budowlanym/

2. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
specjalizacji lekarzy i lekarzy dentystow (numer z wykazu MZ 1215).

Projektowane rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie specjalizacji lekarzy i lekarzy
dentystéw jest wydawane na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 16 ust.
10, art. 169 ust. loraz art. 16x ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i
lekarza dentysty (Dz. U. z 2021 r. poz. 790 i 1559).

W odpowiedzi na postulaty konsultanta krajowego w dziedzinie gastroenterologii dzieciecej
oraz $rodowiska gastroenterologéw podjeto decyzje o umozliwieniu lekarzom posiadajgcym
tytut  specjalisty w dziedzinie gastroenterologii dzieciecej odbywanie szkolenia
specjalizacyjnego w dziedzinie transplantologii. Ponadto w zwigzku 2z duzym
zapotrzebowaniem na lekarzy specjalistow w dziedzinie psychiatrii dzieci i mtodziezy, ktérych
niedobér okazat sie szczegolnie dotkliwy w zwigzku konsekwencjami epidemii wirusa SARS-
CoV-2, podjeto decyzje o uwzglednieniu postulatu konsultanta krajowego w dziedzinie
psychiatrii dzieci i mtodziezy oraz konsultanta krajowego w dziedzinie pediatrii dotyczgcego
umozliwienia lekarzom posiadajgcym tytut specjalisty w dziedzinie pediatrii odbywania
szkolenia specjalizacyjnego w dziedzinie psychiatrii dzieci i mitodziezy na podstawie
skréconego programu specjalizacji, ktéry uwzglednia wiedze i umiejetnosci, jakie posiada juz
lekarz pediatra. Proponuje sie wprowadzenie wyzej wskazanych rozwigzan poprzez
dokonanie odpowiednich zmian w zatgczniku nr 5 i 6 do rozporzadzenia.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-specjalizacji-lekarzy-i-lekarzy-dentystow/

3. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
swiadczeh gwarantowanych z zakresu ambulatoryjnej opieki specjalistycznej (numer z
wykazu MZ 1192).

Projekt rozporzadzenia wprowadza do wykazu s$wiadczen gwarantowanych z zakresu
ambulatoryjnej opieki specjalistycznej nowe swiadczenia opieki zdrowotnej, majgce kluczowe
znaczenie dla poprawy zdrowia oraz wydtuzenia zycia pacjentow.
W rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu
ambulatoryjnej opieki specjalistycznej wprowadza sie nastepujace zmiany:

o dowykazu Swiadczen gwarantowanych dodaje sie Swiadczenie , Telemetryczny nadzoér

nad pacjentami z implantowanymi urzgdzeniami wszczepialnymi”;
o do wykazu $wiadczen gwarantowanych dodaje sie Swiadczenie ,88.906 — RM piersi”.

Wprowadzenie technologii telemonitoringu urzadzen wszczepialnych w opiece nad pacjentami
Zz niewydolnoscig serca umozliwi otrzymanie kompleksowej opieki medycznej w sposob
komfortowy i bezpieczny dla swiadczeniobiorcy.
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Wprowadzenie rezonansu magnetycznego piersi do wykazu swiadczeh gwarantowanych z
zakresu ambulatoryjnej opieki specjalistycznej przyczyni sie do poprawy diagnostyki oraz
optymalizacji procesu leczenia pacjentow z podejrzeniem nowotworu piersi oraz pacjentow
nowotworowych.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap).

Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-swiadczen-gwarantowanych-z-zakresu-ambulatoryjnej-opieki-
specjalistycznej-2/

4. Projekt rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (numer z wykazu
107).

Rozporzadzenie okresli czesciowo nowe wymogi wzgledem projektu planu miejscowego oraz
dokumentowania prac planistycznych, czyli prac skfadajgcych sie na jego sporzgdzanie i
uchwalanie, w tym wzorow niektorych dokumentéw, stanowigcych zatgczniki
do rozporzadzenia.

Wymogi dotyczgce wymaganego zakresu projektu planu miejscowego zostaty dostosowane
do obecnego porzadku prawnego, realidw i potrzeb spotecznych, a takze uporzadkowane. W
zwigzku z trwajgcym procesem cyfryzacji planowania przestrzennego zatgcznik nr 1 do
projektu rozporzadzenia zawiera katalog symboli, nazw i oznaczen graficznych dotyczgcych
przeznaczenia terenéw stosowanych w projekcie planu miejscowego.

Do dokumentacji prac planistycznych zostang witgczone elementy wynikajgce z czesciowej
elektronizacji procesu sporzgdzania projektu planu miejscowego. Proponuje sie uzupetnienie
dokumentacji o potwierdzenie wykonania odpowiednich czynno$ci drogg elektroniczng
np. potwierdzenie udostepnienia wymaganych informacji w Biuletynie Informaciji Publicznej na
stronie podmiotowej organu sporzadzajgcego projekt planu miejscowego. Ponadto zawarto$¢
dokumentacji prac planistycznych zostanie uporzadkowana i uproszczona, a takze
wprowadzony zostanie obowigzek jej prowadzenia w postaci elektronicznej. Zmiany przepisow
prawnych, ktére nastepowaty w trakcie ostatnich kilkunastu lat, majgcych wptyw na procedure
sporzadzenia planu miejscowego oraz doswiadczenia wynikajgce z dotychczasowej praktyki
w przygotowaniu dokumentacji przeprowadzenia tej procedury, daty impuls do modyfikac;ji
struktury i tresci dokumentaciji.

Projekt rozporzadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-
ministra-rozwoju-pracy-i-technologii-zagospodarowanie-przestrzennego-gminy/

5. Projekt rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie zakresu projektu
studium _uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy (numer z
wykazu 108).

Rozporzadzenie okresli cze$ciowo nowe wymogi wzgledem projektu studium oraz
dokumentowania prac planistycznych, czyli prac skfadajgcych sie na jego sporzadzanie i
uchwalanie, w tym wzorow niektorych dokumentow, stanowigcych zatgczniki
do rozporzadzenia.

Do dokumentacji prac planistycznych zostang wtgczone elementy wynikajgce z czesciowej
elektronizacji procesu sporzagdzania projektu studium. Proponuje sie uzupetnienie
dokumentacji o potwierdzenie wykonania odpowiednich czynnosci drogg elektroniczng np.
potwierdzenie udostepnienia wymaganych informacji w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej organu sporzadzajgcego projekt studium. Ponadto zawarto$é
dokumentacji prac planistycznych zostanie uporzgdkowana i uproszczona, a takze
wprowadzony zostanie obowigzek jej prowadzenia w postaci elektronicznej. Zmiany przepisow
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prawnych, ktére nastepowaly w trakcie ostatnich kilkunastu lat, majgce wptyw na procedure
sporzadzenia studium oraz doswiadczenia wynikajgce z dotychczasowej praktyki w
przygotowaniu dokumentacji przeprowadzenia tej procedury, daty impuls do modyfikacji
struktury i tresci dokumentaciji.

Rozwigzania, ktore nie budzity watpliwosci interpretacyjnych, a ich stosowanie nie sprawiato
probleméw w praktyce sporzadzania studium zostaly utrzymane, pozostawiono rowniez
dotychczasowy ukfad przepiséw. Dzieki proponowanym zmianom tre$¢ rozporzadzenia bedzie
spojna z otoczeniem prawnym oraz zostang rozwiane wszelkie watpliwosci w tym zakresie.
Ponadto przewiduje sie, Ze howe wymagania wzgledem dokumentacji prac planistycznych,
pozwolg nieznacznie zmniejszy¢ obcigzenia wynikajgce z jej przygotowania.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-
ministra-rozwoju-pracy-i-technologii-zagospodarowanie-przestrzennego-gminy/

Il. Ogtoszone akty prawne (Dziennik Ustaw RP)

W analizowanym okresie opublikowano trzydziesci szes¢ aktéw prawnych, tzn. ustawy,
rozporzadzenia Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministréw i poszczegdinych ministréw,
obwieszczenia w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego. Z powyzszych publikacji w
zainteresowaniu pracodawcow i przedsiebiorcéw znalez¢ sie mogg nastepujace akty prawne:

1/ Ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele
i Swieta oraz w niektére inne dni

o Ustawa zostata opublikowana 20 pazdziernika 2021 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z
2021, poz. 1891).

e Ustawa wprowadza zmiany w ustawie z dnia 10 stycznia 2018 r. o
ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektére inne dni. Zmiany zaktadaja
zmodyfikowanie zakresu wytgczen spod zakazu handlu, tj.: uwarunkowanie wytgczenia
placéwek pocztowych spod zakazu handlu od pocztowego charakteru przewazajgcej
dziatalnosci placowki; usuniecie, z wykazu wytgczen, handlu w centrach pierwsze;j
sprzedazy ryb oraz zawezenie mozliwosci handlu rybami do sprzedazy ryb w
gospodarstwach rybackich, ze statku rybackiego i w placéwkach handlowych,
zajmujacych sie tylko i wytgcznie odbiorem produktow rybnych; poszerzenie wytgczen
o handelw placéwkach handlowych prowadzgcych handel  materiatami
eksploatacyjnymi do maszyn rolniczych, materiatami uzywanymi w trakcie biezgcej
pracy maszyn rolniczych lub narzedziami do wymiany czesci zamiennych w
maszynach rolniczych (w okresie od dnia 1 czerwca do dnia 30 wrzesnia kazdego roku
kalendarzowego); poszerzenie wytgczeh o handelw placoéwkach handlowych, w
ktérych jest prowadzony wytgcznie skup produktéw pochodzenia rolniczego, w
szczegoblnosci zboza, rzepaku, rzepiku, burakoéw cukrowych, roslin biatkowych, innych
upraw polowych, owocéw, warzyw, mleka surowego lub runa lesnego;

Nowelizacja definiuje takze pojecie "przewazajgca dziatalnosc", ktére to ma oznaczac
rodzaj przewazajgcej dziatalnosci wskazany we wniosku o wpis do krajowego rejestru
urzedowego podmiotow gospodarki narodowej, o ktérym mowa w ustawie z dnia 29
czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 955 i 1641), jezeli
dziatalnosc ta jest wykonywana w danej placéwce handlowej i stanowi co najmniej 40%
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miesiecznego przychodu ze sprzedazy detalicznej w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca
2016 r. o podatku od sprzedazy detalicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1293).

Nowelizacja zaktada rowniez umozliwienie korzystania przez przedsiebiorce bedacego
osobg fizyczng (ktéry prowadzi handel wytgcznie osobiscie, we wtasnym imieniu i na
wiasny rachunek) z nieodptatnej pomocy matzonka, dzieci wtasnych, dzieci maizonka,
dzieci przysposobionych, rodzicéw, macochy, ojczyma, rodzenstwa, wnukow i
dziadkéw. Osoby ww. nie mogg by¢ pracownikami lub zatrudnionymi w placéwce
handlowej u przedsiebiorcy, ktéry korzysta z ich nieodptatnej pomocy. Ustawa zaktada
natozenie obowigzku, na placéwki handlowe korzystajgce z okreslonych rodzajéw
wytgczen spod zakazu handlu, prowadzenia ewidencji miesiecznego przychodu ze
sprzedazy (minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, sposob prowadzenia ewidencji, wzor tej ewidencji oraz szczegotowa
tres¢ wpisow w tej ewidencji, biorgc pod uwage koniecznos¢ zapewnienia
prawidtowego prowadzenia ewidencji oraz przejrzystosci, kompletnoéci i dostepnosci
zawartych w niej danych). W toku postepowania kontrolnego inspektor pracy ma prawo
do zadania od przedsiebiorcy przedtozenia ww. ewidencji. Ustawa zakfada takze
wprowadzenie sankcji za brak prowadzenia ewidencji miesiecznego przychodu
placowki, jak réwniez za prowadzenie tejze ewidencji w sposéb niezgodny z
przepisami.

Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po uptywie 3
miesiecy od dnia ogtoszenia.

2/ Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie

w_sprawie ustanowienia okreslonych ograniczeh, nakazéw i zakazéw w zwigzku z

wystapieniem stanu epidemii

Rozporzadzenie zostato opublikowane 18 pazdziernika 2021 roku w Dzienniku Ustaw

(Dz.U. z 2021, poz. 1878).

W rozporzadzeniu przewiduje sie:

1) modyfikacje o charakterze dostosowujgcym dotyczgce nazwy Narodowego
Instytutu Zdrowia Publicznego — Panstwowego Zaktadu Higieny, w zwigzku z
wejsciem w zycie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 maja 2021 r. w
sprawie nadania Narodowemu Instytutowi Zdrowia Publicznego -
Panstwowemu Zaktadowi Higieny statusu panstwowego instytutu badawczego
(Dz. u. poz. 1142);
2) wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktérymi uznawane za réwnowazne (ze
szczepionkami dopuszczonymi do obrotu w Unii Europejskiej) z perspektywy
prawnej (w kontekscie mozliwo$ci uzyskania unijnego cyfrowego zaswiadczenia
COVID, jak réwniez zwolnienia z obowigzku odbycia kwarantanny po
przekroczeniu granicy Rzeczypospolitej Polskiej) beda odpowiedniki
szczepionek, ktorych wykaz bedzie ogtaszany przez Narodowy Instytutu
Zdrowia Publicznego PZH - Panstwowy Instytut Badawczy. Ogtaszajgc
przedmiotowy wykaz Narodowy Instytutu Zdrowia Publicznego PZH -
Panstwowy Instytut Badawczy bedzie sie kierowa¢ aktualng sytuacjg w innych
krajach Unii Europejskiej dotyczacg uznawania innych preparatow za
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rownowazne szczepionkom dopuszczonym do obrotu w Unii Europejskiej;
3) modyfikacje regulacji dotyczacych obowigzku zakrywania ust i nosa:
a) podczas przeprowadzania egzaminow i konkurséw organizowanych przez
Krajowg Szkote Sgdownictwa i Prokuratury (na wzér egzaminu adwokackiego,
radcowskiego, notarialnego, komorniczego, egzaminu dla oséb ubiegajgcych
sie o licencje doradcy restrukturyzacyjnego, egzaminéw wstepnych na aplikacje
adwokacka, radcowska, notarialng [ komorniczg),
b) na terenie uczelni i innych niz uczelnia podmiotéw prowadzacych ksztatcenie
doktorantow (w sposob analogiczny do rozwigzan dla systemu oswiaty);
projektowane rozwigzanie przewiduje, ze zakrywanie ust i nosa na terenie
uczelni i podmiotu prowadzgcego ksztatcenie doktorantéw lub studiow
podyplomowych oraz innych form ksztatcenia bedzie obowigzkowe, chyba ze
inaczej zdecyduje rektor albo kierujgcy podmiotem prowadzgcym ksztatcenie
doktorantow, studia podyplomowe lub inne formy ksztatcenia.
Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia.

3/ Ustawa z dnia 17 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz

niektoérych innych ustaw

Ustawa zostata opublikowana 15 pazdziernika 2021 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z
2021, poz. 1873).

Ustawa dotyczy ograniczenia obowigzkéw koncesyjnych dla przedsiebiorcow
wykonujgcych dziatalnoS¢ gospodarczg w zakresie matych instalacji, przez
podniesienie progu tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej lub mocy osiggalnej
cieplnej w skojarzeniu instalacji odnawialnego zrddta energii okreslonych jako mate
instalacje.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem przepiséw
skazanych w art. 22 ustawy.

4/ Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 pazdziernika 2021

r. w sprawie wzoru dowodu osobisteqo, jego wydawania i odbioru oraz utraty, uszkodzenia,

uniewaznienia i zwrotu

Rozporzadzenie zostato opublikowane 14 pazdziernika 2021 roku w Dzienniku Ustaw
(Dz.U. z 2021, poz. 1865).

Rozporzadzenie dostosowuje wzér graficzny dowodu osobistego do wymogow
rozporzadzenia 2019/1157, wzor uzupetniono o podpis posiadacza. Ponadto, na
awersie dowodu osobistego dodano dwuliterowy kod Rzeczypospolitej Polskiej jako
panstwa czionkowskiego wydajgcego dokument, wydrukowany w sposob
kontrastujgcy na tle niebieskiego prostokata i otoczony 12 Zzottymi gwiazdami.
Rozporzadzenie okreSla sposob pobierania odciskow palcéw zgodnie z Decyzjg
wykonawczg Komisji C(2018)7767 z dnia 30 listopada 2018 r. okreslajgca specyfikacje
techniczng jednolitego wzoru dokumentéw pobytowych dla obywateli panstw trzecich i
uchylajgca decyzje C(2002)3069. Do przepiséw ustawy o zmianie ustawy o dowodach
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osobistych oraz niektérych innych ustaw dostosowano wniosek o wydanie dowodu
osobistego. Znajdzie sie w nim informacja organu gminy o pobraniu odciskow palcéw.
We wniosku, bedzie tez wtasnoreczny podpis osoby ubiegajgcej sie o wydanie dowodu
osobistego, ktéry bedzie zamieszczony
w czesci graficznej dowodu osobistego albo adnotacja pracownika organu gminy o
przyczynie braku podpisu. Wniosek zostat uzupetniony o dodatkowe powody ubiegania
sie o wydanie dowodu osobistego, tj. mozliwos¢ wymiany dowodu osobistego bez
odciskow palcéw na dowdd osobisty nowego wzoru zawierajgcy odciski palcéw oraz z
powodu wady technicznej lub btednej personalizaciji. Do wymogdw zmienionej ustawy,
dostosowano takze zamieszczong we wniosku o wydanie dowodu osobistego tresc
oswiadczenia osoby sktadajgcej wniosek o swiadomosci odpowiedzialnosci karnej za
ztozenie fatszywego oswiadczenia. W pozostatym zakresie wniosek nie ulegt zmianie
w stosunku do obecnie obowigzujgcego formularza.

Zgtoszenie podejrzenia nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych bedzie
dokonywane na formularzu zgtoszenia podejrzenia nieuprawnionego wykorzystania
danych osobowych, w ktérym dokonano zmiany polegajgcej na wpisaniu w
.,adnotacjach urzednika” - danych o uprawdopodobnieniu podejrzenia
nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych, w miejsce informacji o
dokumencie, stanowigcym podstawe zgtoszenia.

Rozporzgdzenie wchodzi w zycie z dniem okreslonym w komunikacie wydanym na
podstawie art. 3a ustawy z dnia 14 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o dowodach
osobistych oraz niektorych innych ustaw.



