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Raport na dzien 27 pazdziernika 2021 roku

I. Projekty aktéw prawnych

W omawianym okresie Rzgdowe Centrum Legislacji opublikowato 6. projektéw ustaw oraz 16.
projektéw rozporzadzen Rady Ministréw oraz poszczegolnych Ministrow.

Przeprowadzono konsultacje 2. projektéw ustaw i 3. projektow rozporzgdzen dotyczacych
podmiotéw cztonkowskich (pracodawcy, przedsiebiorcy, JST) zrzeszonych w Zwigzku. Zostaty
one omoéwione w tekscie ponize;j.

Na podstawie opinii, uwag i ekspertyz podmiotéw czionkowskich, ekspertow Federacji
Przedsiebiorcow Polskich oraz podmiotéw wspétpracujgcych ze Zwigzkiem Pracodawcow
Polska Miedz (HIPH) przygotowano uwagi do projektu ustawy 0 zmianie ustawy o systemie
rekompensat dla sektorow i podsektorow energochtonnych (numer w wykazie prac
legislacyjnych Rady Ministrow: UC94), ktoére zostaty przestane do Ministerstwa Rozwoju i
Technologii.

Link do stanowiska: https://pracodawcy.pl/uwagi-zppm-projekt-ustawy-o-systemie-
rekompensat-dla-sektorow-i-podsektorow-energochlonnych-uc-94/

Projekty ustaw:

1. Projekt ustawy o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz niektérych innych ustaw (numer
z wykazu UD302)

Projekt ustawy zaktada wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1233).

Projektowane rozwigzania obejmujg w szczegdlnosci:
o odbiurokratyzowanie i uelastycznienie naboru do stuzby cywilnej,
e zmiany w systemach czasu pracy,
e uelastycznienie zasad tworzenia i funkcjonowania komisji dyscyplinarnych.

W zakresie przeprowadzania naborow do stuzby cywilnej planuje sie odbiurokratyzowanie i
uelastycznienie tego procesu. Majg temu stuzyé w szczegdlnosci: zmiana podstawowej formy
aplikowania na stanowisko na elektroniczng, uproszczenie mozliwosci ogfaszania naboru na
stanowisko, o ktére moze sie ubiegac takze cudzoziemiec, przyznanie prawa wytonienia przez
komisje naborowg wiecej niz pieciu najlepszych kandydatéw — proporcjonalnie do liczby
stanowisk, na ktére prowadzi sie nabér oraz zmiana zasad wytaniania kandydatéw przez
komisje.

Planuje sie uelastycznienie czasu pracy, co usprawni wykonywanie zadan waznych spotecznie
oraz wyjdzie naprzeciw oczekiwaniom partnerow spotecznych. Zaproponowane rozwigzania
dotyczg mozliwosci stosowania szerszego katalogu systeméw i rozktadéw czasu pracy. W
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podstawowym systemie czasu pracy zmienia sie sposéb okreslania dtugosci okresu
rozliczeniowego oraz czas jego trwania. Z dotychczasowego okreslania w tygodniach nastgpi
zmiana na miesigce. Taka sama zmiana nastgpi w réGwnowaznym systemie czasu pracy.
Umozliwi to korzystanie z diuzszych okreséw rozliczeniowych (z obecnie maksymalnie 8 lub
12 tygodni). Ponadto w ustawie dodaje sie nowe systemy czasu pracy, tj.: zadaniowy,
skréconego tygodnia oraz system czasu pracy, w ktérym praca jest Swiadczona wylgcznie w
pigtki, soboty, niedziele i swieta.

Przewiduje sie uelastycznienie przepisow w zakresie tworzenia komisji dyscyplinarnych,
poprzez umozliwienie tgczenia komisji dyscyplinarnych urzedéw w trakcie ich kadencji we
wspolng komisje dyscyplinarng oraz dopuszczenia przystgpienia i wystgpienia urzedu ze
wspolnej komisji dyscyplinarnej w trakcie jej kadencji, bez wptywu na byt prawny komisiji.

Projekt ustawy na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-0-zmianie-ustawy-o-sluzbie-
cywilnej-oraz-niektorych-innych-ustaw/

2. Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze oraz niektérych innych
ustaw (numer z wykazu UD280)

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze z dnia 9 czerwca 2011 r.
Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2021 r. poz. 1420 ), dalej: ,P.g.g.” oraz niektdrych
innych ustaw, przewiduje istotne zmiany przepiséw P.g.g., ktorych celem jest m.in.:

. wyodrebnienie nowego dziatu administracji rzgdowej ,geologia”,

I1. ochrona zt6z kopalin,

1. wprowadzenie do P.g.g. instrumentéw prawnych zwigzanych z transformacjg
energetyczno-klimatyczna,

\VA liberalizacja i uporzadkowanie przepiséw regulujgcych dziatalno$¢ prowadzong na
podstawie P.g.g,

V. usprawnienie dziatalnosci organéw nadzoru gérniczego,

VI. wprowadzenie regulacji dotyczacych dotacji dla podmiotéw trudnigcych sie
ratownictwem gorniczym,

VII. zmiana przepiséw regulujgcych dziatalnos¢ panstwowej stuzby geologicznej
(-,PSG”).

Proponuje sie wprowadzenie definicji ustawowej ztoza strategicznego, rozumianego jest ztoze
kopaliny, ktore ze wzgledu na jego znaczenie dla gospodarki lub bezpieczenstwa kraju
podlega szczegdlnej ochronie prawnej. Nalezy podkresli¢, ze system ochrony zt6z kopalin ma
na celu zabezpieczenie dostepnosci do ztéz kopalin, co nabiera szczegdlnego znaczenia w
przypadku ztéz kopalin wydobywanych metodg odkrywkowa. Ztoze bedzie mogto byé uznane
za zloze strategiczne na podstawie decyzji administracyjnej. Nowelizacja przewiduje, ze strong
postepowania w sprawie uznania ztoza kopaliny za zloze strategiczne, bedzie podmiot,
ktéremu przystuguje prawo do korzystania z informaciji geologicznej zawartej w dokumentacji
geologicznej ztoza kopaliny albo dodatku do takiej dokumentac;ji, poniewaz postepowanie to
stanowi etap dopetniajgcy postepowania w sprawie zatwierdzenia dokumentacji geologicznej
ztoza albo dodatku do dokumentacji, podczas ktérego nie bada sie juz prawidtowosci
sporzgdzenia opracowania, lecz dokonuje sie analizy, czy udokumentowane/ lepiej
rozpoznane ztoze kopaliny wymaga szczegolnej ochrony ze wzgledu m.in. na interes
surowcowy panstwa.

W nawigzaniu do zobowigzan wynikajgcych z polityki klimatycznej Unii Europejskiej proponuje
sie wprowadzenie przepiséw, ktére uregulujg zasady lokalizacji inwestycji OZE na terenach
znajdujgcych sie ponad ztozami kopalin, tj. umozliwia OAG branie pod uwage w procedurze
uzgadniania tresci studium, planéw miejscowych inwestycji odnawialnych zrodet energii w
rozumieniu ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii (t.j. Dz.U. z 2021
r., poz. 610). Takie rozwigzanie umozliwi priorytetowe traktowanie tego rodzaju inwestyciji,
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ktére nie bedg trwale zwigzane z gruntem, a ich budowa nie doprowadzi do trwatej zabudowy
w sposob uniemozliwiajgcy eksploatacje ztoza w przysztosci.

Proponuje sie rezygnacje w ustawie P.g.g. z koncesji ha poszukiwanie lub rozpoznawanie
kompleksu podziemnego skfadowania dwutlenku wegla — dziatalnos¢ taka odbywataby sie na
podstawie projektu robot geologicznych, zatwierdzanego w drodze decyzji przez Gtéwnego
Geologa Kraju. W projektowanej nowelizacji P.g.g. przewidziano rozszerzenie mozliwosci
prowadzenia dziatalnosci CCS o projekty inne od demonstracyjnych w rozumieniu P.g.g., w
tym te, ktore nie spetniajg minimalnych warunkéw brzegowych okredlonych w dyrektywie CCS,
to jest przewidujg tgczne sktadowanie ponizej 100 kiloton CO2. Ponadto zaproponowano
wprowadzenie przepisow, ktére umozliwig potgczenie wydobywania weglowodoréw ze ztoza
z zastosowaniem intensyfikacji wydobycia polegajgcej na zattaczaniu CO2 do zloza z
jednoczesnym podziemnym skfadowaniem CO2. W ocenie projektodawcy umozliwienie
przedsiebiorcom potgczenia dziatalnosci CCS z wydobywaniem weglowodoréw w pewnym
stopniu zniweluje wysokie koszty prowadzenia dziatalnosci CCS, ktére dotychczas byty
najpowazniejszg przeszkodg w jej rozwoju.

Projektowane regulacje dostosowujg obecnie obowigzujgce przepisy P.g.g. dotyczgce
podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji do potrzeb zwigzanych z
projektowang Polskg strategig wodorowa.

Ptytko zalegajgce ztoza wod leczniczych lub solanek sg szczegdlnie podatne na dziatalno$c
cztiowieka, dlatego istnieje potrzeba zwiekszonego nadzoru organdéw administracji
geologicznej nad tego rodzaju dziatalnoscia.

W art. 85 ust. 2 P.g.g. zmieniono wiasciwy organ administracji geologicznej, ktéremu bedag
podlega¢ zgtaszane projekty robot geologicznych, obejmujgce wiercenie otworéw w celu
wykorzystania ciepta Ziemi. Projekty te bedg zgtaszane marszatkowi wojewddztwa, zamiast
jak dotychczas — staroscie.

W projekcie zaproponowano zmiane art. 49y ust. 3 P.g.g., poprzez rezygnacje z
dotychczasowego warunku przedtuzenia fazy poszukiwania i rozpoznawania — wykonywania
koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z weglowodorow oraz wydobywanie
weglowodoréw ze zt6z zgodnie okreslonymi w niej warunkami, w szczegodlnosci zgodnie z
harmonogramami, o ktérych mowa w art. 49v pkt 3.

W ustawie P.g.g. zrezygnowano z szeregu przepisow, ktére nie sg niezbedne dla realizaciji
zadan organu koncesyjnego oraz dla zabezpieczenia interesu Skarbu Panstwa, pozostawiajgc
stronom umowy swobode w okresleniu zasad ich wspétpracy. W art. 26 P.g.g. (wniosek o
udzielenie koncesji na wydobywanie kopalin ze ztéz) proponuje sie rezygnacje z obowigzku
dotgczenia dowodu istnienia prawa do korzystania z informaciji geologicznej, jezeli do nabycia
tego prawa doszto z mocy prawa w zwigzku ze sfinansowaniem prac geologicznych przez
wnioskodawce oraz przyjeciem albo zatwierdzeniem na jego rzecz dokumentacji geologicznej,
albo zlozeniem jej w organie administracji geologicznej. Proponuje sie wydiluzenie do 5 lat
okresu, w ktérym bedzie przystugiwato prawo pierwszenstwa (art. 15 ust. 1 P.g.g.) oraz prawo
do wytgcznego korzystania z informacji geologicznej (art. 99 ust. 3 P.g.g.). Ponadto
nowelizacja proponuje ograniczenie czesci obowigzkéw informacyjnych,m.in: zniesienie
obowigzku przesytania organom gmin zawiadomienia o terminie poboru prébek.

W celu rozwigzania probleméw zwigzanych z kwalifikacji gérniczymi zaproponowano, ze
ustawodawca bedzie okreslat w przepisach P.g.g. i w rozporzadzeniu w sprawie kwalifikacji w
zakresie goérnictwa i ratownictwa gorniczego kwalifikacje, jakie sg obowigzane posiadaé
wszystkie osoby wykonujgce czynnosci w ruchu zaktadu goérniczego lub zaktadu. Organy
nadzoru gorniczego beda sprawdzaty posiadanie tych kwalifikacji w drodze egzaminu, a po
pozytywnej weryfikacji bedg wydawaty swiadectwa stwierdzajgce posiadanie przedmiotowych
kwalifikaciji.

Zaproponowano dokonanie zmian P.g.g. w obszarze szkoleh w gornictwie, polegajacych na:

1) doprecyzowaniu przepisu art. 112 ust. 4 P.g.g. co do posiadania kadry i srodkéw dla
przeprowadzenia szkolenia;



2) ustanowieniu obowigzku uzyskania decyzji organu nadzoru gorniczego, stwierdzajgcej
posiadanie kadry i srodkéw dla przeprowadzenia szkolenia);

3) objeciu szerszego kregu osob kierownictwa i dozoru ruchu szkoleniami w formie kursow
specjalistycznych);

4) ustanowieniu obowigzku uwzglednienia w programie szkolen zagrozeh wystepujgcych w
ruchu zaktadu gorniczego lub zakfadu;

5) ustanowieniu obowigzku uzyskania decyzji organu nadzoru goérniczego zatwierdzajgcej
programy szkolen.

W konsekwencji przeprowadzonych analiz uznano za zasadne wprowadzenie bezposrednio
w Prawie geologicznym i gorniczym mechanizmu umozliwiajgcego dofinansowywanie
realizacji zadah podmiotéw zawodowo trudnigcych sie ratownictwem gérniczym przez ministra
wiasciwego do spraw gospodarki ztozami kopalin w ramach dotacji przyznawanych z czesci
budzetu panstwa, ktorej jest dysponentem. Zgodnie z art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 305), dotacje sg to podlegajgce
szczegoblnym zasadom rozliczania srodki m.in. z budzetu panstwa, przeznaczone na
podstawie tej ustawy, odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan publicznych (do ktérych — jak juz wskazano wczesniej —
niewatpliwie nalezg zadania realizowane w ramach ratownictwa gorniczego).

W celu rozwigzania problemoéw organdw nadzoru gérniczego zwigzanych z wykonywaniem
zadan w ramach nadzoru i kontroli zaproponowano wprowadzenie w art. 175a P.g.g. kary
pienieznej za uniemozliwianie wykonywania nadzoru i kontroli upowaznionym pracownikom
organdw nadzoru gorniczego lub utrudniania im przeprowadzanie kontroli. Wysoko$¢ kary
pienieznej zostata zaproponowana w bardzo szerokim zakresie, tj. od 1 000 zt do 50 000 z,
co umozliwia dostosowanie wysokosci konkretnej kary do wagi i okolicznosci zdarzenia,
stanowigcego delikt administracyjny.

Z uwagi na brak w systemie prawa definicji pojecia ,jednostka naukowa” i fakt, ze przepisy art.
49k ust. 1a oraz art. 49ka P.g.g. odsytajg obecnie do nieistniejgcych przepiséw, a takze z
uwagi na nieprzydatno$¢ dla oceny ofert ztozonych w przetargu kryterium wspétpracy
przedsiebiorcy z jednostkami naukowymi, konieczne jest usuniecie tych przepiséw z P.g.g.

W art. 93 ust. 1 P.g.g. ograniczono liczbe egzemplarzy dokumentacji geologicznej, o ktorej
mowa w art. 88 ust. 2 pkt 1-3 ustawy, przedktadanej do zatwierdzenia wtasciwemu organowi
administracji geologicznej — z 4 do 2 egzemplarzy w postaci papierowej, pozostawiajgc
jednoczesnie obowigzek przekazania dokumentac;ji geologicznej w 4 egzemplarzach w postaci
elektronicznej na informatycznych no$nikach danych. W art. 94 ust. 1 pkt 4 oraz ust. 1a P.g.g.
doprecyzowano réwniez, ze 1 egzemplarz dokumentacji w postaci papierowej bedzie
przekazywany do podmiotu sporzgdzajgcego dokumentacje, a drugi egzemplarz — do PSG
prowadzgcej centralne archiwum geologiczne. W art. 80 ust. 4 P.g.g. wprowadzono obowigzek
przedkfadania kopii projektu robo6t geologicznych w postaci elektronicznej na informatycznych
nos$nikach danych w miejsce dotychczasowego obowigzku sktadania kopii tego projektu w
wersji papierowej. Zgodnie z zaproponowang w art. 6 ust. 1 pkt 11 P.g.g. zmiang definicji
roboty geologicznej, badania sejsmiczne w celu zbadania struktur geologicznych zwigzanych
z wystepowaniem zt6z kopalin, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 i 2 ustawy, oraz w celu
wykonania regionalnych badan budowy geologicznej kraju zawsze bedg uznawane za roboty
geologiczne i w konsekwencji bedg mogty by¢ wykonywane tylko na podstawie projektu robot
geologicznych.

Projekt przewiduje rozszerzenie stosowania usytuowanych w Dziale X| P.g.g. przepisow
karnych, majgcych zastosowanie do naruszenia przepiséw ustawy w przypadku dziatalnosci
zaktadow gorniczych réwniez do zakladow - to jest wyodrebnionych technicznie i
organizacyjnie zespotow srodkow stuzgcych bezposrednio do wykonywania dziatalnosci
okreslonej w art. 2 ust. 1 albo art. 86 P.g.g., obejmujgcych wyrobiska goérnicze, obiekty
budowlane, urzadzenia oraz instalacje, wykonujgcych roboty geologiczne stuzgce
poszukiwaniu i rozpoznawaniu zt6z kopalin oraz poszukiwaniu i rozpoznawaniu kompleksu
podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, a takze roboty geologiczne stuzgce innym celom



wykonywane z uzyciem $rodkéw strzatowych albo wykonywane na gtebokosci wiekszej niz
100 m albo wykonywane na obszarze gorniczym utworzonym w celu wykonywania dziatalno$ci
metodg robdt podziemnych albo metodg otwordw wiertniczych.

Projekt przewiduje takze zmiany w innych ustawach, m.in.: ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, ustawa o gospodarce nieruchomosciami — sprzedaz
nieruchomosci w terenie gorniczym, Prawo ochrony srodowiska, ustawy o udostepnianiu
informaciji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na Srodowisko — uzgadnianie decyzji Srodowiskowe;.

Projekt ustawy na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultaciji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-prawo-
geologiczne-i-gornicze-oraz-niektorych-innych-ustaw-3/

Projekty rozporzadzen:

1. Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie
wystawiania faktur (numer z wykazu 447).

Zmiana dotychczasowych przepisow ma charakter techniczny, dostosowujgcy do nowej
sytuacji prawnej i zwigzana jest z wprowadzong w art. 16 zmiang ustawy z dnia 9 sierpnia
2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw.
Rozdziat 1 przepisy ogolne w § 1 okresla przypadki, w ktérych faktury mogg zawiera¢ wezszy
zakres danych niz okreslony w art. 106e ustawy, inny niz okreslony w art. 31a ust. 1 ustawy
sposo6b przeliczania kwot w walutach obcych oraz okresla pdzniejsze niz wymienione w art.
106i terminy wystawiania faktur. Rozdziat 2 okresla przypadki, w ktérych faktury moga
zawierac zakres danych wezszy niz okreslony w art. 106e ustawy, oraz zakres tych danych, w
§ 3 wymieniono dane jakie powinna zawiera¢ faktura dokumentujgca dostawe towaréw lub
Swiadczenie ustug zwolnionych.

W rozdziale 3 § 4 i 5 wskazano inny niz okreslony w art. 31a ust. 1 ustawy sposob przeliczania
wykazywanych na fakturach kwot w walutach obcych, stosowanych do okreslenia podstawy
opodatkowania. W rozdziale 4 § 6 opisano pdzniejsze niz okreslone w art. 106i ustawy terminy
wystawiania faktur w przypadku ustug w zakresie kontroli i nadzoru ruchu lotniczego, za ktére
pobierane sg optaty trasowe.

Projekt rozporzadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mffipr-w-sprawie-
wystawiania-faktur/

2. Projekt rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie wysokosci doptat do sktadek z tytutu
ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzgt gospodarskich w 2022 r. (numer z wykazu
RD431).

Projektowane rozporzgdzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 5 ust. 10
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzgt gospodarskich (Dz.
U.z2019r. poz. 477). Zgodnie z wymienionym przepisem Rada Ministrow okre$la, do dnia 30
listopada kazdego roku, wysokos¢ doptat do sktadek z tytutu ubezpieczenia upraw rolnych i
zwierzat gospodarskich wymienionych w art. 3 ust. 1 ww. ustawy, na rok nastepny.

Zgodnie z ww. wytycznymi Unii Europejskiej w sprawie pomocy panstwa w sektorach rolnym i
leSnym oraz na obszarach wiejskich w latach 2014—-2020 intensywnos¢ pomocy nie moze
przekroczy¢ 65% kosztéw sktadek ubezpieczeniowych. Majgc na uwadze powyzsze w
projekcie rozporzadzenia zaproponowano aby wysoko$¢ dopfat do skladek ubezpieczenia
ustanowi¢ w wysokosci 65% sktadki, zarowno w przypadku upraw rolnych jak i zwierzat
gospodarskich.
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Projektowane przepisy bedg oddzialywaty na zaktady ubezpieczen, ktére zawrg z ministrem
wiasciwym do spraw rolnictwa umowy w sprawie stosowania doptat do sktadek z tytutu
zawarcia z producentami rolnymi uméw ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich. Zaktady ubezpieczen, zawierajgce umowy ubezpieczenia upraw rolnych i
zwierzat gospodarskich, na mocy podpisanych uméw z ministrem wilasciwym do spraw
rolnictwa otrzymajg stosowne doptaty.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-rm-w-sprawie-wysokosci-
doplat-do-skladek-z-tytulu-ubezpieczenia-upraw-rolnych-i-zwierzat-gospodarskich-w-2022-r/

3. Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii zmieniajgcego
rozporzgdzenie w_sprawie okreslenia wykazu rodzajow materiatdbw budowlanych,
urzgdzen i ustug zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych (numer
z wykazu MZ 1192).

Celem rozporzadzenia jest zapewnienie prawidlowosci przeprowadzania przedsiewzie¢
termomodernizacyjnych i ich wplyw na poprawe jakosci powietrza i efektywnosci
energetycznej. Podatnicy mogg od 1 stycznia 2019 r. ponosi¢ wydatki na materiaty budowlane,
urzadzenia i ustugi zwigzane z realizacjg przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych, ktére
podlegajg odliczeniu dla celéw podatku dochodowego od oso6b fizycznych, tzw. ulga
termomodernizacyjng. Od 1 stycznia 2022 r. nie bedzie mozliwe finansowanie kottow
weglowych w ramach Programu ,Czyste Powietrze”. Konieczne jest wiec odpowiednie
skorygowanie wykazu materiatdw budowlanych, urzgdzen i ustug zwigzanych z realizacjg
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych, ze wzgledu na potrzebe zachowania spéjnosci zasad
wspierania efektywnosci energetycznej w ramach réznych instrumentéw polityki panstwa w
tym zakresie.

W projekcie rozporzadzenia rekomenduje sie wyeliminowanie kottéw weglowych z ulgi
termomodernizacyjnej, z jednoczesnym dopuszczeniem spetniajgcych odpowiednie wymogi
kottéw do spalania biomasy, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4a lit. c ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap).

Link do konsultaciji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mrpit-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-okreslenia-wykazu-rodzajow-materialow-budowlanych-urzadzen-
i-uslug-zwiazanych-z-realizacja-przedsiewziec-termomodernizacyjnych/

Il. Ogtoszone akty prawne (Dziennik Ustaw RP)

W analizowanym okresie opublikowano pieédziesigt szes¢ aktéw prawnych, tzn. ustawy,
rozporzadzenia Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministrow i poszczegodlnych ministrow,
obwieszczenia w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego. Z powyzszych publikacji w
zainteresowaniu pracodawcéw i przedsiebiorcow znalez¢ sie mogg nastepujgce akty prawne:

1/ Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 29 wrzesnia 2021 r. w sprawie
ustalenia wzoréw deklaracji sktadanych Zarzadowi Panstwowego Funduszu Rehabilitacii
Osbéb Niepetnosprawnych przez pracodawcéw zobowigzanych do wptat na ten Fundusz

o Rozporzadzenie zostato opublikowane w Dzienniku Ustaw 27 pazdziernika 2021 roku
(Dz.U. z 2021, poz. 1939).

o Koniecznos¢ zastgpienia rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia
30 grudnia 2020 r. w sprawie ustalenia wzorow deklaracji sktadanych Zarzadowi
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Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych przez pracodawcéw
zobowigzanych do wptat na ten Fundusz nowym rozporzadzeniem wynika z wejscia w
zycie ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r. o zmianie ustawy o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 159). Ustawa ta zmodyfikowata ustawe z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych w zakresie przepisu umozliwiajgcego obnizenie o 5% wpfaty do
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych przez pracodawce
innego niz podmiot publiczny, posiadajgcego certyfikat dostepnosci, okreslony w art.
19 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

2/ Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 pazdziernika 2021 r. w sprawie opfaty

koncesyjnej

Rozporzadzenie zostato opublikowane w Dzienniku Ustaw 26 pazdziernika 2021 roku
(Dz.U. z 2021, poz. 1939).

§ 2 rozporzgdzenia okresla szczegotowy zakres informacji dotyczgcych podstaw
oraz prawidtowosci obliczenia optaty koncesyjnej, ktérych moze zgdaé Prezes URE,
od przedsiebiorstw energetycznych, w tym od przedsiebiorstwa energetycznego
prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie wytwarzania energii
elektrycznej w morskich farmach wiatrowych, jak réwniez sposob ich
przekazywania. § 3 — 5 aktu prawnego regulujg sposob pobierania przez Prezesa
URE opfaty koncesyjnej, w tym termin jej zaptaty. W § 6 rozporzadzenia okreslono
termin jego wejscia w zycie. Zatacznik nr 1 okresla wzér formularza optaty,
wnoszonej przez przedsiebiorstwo energetyczne.
Zatgcznik nr 1 do projektu rozporzgdzenia — w stosunku do obecnie obowigzujgcego
rozporzadzenia - zostal uzupetniony o pozycje potrzebne do obliczenia optaty
koncesyjnej dla wytworcow energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych.
Zatgcznik nr 2 okresla wspotczynniki optaty koncesyjnej. Obowigzujgcy dotychczas
zatgcznik nr 2 zostat podzielony na czes¢ A i B; w czesci A znajduje sie 20 rodzajow
dziatalnosci objetych optatg koncesyjng. Czes¢ B zatgcznika 2 ustala wspotczynnik
do wyliczenia optaty koncesyjnej wnoszonej przez przedsiebiorstwo energetyczne
wykonujgce dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie wytwarzania energii elektrycznej
w morskiej farmie wiatrowe;j.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogtoszenia.

3/ Rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 19 pazdziernika

2021 r. w sprawie wniosku o wpis do rejestru dziatalnosci na rzecz spétek lub trustéw oraz

zawiadomienia o zawieszeniu wykonywania tej dziatalnosci

Rozporzadzenie zostato opublikowane w Dzienniku Ustaw 26 pazdziernika 2021 roku
(Dz.U. z 2021, poz. 1936).
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Rozporzadzenie zostato wydane na podstawie art. 129ka ust. 2 ustawy z dnia 1 marca
2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.
Rozporzadzenie okredla sposob i tryb sktadania wnioskow o wpis do rejestru
dziatalnosci na rzecz spétek lub trustéw, zmiane wpisu i wykreslenie z tego rejestru
oraz zawiadomienia o zawieszeniu wykonywania tej dziatalnosci.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 31 pazdziernika 2021 r.

4/ Ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego oraz niektérych innych ustaw

Ustawa zostata opublikowana w Dzienniku Ustaw 25 pazdziernika 2021 roku (Dz.U. z
2021, poz. 1927).

Zgodnie z trescig uzasadnienia podstawowym celem ustawy jest zapewnienie
jednostkom samorzadu terytorialnego optymalnych warunkéw prowadzenia przez nie
gospodarki finansowej w zwigzku z Programem Polski tad. Ustawa wprowadza zmiany
w: ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu; ustawie z
dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji; ustawie z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osob prawnych; ustawie z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych); ustawie z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych; ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku
metropolitalnym w wojewddztwie Slaskim oraz w ustawie z dnia 14 grudnia 2018 r.
0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw.

W tresci ustawy przewiduje sie m.in.: (1) wprowadzenie nowej czesci subwencji ogolnej
dla gmin, powiatéw i wojewddztw, tj. czesci rozwojowej; (2) okreslenie nowych zasad
ustalania kwot udziatéw jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach z tytutu
podatku dochodowego od 0sob fizycznych i podatku dochodowego do os6b prawnych,
w tym poprzez wprowadzenie tzw. referencyjnej tagcznej kwoty rocznego dochodu JST
z tytutu udziatu we wptywach z PIT i CIT, bedacej punktem odniesienia dla ustalenia
oczekiwanego poziomu dochodow JST; (3) czasowe uelastycznienie regut fiskalnych
okreslonych w ustawie o finansach publicznych w odniesieniu do JST; (4) stworzenie
podstaw prawnych do przekazania JST w 2021 r. z budzetu panhstwa srodkéw
finansowych w kwocie 8 mld z, na uzupetnienie subwencji ogdlnej; (6) okreslenie
zasad pobierania i przekazywania Srodkow stanowigcych dochody JST przez
naczelnika urzedu skarbowego; (7) modyfikacje zasad obliczania wskaznikéw
uwzglednianych przy ustalaniu poszczegdlnych czesci subwencji ogdlnej; (8)
modyfikacje warunkow, w ktérych JST mogg otrzymac wsparcie finansowe ze $rodkéw
rezerwy subwencji ogdlnej; (9) stworzenie podstaw prawnych do wydawania przez
Krajowg Rade Regionalnych Izb Obrachunkowych, w uzgodnieniu z ministrem
wiasciwym do spraw finanséw publicznych, wytycznych stuzgcych zapewnieniu
jednolitosci udzielanych przez izby wyjasnieh w sprawach dotyczgcych stosowania
przepisow o finansach publicznych.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia, z wyjgtkiem art. 1
pkt 46, 10, 12 i 15-22, art. 2-5, art. 6 pkt 2, art. 21 i art. 23, ktére wchodzg w zycie z
dniem 1 stycznia 2022 r.


https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/1927
https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/1927

5/ Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 11 pazdziernika 2021 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie zasadniczych wymagan dotyczacych ograniczenia
stosowania niektérych niebezpiecznych substanciji w sprzecie elektrycznym i elektronicznym

o Rozporzadzenie zostato opublikowane w Dzienniku Ustaw 25 pazdziernika 2021 roku
(Dz.U. z 2021, poz. 1924).

e Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie
zasadniczych wymagan dotyczacych ograniczenia stosowania niektorych
niebezpiecznych substancji w sprzecie elektrycznym i elektronicznym wdraza w
zakresie swojej regulacji do krajowego porzadku prawnego dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/65/UE z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie ograniczenia
stosowania niebezpiecznych substancji sprzecie elektrycznym i elektronicznym.
Nowelizacja niniejszego rozporzgdzenia zwigzana jest 2z koniecznoscig
przeprowadzenia transpozycji do prawa krajowego Dyrektywy Delegowanej Komisji
(UE) 2021/647 z dnia 15 stycznia 2021 r., zmieniajgcej, w celu dostosowania do
postepu naukowo-technicznego, zatgcznik 11l do dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2011/65/UE w odniesieniu do wytgczenia dotyczacego stosowania okreslonych
zwigzkdéw otowiu szesciowartosciowego chromu w elektrycznych i elektronicznych
inicjatorach materiatbw wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego
(profesjonalnego).

o Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 listopada 2021 r.

6/ Ustawa z dnia 17 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym

o Ustawa zostata opublikowana w Dzienniku Ustaw 22 pazdziernika 2021 roku (Dz.U. z
2021, poz. 1917).

e Ustawa wprowadza zmiany w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 722, z p6zn. zm.). Zgodnie z trescig uzasadnienia celem
nowelizacji jest wprowadzenie regulacji umozliwiajgcej kontynuacje dziatalnosci
prowadzonej w sktadzie podatkowym w przypadku rezygnacji z prowadzenia tej
dziatalnosci przez dotychczasowy podmiot prowadzgcy skifad podatkowy, bez
koniecznosci zakohczenia procedury zawieszenia poboru w stosunku do wyrobéw
akcyzowych znajdujgcych sie w tym sktadzie podatkowym. W mysl wprowadzanych
regulacji zakonczenie procedury zawieszenia poboru akcyzy nie nastepuje z dniem
cofnigcia zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego, jezeli:

- w miejscu prowadzenia sktadu podatkowego albo w jego czeéci bedzie prowadzony
sktad podatkowy przez inny podmiot prowadzacy sktad podatkowy na podstawie nowego
zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego albo zmienionego zezwolenia na
prowadzenie skladu podatkowego przez rozszerzenie dotychczasowego miejsca
prowadzenia sktadu podatkowego — obowigzujgcego od dnia nastepujgcego po dniu
cofniecia zezwolenia;

- podmiot prowadzacy sktad podatkowy, w ktérego miejscu prowadzenia albo w jego czesci

bedzie prowadzony sktad podatkowy przez inny podmiot, sporzadzi wykaz wyrobdw

akcyzowych objetych procedurg zawieszenia poboru akcyzy znajdujgcych sie w miejscu
prowadzenia tego sktadu, okres$lajgcy ilosci wyrobow akcyzowych oraz kwote akcyzy, ktora
przypadataby do zaptaty, gdyby te wyroby nie byty objete procedurg zawieszenia poboru
akcyzy, a takze niezwtocznie powiadomi o tym wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego;
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- podmiot, ktéremu zostato wydane nowe zezwolenie na prowadzenie sktadu podatkowego
albo zmienione zezwolenie na prowadzenie sktadu podatkowego powiadomi wtasciwego
naczelnika urzedu skarbowego, ze wyroby akcyzowe objete wykazem znajdujg sie
w prowadzonym przez niego sktadzie podatkowym oraz niezwtocznie dokona wpiséw tych
wyrobow do ewidencji wyrobow akcyzowych.

e Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia.



