Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie rekompensat dla sektorow i podsektorow energochlonnych

Lp.

Jednostka
redakcyjna, ktorej
uwaga dotyczy/
pkt Uzasadnienia/
pkt OSR

Podmiot zglaszajacy

Uwaga/ Propozycja zmian zapisu

Art. 5 pkt 3 ustawy
systemie rekompensat

0

Zwigzek Pracodawcow Polska
Miedz

Proponuje si¢ nada¢ art. 5 pkt 3 ustawy o systemie rekompensat brzmienie:

,»3) nie znajduje si¢ w trudnej sytuacji w rozumieniu art. 2 pkt 18 rozporzadzenia nr 651/2014 uznajacego
niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu
oraz wytycznych dotyczacych pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacj¢ przedsigbiorstw
niefinansowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji (Dz.U. C 249 z 31.7.2014, s. 1).”

W efekcie przyjecia tej poprawki konieczna jest zmiana wynikowa w art. 10 ust. 5 pkt 4 lit. a.

Uzasadnienie:

Dotychczasowa przestanka negatywna powinna zosta¢ dostosowana do pkt 10 Nowych wytycznych. W
razie przyjecia tej propozycji konieczne bedzie dokonanie zmiany wynikowej — zmiany tresci
o$wiadczenia zalaczanego do wniosku. Postulujemy roéwniez konsultacj¢ zaproponowanej zmiany z
Prezesem UOKIK, w celu wyjasnienia ewentualnych rozbieznosci pomigdzy definicjg przedsigbiorcy w
trudnosciach w rozumieniu (i) powotanego rozporzadzenia KE, (ii) Wytycznych dotyczacych pomocy
panstwa na ratowanie i restrukturyzacj¢ przedsigbiorstw niefinansowych znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji (2014/C 249/01) oraz (iii) art. 2 ustawy z dnia 16 lipca 2020 r. o udzielaniu pomocy publicznej
w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsigbiorcow.

Art. 1 pkt 2 projektu

Art.  7a ustawy
systemie rekompensat

0

Zwigzek Pracodawcow Polska
Miedz

Proponuje si¢ wykreslenie art. 7a ustawy o systemie rekompensat.

Konsekwentnie, nalezy dostosowac przepisy projektu w zakresie odwotania do wskaznika ustalanego
na podstawie art. 7a ust. 2 poprzez wskazanie wartosci dla symbolu Ct (po publikacji jego wysokosci
przez Komisje Europejska).

Uzasadnienie:

W celu dostosowania do Nowych wytycznych ETS konieczne jest okreslenie nowej wartosci wskaznika
emisyjnosci (Ct) opartego o faktyczng emisyjnos¢ zrodet marginalnych lub skorzystanie z regionalnego
wskaznika emisji obliczonego przez Komisje Europejska (Zatacznik 111 do Nowych wytycznych ETS).
Ze wzgledu na opdznienie w pracach nad projektem i realne ryzyko nieprzyjecia projektu przed koncem
2021 r., a takze ograniczong dostepnos¢ danych dla obliczenia wskaznika emisyjnosci opartego o zasady
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rynkowe, proponujemy przyja¢ wskaznik okreslony przez Komisja Europejska, jako $redni wskaznik
emisyjnosci ze zrodet spalania. Tym samym postulujemy powrdt do rozwigzania z dotychczasowego,
tj. statlego wskaznika emisji CO, w wysokosci okre$lonej przez KE. W razie przyjecia tej propozycji
konieczne bedzie dokonanie zmian wynikowych we wzorach okre§lonych w art. 7 ust. 1 - 3.

Art. 1 pkt 2 projektu

Art. 7b ust. 1 ustawy
systemie rekompensat

0

Zwigzek Pracodawcow Polska
Miedz

Proponuje si¢ nada¢ art. 7b ust. 1 ustawy o systemie rekompensat brzmienie:

»Art. 7b. 1. W przypadku gdy w danym roku kalendarzowym taczna wysokos$¢ rekompensat ustalona
na podstawie pozytywnie rozpatrzonych wnioskow o przyznanie rekompensat ztozonych w danym roku
kalendarzowym nie przekracza kwoty ustalonej zgodnie z art. 6 ust. 1 i 2, przyznaje si¢ dodatkowe
dodatkowe rekompensaty wnioskodawcom, ktorzy do dnia 31 lipca dotaczyli do whniosku informacje,
o ktéorych mowa w art. 10 ust. 6a.”

W razie przyjecia poprawki nalezy wprowadzi¢ zmiany wynikowe w miejscach, w ktérych projekt
odwotuje si¢ do ,,rekompensat o ktérych mowa w art. 7b” oraz rozwazy¢ dostosowanie art. 1 ustawy o
systemie rekompensat poprzez nadanie brzmienia:

»Art. 1. Ustawa okres$la zasady, tryb udzielania oraz sposdb obliczania wielkosci pomocy publicznej z
tytutu przenoszenia kosztow zakupu uprawnien do emisji w rozumieniu ustawy z dnia 12 czerwca 2015
r. 0 systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych (Dz. U. z 2020 r. poz. 136 i 284)
na ceny energii elektrycznej zuzywanej do wytwarzania produktéw w sektorach lub podsektorach
energochtonnych, zwanej dalej: ,,rekompensatami”, a w przypadku o ktorym mowa w art. 7b
»dodatkowymi rekompensatami”.

Uzasadnienie

Dodanie definicji ,,dodatkowych rekompensat” pozwoli na jednoznaczne odroznienie ich od
rekompensat okreslonych dotychczasowym brzmieniem art. 1 ustawy o systemie rekompensat (w
przeciwnym wypadku nalezatoby kazdorazowo wskazywa¢ odniesienie do konkretnego artykutu w celu
uniknigcia pomyltki). Co wigcej, nowa definicja poprawi czytelnos¢ celu regulacji i ulatwi poruszanie
si¢ po niej. Definicja ta zostata rowniez wspomniana w uzasadnieniu do projektu (s.18).

Art. 1 pkt 2 projektu

Art. 7c ustawy
systemie rekompensat

0

Zwiazek Pracodawcow Polska
Miedz

Proponuje si¢ nadac art. 7c ustawy o systemie rekompensat brzmienie:

SArt. 7c. 1. Wysokos¢ dodatkowych rekompensat, stanowi roznice pomigdzy wysokoscia
poniesionych kosztéw posrednich, a warto$cig rekompensat przyznanych wnioskodawcy, obliczonych
zgodnie z art. 7 ust. 1-3 i wartos$cig odpowiadajacg 1,5% wartosci dodanej brutto wnioskodawcy w
roku kalendarzowym, za ktory sg przyznawane rekompensaty.

2. Wysokos$¢ dodatkowych rekompensat nie moze przekroczy¢ jednej trzeciej warto$ci rekompensat
obliczonych zgodnie z art. 7 ust. 1-3 przyznanych wnioskodawcy.”

Uzasadnienie
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Proponujemy doprecyzowanie, ze warto$¢ dodang brutto oblicza si¢ dla catego przedsigbiorstwa
whnioskodawcy w roku kalendarzowym, za ktory sg przyznawane rekompensaty.

Art. 1 pkt 4 lit. a)
projektu

Art. 10 ust. 3 pkt 2a

Zwigzek Pracodawcow Polska
Miedz

Proponuje si¢ wykreslenie art. 10 ust. 3 pkt 2a ustawy o systemie rekompensat

Uzasadnienie
Regulacja zawarta w art. 10 ust. 3 pkt 2a zdaje si¢ by¢ zbe¢dna, z uwagi na konstrukcje art. 7b zgodnie z
ktorym rekompensaty sg przydzielane automatycznie w przypadku, gdy w danym roku kalendarzowym

ustawy 0  systemie taczna wysoko$¢ rekompensat nie przekracza maksymalnego budzetu. Wobec tego nie ma konieczno$ci
rekompensat sktadania dodatkowej informacji we wniosku, a wystarczy uzalezni¢ przyznanie dodatkowych
rekompensat od ztozenia informacji o warto$ci GVA w terminie zakreslonym w art. 10 ust. 6a (31 lipca).
Proponuje sie nadac art. 10 ust. 6a ustawy o systemie rekompensat brzmienie:
»Art. 6a. Wnioskodawca, w terminie do dnia 31 lipca nastgpujacego po roku kalendarzowym, za ktory
sg przyznawane rekompensaty, moze dotaczy¢ do wniosku:

1) informacje¢ o wysoko$ci wartosci dodanej brutto w roku kalendarzowym, za ktory sa
przyznawane rekompensaty, o ktorej mowa w art. 7c ust. 1, wraz z opinig biegltego rewidenta
potwierdzajacg prawidtowos¢ jej wyliczenia;

2) informacje o zuzyciu energii elektrycznej na wiasne potrzeby w roku kalendarzowym, za ktory
sa przyznawane rekompensaty Wraz z opinia weryfikatora dotyczaca poprawnosci,
wiarygodnosci oraz doktadnosci tych danych;

3) os$wiadczenie o tresci:

,Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia wynikajacej z art.
Art. 1 pkt 4 lit. d) 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1444 i 1517
projektu oraz z 2021 r. poz. 1023) o$wiadczam, ze informacja o wysokos$ci wartosci dodanej brutto w

Aurt. 10 ust. 6a ustawy 0
systemie rekompensat

Zwiazek Pracodawcow Polska
Miedz

roku kalendarzowym, za ktory sa przyznawane rekompensaty, jest prawdziwa.”; klauzula ta
zastgpuje pouczenie o odpowiedzialnosci karnej za sktadnie falszywych o§wiadczen;

4) dokumenty lub ich kopie stanowiace podstawe do okreslenia wysokos$ci poniesionych kosztow
posrednich oraz warto$ci dodanej brutto, o ktorych mowa w art. 7c ust. 1.”;

Uzasadnienie

Uwage nalezy rozpatrywac tgcznie z uwagg do art. 10 ust. 3 pkt 2a ustawy o systemie rekompensat. W
zwigzku z propozycja wykreslenia informacji z ust. 3 pkt 2a, proponuje si¢ wykresli¢ réwniez odwolanie
do ww. przepisu. Z uwagi na automatyczny tryb przyznawania dodatkowych rekompensat (bez
dodatkowego wniosku) oraz uzaleznienie ich przyznania od zlozenia niezbgdnych informacji
dodatkowych, stosowna wydaje si¢ zaproponowana konstrukcja przepisu z wykorzystaniem stowa
moze. Takie sformutowanie pozwoli na ztozenie dodatkowych informacji w terminie do 31 lipca, a
jednoczesnie pozwoli unikna¢ watpliwosci interpretacyjnych, czy wniosek o przyznanie rekompensat
zlozony bez informacji i dokumentéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 6a bedzie wnioskiem kompletnym.
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Dodatkowo nalezy wskazac, iz zgodnie z projektem ustawy zarowno warto$¢ dodana brutto jak i zuzycie
energii elektrycznej przez wnioskodawce maja by¢ potwierdzone przez bieglego rewidenta. Wydaje si¢
zasadnym rozdzielenie tych dwoch informacji i przypisanie mozliwosci ich potwierdzenia odpowiednio
biegtemu rewidentowi (w zakresie GVA) oraz weryfikatorowi (w zakresie zuzycia energii elektrycznej).
Wydaje si¢ bowiem, ze potwierdzanie poprawnosci danych dotyczacych zuzycia energii elektrycznej
lezy poza kompetencjami bieglych rewidentow, a co za tym idzie mogloby to prowadzi¢ do trudnosci
w uzyskaniu niezbednego potwierdzenia prawidlowosci jego wyliczenia.

Art. 1 pkt 6 projektu

Art. 12a ust. 1 pkt 1
ustawy 0  systemie
rekompensat

Zwiazek Pracodawcow Polska
Miedz

Proponuje si¢ nada¢ art. 12a ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie rekompensat brzmienie:

1) poniesienia naktadow finansowych, w wysokosci nie mniejszej niz 5% wartoséci rekompensat
uzyskanych w—poprzednim za dany rokd kalendarzowym, na przedsiewzigcia shuzace
poprawie efektywnosci energetycznej wskazane w tym audycie energetycznym lub audycie
energetycznym przedsigbiorstwa przeprowadzonym w ramach systemow, o ktorych mowa w
art. 36 ust. 2 tej ustawy, dla ktorych okres zwrotu nakladéw nie przekracza 3 lat, albo (...)

Uzasadnienie
Zmiana doprecyzowujaca - w zwiazku z istnienie 4-letniego okresu w ktorym mozna wykonaé
obowiazek.

Art. 1 pkt 6 projektu

Art. 12a ust. 1 pkt 2
ustawy 0  systemie
rekompensat

Zwigzek Pracodawcow Polska
Miedz

Proponuje si¢ nada¢ art. 12a ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie rekompensat brzmienie:

,Art. 12a. 1. Podmiot przeprowadzajacy audyt energetyczny przedsigbiorstwa, o ktorym mowa w art.
36 ust. 1 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 468 i 868),
ktéremu zostaly przyznane rekompensaty, jest obowigzany do:
(...)
2) wykazania, ze w roku kalendarzowym, za ktory zostaty przyznane rekompensaty, co najmniej
30% energii elektrycznej, w odniesieniu do ktérej podmiot ten uzyskat rekompensaty, zostata
wytworzona ze zrodet zapewniajacych eatkewite unikniecie emisji gazow cieplarnianych, albo

.y

Uzasadnienie

Z uwagi na przyjecie w ustawie o systemie rekompensat mozliwosci realizacji obowiazku z pkt 55 pkt
b Nowych wytycznych poprzez umorzenie gwarancji pochodzenia, proponujemy usunigcie stowa
,calkowite”. Zgodnie z ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrdédtach energii (t.j. Dz. U. z
2021 r. poz. 610 z p6zn. zm.) gwarancja pochodzenia, jest dokumentem poswiadczajacym odbiorcy
koncowemu warto$ci srodowiskowe wynikajace z uniknietej emisji gazéw cieplarnianych. Ustawa, ani
dokument pos§wiadczajacy przekazanie gwarancji pochodzenia odbiorcy koncowemu wydawany przez
Towarowa Gield¢ Energii nie wskazuja na to, czy emisja zostala uniknigta w catosci, lecz jedynie
szacunkowa warto$¢ uniknietej emisji. Takie rozwigzanie czyni zado$¢ wymogom okreslonym w pkt 55
Nowych wytycznych ETS.
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Art. 1 pkt 6 projektu

Art. 12a ust. 3 pkt 2
ustawy 0  systemie
rekompensat

Zwigzek Pracodawcow Polska
Miedz

Proponuje si¢ nada¢ art. 12a ust. 3 pkt 2 ustawy o systemie rekompensat brzmienie:

2) wykazanie iloéci energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych Zrédet energii w roku
kalendarzowym, za ktory zostaly przyznane rekompensaty w instalacjach odnawialnego zrédta
energii i zuzytej na wlasne potrzeby przez podmiot, ktéremu zostaty przyznane rekompensaty,
o ile dla tej energii nie zostaly wydane gwarancje pochodzenia.

Uzasadnienie
Zmiana majaca na celu uniknigcie mozliwosci dwukrotnego wykorzystania tej samej energii do
rozliczenia obowiazku.

10.

Art. 1 pkt 8 projektu

Art. 26 ust. 3 i 4 ustawy
0 systemie
rekompensat

Zwiazek Pracodawcow Polska
Miedz

Proponuje si¢ nadac¢ art. 26 ust. 3 i 4 ustawy o systemie rekompensat brzmienie:
,»3) nie wypeit obowiazku, o ktérym mowa w art. 12a ust. 1;

4) nie przekazal Prezesowi URE w terminie sprawozdania, o ktorym mowa w art. 12b ust. 3, oraz
dokumentéw lub ich kopii potwierdzajacych realizacje obowiazku, o ktérym mowa w art. 12a ust.
1 lub przekazat nieprawdziwe informacje.”

Uzasadnienie

Zmiana ujednolicajaca. Zgodnie z art. 12b ust. 3 zrealizowanie obowigzku, o ktorym mowa w art. 12a
ust. 1 ustawy zmienianej wykazuje si¢ poprzez przedtozenie Prezesowi URE sprawozdania oraz
dokumentow lub ich kopii potwierdzajacych informacje zawarte we wniosku, a takze wskazane
o$wiadczenie. Do pelnej realizacji powyzszej dyspozycji konieczne jest wykazanie kazdego z
wymienionych elementow.

Ewentualnie, mozliwe jest wykreslenie z art. 12b ust. 3 ,,oraz dokumenty lub ich kopie potwierdzajace
realizacje tego obowiazku...”, jezeli dokumenty i ich kopie beda stanowia zatacznik do sprawozdania,
ktérego wzor i zalaczniki zostang okreslone rozporzadzeniem.

W konsekwencji, konieczne jest wskazanie w delegacji zawartej w ust. 4 oraz projekcie rozporzadzenia
w sprawie warunkowosci (art. 12b ust. 4), ze wymienione zataczniki to wiasnie dokumenty lub ich kopie
potwierdzajace realizacj¢ obowigzku, o ktorym mowa w art. 12a ust. 1.

11.

Art. 1 pkt 9 projektu

Art. 33 ust. 1 ustawy 0
systemie rekompensat

Zwiazek Pracodawcow Polska
Miedz

Proponuje sie nada¢ 33 ust. 1 ustawy o systemie rekompensat brzmienie:
W art. 33 wust. 1:
a) pkt4-10 otrzymujg brzmienie:

»4) 2022 r.— 3506 370 000,00 z;
5) 2023 r.—4189 740 000,00 z;
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6) 2024 r. - 3 744 660 000,00 zI;
T 2025 r. -3 824 310 000,00 21;
8) 2026 r. - 5014 070 000,00 zk
9) 2027 r. - 5 134 740 000,00 zi;
10) 2028 r, - 5 276 260 000,00 z1;

b) dodaje sig pkt 11112 w brzmieniu:

11) 2029 1. — 5 688 290 000,00 zt:
12) 2030 r. - 5 604 440 000,00 zI.

u g
Wskazane w projekcie kwoty nie koresponduja z kwotami ustalonymi w ramach limitu wydatkéw
przeznaczonych na wyplate rekompensat 2z Funduszu Rekompensat Posrednich Kosziéw Emisji
wskazanymi w OSR do projektu. Podane kwoty wymagaja skorygowania w celu odzwierciedlenia
rzeczywistych kosztow przeznaczonych w Funduszu na rekompensaty, tj. podwyzszenia rzedu
wielkosci i ujednolicenia z OSR,

12.

Art. 3 projekiu

Zwiazek Pracodawcow Polska
Micdz

Proponuje sie wykresli¢ art. 3

Uzasadnienie

Przepis jest bezprzedmiotowy, poniewaz przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 10 ust. 10
ustawy o systemic rekompensat musza odpowiada¢ brzmieniu zmienionego projekiu ustawy. Nie jest
mozliwa svtuacja wykorzystania dotychezas obowiazujgcego rozporzadzenia do zlozenia wniosku na
nowych zasadach. Konieczne jest wige w lad za uchwaleniem nowelizacji, wydanie nowych przepisow
wykonawczych. Dodatkowo po wydaniu decyzji w dniu nie toczg si¢ juz postepowania o przyznanie
rekompensat, do ktorych mogtby mieé zastosowanie.

13.

Zatgeznik nr 1, pkt 11,
13

Zwigzek Pracodawcow Polska
Miedz

Zwracamy rownicz uwage na nieprawidlowe oznaczenie kodow oznaczajacych nazwg scktora
narazonego na rzeczywiste ryzyko ucieczki emisji z powodu kosztow emisji posrednich w zalaczniku
nr | do projektu w pkt 111 13, Zostaly one dostosowane do Nowych wytycznych, Ktore nie sg zgodne 2
obowiazujaca klasyfikacja NACE. Postulujemy wyjasnienie ponizszych niczgodnosci:

Pkt 11, (niezgodnosé kodu z opisem)
20.16.40.15 Polietylen, w formach podstawowych

Pkt 13. {niczgodnosc kodu)
23.14.12.10 Mary z wlokna szklanego
23.14.12.30 Woale z wlikna szklanego

ZWIAZEK PRACODAWCOW

POLSKA MIEDZ

Strona | 6

ul. Chopina 2. 59-300 Lubin
NIP: 892-11.70.332 Ragan: 300437022



