UZASADNIENIE

I. Potrzeba i cel wydania aktu

Potrzeba wydania rozporzadzenia w sprawie krajowego zezwolenia generalnego wynika
z koniecznos$ci wprowadzenia zmian w warunkach korzystania z zezwolen generalnych (ZG-
PL-U-2 oraz ZG-PL-U-7) oraz dostosowania niektorych zalgcznikow do rozporzadzenia
z uwagi na fakt, iz Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej dalej
»ZKWBIIP” nie jest juz czlonkiem Unii Europejskiej. Z uwagi na roznice pomig¢dzy
obowigzujagcym stanem prawnym a projektowanym oraz ze wzgledu na to aby przepisy byty
czytelniejsze dla odbiorcow, nalezy uchyli¢ obowigzujace rozporzadzenie i wydac nowe.

Podstawa prawng do wydania przedmiotowego rozporzadzenia jest art. 8 ust. 2 ustawy
z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranicg towarami, technologiami i ushugami
o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 509), zwanej dalej
,ustawa”.

Il. Rzeczywisty stan prawny

Obowiazujacym aktem prawnym, ktory okresla kraje, podmioty oraz towary o znaczeniu
strategicznym, w odniesieniu do ktorych udziela si¢ krajowego zezwolenia generalnego, oraz
szczegotowe warunki dokonywania obrotu objetego tym zezwoleniem jest rozporzadzenie
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 25 kwietnia 2017 r. w sprawie krajowego zezwolenia
generalnego (Dz. U. poz. 1045), zwane dalej ,,rozporzadzeniem z 2017 r.”.

Zgodnie z art. 8 ustawy w zakresie, w ktorym zostato udzielone krajowe zezwolenie
generalne na obrét towarami o znaczeniu strategicznym nie jest wymagane zezwolenie
indywidualne lub zezwolenie globalne. Minister wiasciwy ds. gospodarki udziela krajowego
zezwolenia generalnego w odniesieniu do wskazanych w zatacznikach do rozporzadzenia
krajow oraz daje uprawnienie wymienionym podmiotom do dokonywania obrotu uzbrojeniem
bez koniecznos$ci uzyskiwania zezwolenia. Stanowi to uproszczenie dla przedsiebiorcow oraz
podmiotow rzadowych, poniewaz, nie muszg sktada¢ wniosku o wydanie zezwolenia na obrot
oraz dotacza¢ do wniosku wymaganych dokumentéw na podstawie art. 9 ustawy takich jak:
o$wiadczenie koncowego uzytkownika, thumaczenia przysieglte dokumentéw wystawionych
przez zagraniczne wladze wiasciwe w sprawach kontroli obrotu, projektu umowy dotyczace;j
danego obrotu czy kopig¢ certyfikatu Wewngtrznego Systemu Kontroli. Zgodnie z art. 8 ust. 3
ustawy prowadzenie obrotu na podstawie krajowego zezwolenia generalnego wymaga zlozenia

o$wiadczenia o terminie jego rozpoczecia. O$wiadczenie nalezy ztozy¢ organowi kontroli



obrotu co najmniej na miesigc przed rozpoczgciem obrotu. Obecnie funkcjonuje siedem

krajowych zezwolen generalnych.
I1. Wykaz roznic mi¢dzy dotychczasowym, a proponowanym stanem prawnym

Projektowane rozporzadzenie wprowadza do systemu kolejne 4 krajowe zezwolenia
generalne (ZG-PL-U-8, ZG-PL-U-9, ZG-PL-U-10 i ZG-PL-U-11) oraz zmienia warunkKi
stosowania zezwolen ZG-PL-U-2 oraz ZG-PL-U-7. Ponadto z uwagi na to, ZKWBIIP, iz nie
jest juz cztonkiem Unii Europejskiej nalezatlo go dodaé jako panstwo, do ktérego moze
odbywac¢ si¢ wywoz. Do tej pory byt to transfer wewnatrzunijny towar6w o znaczeniu

strategicznym.

§ 4 ust. 3 pkt 3 projektu rozporzadzenia na nowo okresla warunek Kkorzystania z
zezwolenia generalnego ZG-PL-U-2 dotyczacy czasu po ktorym towar o znaczeniu
strategicznym ma powroci¢ na terytorium rzeczypospolitej Polskiej. Obecnie sg to 3 lata.
Projekt wydtuza czas, w ktérym wywieziony towar o znaczeniu strategicznym moze pozostac
poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w przypadku jego naprawy, konserwacji badz
wymiany (§ 4 ust. 3 pkt 3 lit a). O wydhluzenie czasu na realizacj¢ celu wywozu wnioskowat
Inspektorat Uzbrojenia, ktory korzysta z zezwolenia ZG-PL-U-2 1 zwracatl uwagg na fakt, iz
okres 3 lat, jest zbyt krotki na zrealizowanie przez stron¢ amerykanska konserwacji lub naprawy
wywiezionego towaru o znaczeniu strategicznym (uzbrojenia). Podmiot polski, korzystajacy z
zezwolenia ZG-PL-U-2 nie ma wptywu na to, ile czasu zajmie naprawa lub konserwacja
uzbrojenia. Nalezy wigc wydtuzy¢ okres w jakim ma by¢ realizowany cel wywozu, tak aby byt
on wystarczajacy i nie powodowat zagrozenia, ze okres 3 lat na realizacj¢ celu wywozu nie
zostanie dotrzymany. W wyniku konsultacji Inspektoratu Uzbrojenia Ministerstwa Obrony
Narodowej prowadzonych w tym zakresie z kierownictwem Departamentu Obrotu Towarami
Wrazliwymi i Bezpieczenstwa Technicznego ustalono iz, okres 8 lat zaproponowany przez
Inspektorat Uzbrojenia Ministerstwa Obrony Narodowej bedzie wystarczajacy. Jednoczesnie,
z uwagi na coraz czesciej wystepujace przypadki, kiedy naprawa towaru wystanego np. do
naprawy okaze si¢ niemozliwa a sprowadzenie towaru wigze si¢ z wysokimi kosztami, niekiedy
wyzszymi niz sama warto$¢ towaru, bardzo istotne jest umozliwienie podmiotom
korzystajacym z zezwolenia ZG-PL-U-2 podjecia decyzji o pozostawieniu towaru poza
granicami RP albo jego zniszczeniu. § 4 ust 3 pkt 3 lit b okresla, iz przywo6z moze nie nastapié
Z przyczyn, o ktorych mowa w ust. 4. Jest to uprawnienie dla podmiotéw korzystajacych z
zezwolenia ZG-PL-U-2. Obecnie przywo6z towaru o znaczeniu strategicznym musi nastgpic bez

wzgledu na to czy naprawa towaru u producenta jest mozliwa czy tez nie. Zdarza si¢, ze do



Polski odsytane sg np. cz¢éci do uzbrojenia, ktore i tak nie mogg zosta¢ naprawione. Jednak
obecny przepis mowi, ze towar o znaczeniu strategicznym musi zosta¢ przywieziony do Polski
po okreslonym czasie. Sprowadzenie towaru wigze si¢ z wysokimi kosztami. W powyzszych
przypadkach, jest to nadmierne obcigzenie organizacyjne oraz finansowe dla podmiotow
dokonujacych obrotu. Podmioty, ktére korzystaja z przedmiotowego zezwolenia, (m.in.
Inspektorat Uzbrojenia) zglaszaly wielokrotnie, ze wystepuja takie przypadki, i sprowadzanie

towaru woweczas jest bezcelowe.

Projekt w § 4 ust. 4 umozliwia odstgpienie od koniecznosci przywozu towaru, o ktorej
mowa w § 4 ust. 3 pkt 3 lit a — w przypadku gdy, nie jest on mozliwy badz jest nieuzasadniony
ekonomicznie, pod warunkiem zlozenia przez eksportera organowi kontroli obrotu
o$wiadczenia o utracie wtasciwosci towaru umozliwiajacych wykorzystanie go zgodnie z
przeznaczeniem. Os$wiadczenie takie bedzie dokumentowato fakt, ze towar zostal np.
zniszczony poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz bedzie zawieralo przyczyng
zniszczenia towaru. Dzigki temu, organ kontroli obrotu bedzie posiadat wiedze o przyczynach

tego, ze towar nie zostat przywieziony do Polski.

§ 9 ust. 3 pkt 2 oraz pkt 3 wprowadza zmiany dotyczace korzystania z zezwolenia ZG-
PL-U-7. W par. 9 ust. 3 pkt 2 zostal wydluizony termin, po ktéorym towar o znaczeniu
strategicznym ma powr6ci¢ do kraju 3 do 8 lat. Ponadto w pkt 3 jest mowa o tym, ze w
przypadku gdy towar o znaczeniu strategicznym utracony albo zniszczony albo uszkodzony w
sposob uniemozliwiajacy jego wykorzystanie zgodne z przeznaczeniem, eksporter informuje
organ kontroli obrotu o tym fakcie. Informacja taka powinna zawiera¢ nazwe¢ towaru o
znaczeniu strategicznym, ktory ulegl utracie, uszkodzeniu lub zniszczeniu, jego numer
fabryczny, ilo$¢ towaru oraz podanie przyczyny, dla ktorej towar nie zostat przywieziony do
Polski w terminie nieprzekraczajacym 8 lat od daty opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Chodzi o uszkodzenie albo utratg albo zniszczenie uzbrojenia w sposob niezalezny od
eksportera tj. np. podczas udzialu w konflikcie zbrojnym, misjach pokojowych ale takze

podczas szkolen.

§ 10 projektu rozporzadzenia wprowadza nowe zezwolenie ZG-PL-U-8 dotyczace
wywozu elementéw sktadowych towarow o znaczeniu strategicznym, okreslonych w kategorii
LU 10a, LU 10d i LU 10e wykazu, o ktorym mowa w § 2 projektu rozporzadzenia tj. wykazu
uzbrojenia, okreslonego w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 17
kwietnia 2020 r. w sprawie wykazu uzbrojenia, na obrdt ktdrym wymagane jest uzyskanie

zezwolenia (Dz. U. poz. 901). Zezwolenie dotyczy elementdéw sktadowych do kategorii LU 10a



(statki powietrzne), LU 10d (silniki lotnicze) i LU 10e (wyposazenie lotnicze) wysytanych
przez podmioty polskie do Kanady oraz Stanéw Zjednoczonych Ameryki, w ramach
wieloletnich uméw handlowych. Podmioty te maja w Polsce swoje oddziaty. Sa to firmy
zajmujgce si¢ produkcjg statkow powietrznych oraz silnikow lotniczych. Zezwolenia ZG-PL-
U-8 udziela si¢ na wywoéz elementéw sktadowych towaru o znaczeniu strategicznym do
zagranicznego eksportera towaru, ktory zostal omylkowo przywieziony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub jest zwracany w wyniku reklamacji jakosciowej. W ocenie
ministra wlasciwego ds. gospodarki zasadne jest w przypadku zwrotu towaru, uproszczenie
procedur poprzez umozliwienie podmiotom korzystania z zezwolenia generalnego bez
koniecznosci uzyskiwania zezwolenia indywidualnego.

§ 11 projektu rozporzadzenia wprowadza zezwolenie ZG-PL-U-9, ktore dotyczy
$wiadczenia pomocy technicznej, ktora jako forma obrotu zdefiniowana jest w art. 3 pkt 8 lit.
d ustawy. Swiadczenie pomocy technicznej odbywa si¢ na rzecz importera lub koficowego
uzytkownika z panstw okreslonych w zataczniku nr 6 do rozporzadzenia tj. Krolestwa
Norwegii, Islandii oraz ZKWBIIP. Jednocze$nie pomoc techniczna jest $wiadczona na rzecz:

1) odbiorcy wchodzacego w sktad sit zbrojnych panstwa wskazanego w zatgczniku nr 6
do rozporzadzenia lub instytucji dokonujacej zakupéw na wylaczny uzytek sit zbrojnych tego
panstwa albo

2) certyfikowanego odbiorcy, o ktorym mowa w § 3 ust. 3 pkt 2, pod warunkiem, ze zakres
Swiadczonej pomocy technicznej jest zgodny z zakresem udzielonego certyfikatu.

Na podstawie obowigzujacego zezwolenia ZG-PL-U-6 (§ 8) mozliwy jest wywoz towaru
0 znaczeniu strategicznym (uzbrojenia) do odbiorcy wchodzacego w sktad sit zbrojnych
panstwa wskazanego w zalaczniku nr 6 do rozporzadzenia lub instytucji dokonujacej zakupow
na wylaczny uzytek sit zbrojnych tego panstwa lub certyfikowanego odbiorcy. Projekt
rozporzadzenia wprowadza $wiadczenie pomocy technicznej na podstawie krajowego
zezwolenia generalnego w przypadku powyzszych odbiorcéw. Z uwagi na fakt, iz sg to ci Sami
odbiorcy, co w zezwoleniu ZG-PL-U-6 tj. sity zbrojne lub odbiorcy certyfikowani oraz te same
kraje, zasadne jest w tym przypadku uproszczenie procedur, tak aby obrét odbywat si¢ bez
koniecznosci uzyskiwania zezwolenia na §wiadczenie pomocy technicznej. W zataczniku nr 6
dopisano ZKWBIIP, tak aby mozliwy byt obrot (pomoc techniczna), tak jak do tej pory. Jest to
konieczne, ze wzglgdu na pogorszenie warunkow prowadzenia obrotu W chwili obecnej. Po
wyjsciu ZKWBIP z Unii Europejskiej obrot traktowany jest jako wywoz a nie jak do tej pory
transfer wewnatrzunijny. Brak tego kraju w zataczniku powoduje, iz przedsigbiorcy, zmuszeni

sg do wystepowania o zezwolenie indywidualne na wywoz.



§ 12 projektu rozporzadzenia wprowadza zezwolenie ZG-PL-U-10 dotyczace wywozu
technologii i oprogramowania okreslonych odpowiednio w kategorii LU21 oraz LU22a wykazu
uzbrojenia, dotyczacych uzbrojenia okreslonego w kategorii LU 10a, LU 10d i LU 10e wykazu
uzbrojenia. Zezwolenie dotyczy wywozu do panstw wskazanych w zataczniku nr 7 (Kanada i
Stany Zjednoczone Ameryki). Na jego podstawie podmioty uzyskujg uprawnienie do realizacji
wywozu w przypadku wywozu technologii i oprogramowania zwigzanego z elementami
sktadowymi do statkow powietrznych, silnikéw lotniczych i wyposazenia lotniczego. Obecnie
obrot taki nastepuje na podstawie zezwolenia indywidualnego. Poniewaz odbywa si¢ on W
ramach wieloletnich uméw pomiedzy podmiotami polskimi powigzanymi organizacyjnie z
podmiotami majacymi siedziby w Kanadzie i Stanach Zjednoczonych, zasadne jest
uproszczenie procedur poprzez realizacje obrotu bez konieczno$ci kazdorazowego uzyskiwania
zezwolenia indywidualnego.

§ 13 projektu rozporzadzenia wprowadza zezwolenie ZG-PL-U-11, ktoére dotyczy
$wiadczenia pomocy technicznej dotyczacej towaru 0 znaczeniu strategicznym (uzbrojenia),
okreslonego w kategoriach LU 10a, LU 10d i LU 10e wykazu uzbrojenia na rzecz importera
lub koncowego uzytkownika z kraju wskazanego w zatgczniku nr 7 do rozporzadzenia (Kanada
oraz Stany Zjednoczone Ameryki).

W § 14 ust. 2 projektu rozporzadzenia, dodano zezwolenia ZG-PL-U-8, ZG-PL-U-9, ZG-
PL-U-10, ZG-PL-U-11 jako zezwolenia, ktorych nie udziela si¢ w przypadku gdy eksporter lub
dostawca wie, Ze towar o znaczeniu strategicznym moze by¢ w jakikolwiek sposob zwigzany z
rozprzestrzenianiem broni chemicznej, biologicznej lub jadrowej, albo tez w przypadku
ograniczen mie¢dzynarodowych przyjetych przez Rad¢ Unii Europejskiej, Organizacje
Bezpieczenstwa 1 Wspotpracy w Europie 1 Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych.

Przepis § 15 projektu jest przepisem przejsciowym, zgodnie z ktérym o$wiadczenia o
terminie rozpoczgcia obrotu na podstawie zezwolen ZG-PL-U-1 — ZG-PL-U-7 ztozone przed
dniem wejscia w zycie rozporzadzenia pozostajg w mocy. O$wiadczenia takie sg sktadane na
podstawie art. 8 ust. 3 ustawy, organowi kontroli obrotu co najmniej na miesigc przed
rozpoczeciem obrotu. Zatem o$wiadczenia, ktore juz zostaty ztozone zachowuja moc.

W § 16 projektu rozporzadzenia zawarty jest przepis przejsciowy regulujacy sytuacje w
przypadku wywozu na podstawie zezwolen ZG-PL-U-2 oraz ZG-PL-U-7, ktéry nastapit przed
wejsSciem w zycie niniejszego rozporzadzenia. Z uwagi na dlugie terminy realizacji napraw,
przekraczajace 3 lata, zmiana ta jest konieczna dla zapewnienia sprawno$ci uzbrojenia

wykorzystywanego przez polskie sity zbrojne. Nowy okres realizacji celu wywozu lub transferu



wewnatrzunijnego (8 lat), zastosowany do tych zezwolen odpowiada w pelni na postulaty
Inspektoratu Uzbrojenia.

§ 17 projektu rozporzadzenia zawiera przepis przejsciowy i reguluje kwestie zachowania
waznosci zezwolen ZG-PL-U-1, ZG-PL-U-3, ZG-PL-U-4, ZG-PL-U-5 oraz ZG-PL-U-6,
ktorych czas realizacji celu rozpoczal si¢ przed dniem wejScia w zycie niniejszego
rozporzadzenia.

Zgodnie z § 19 projektu proponuje si¢ aby rozporzadzenie weszlo w zycie po uptywie 14
dni od dnia ogtoszenia.

Do zalacznika nr 1 oraz zatacznika nr 2, ktore okreslaja podmioty, ktérym udziela si¢
zezwolenia ZG-PL-U-1oraz zezwolenia ZG-PL-U-2 dodano kolejne podmioty uprawnione do
korzystania z tych zezwolen (Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych, Komenda Portu Wojennego
Swinoujscie, Centrum Szkolenia Wojsk Specjalnych, 1 Brygada Logistyczna, 10 Brygada
Logistyczna, 12 Baza Bezzalogowych Statkow Powietrznych). O wpisanie tych podmiotow
wnioskowat Inspektorat Uzbrojenia. Sg to podmioty podlegle Ministrowi Obrony Narodowe;.
Proponowana zmiana umozliwi realizacj¢ obrotu na uproszczonych zasadach, bez koniecznos$ci
starania si¢ o zezwolenia indywidualne. Na podstawie obowigzujacego rozporzadzenia nie jest
to mozliwe.

W zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia, w ktérym okres$la si¢ panstwa w odniesieniu do
ktorych udziela si¢ zezwolenia ZG-PL-U-2 dodano pkt 6, w ktorym umieszczono Zjednoczone
Krolestwo Wielkiej Brytanii 1 Irlandii Pétnocnej. Jest to zgodne z postulatami zgtaszanymi
przez Inspektorat Uzbrojenia.

W zataczniku nr 5 do rozporzadzenia dodano panstwa, do ktérych moze by¢ realizowany
obrot (wywoéz i pomoc techniczna) na podstawie zezwolenia ZG-PL-U-5 tj. Zjednoczone
Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej (pkt 9), Islandia (pkt 10), oraz Krdlestwo
Norwegii (pkt 11).

W zalaczniku nr 6 do rozporzadzenia dodano Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i
Irlandii Péinocnej (pkt 3) tak aby wywoz mogt odbywac si¢ na podstawie zezwolenia ZG-PL-
U-6 oraz zezwolenia ZG-PL-U-9 .

Dodany zostat zatgcznik nr 7, ktéry okresla panstwa do ktoérych moze odbywac si¢ obrot
na podstawie zezwolenia ZG-PL-U-8, ZG-PL-U-10 oraz zezwolenia ZG-PL-U-11. Sa to
Kanada i Stany Zjednoczone Ameryki.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji, poniewaz nie zawiera przepisOw

technicznych, o ktérych mowa w § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia



2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie wptywa na sektor mikro, matych i srednich przedsigbiorstw, poprzez
uproszczenie procedur zwigzanych z dokonywaniem obrotu towarami 0 znaczeniu
strategicznymi. Procedura uzyskiwania zezwolenia indywidualnego w okre$lonych
przypadkach zostanie zastgpiona ztozeniem o$wiadczenia o zamiarze dokonania obrotu na
podstawie danego zezwolenia generalnego. Dzigki temu przedsigbiorca ponosi mniejsze koszty
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.

Projekt nie wymaga przedstawienia wtasciwym organom i instytucjom Unii Europejskie;,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia zgodnie z § 27 ust. 4 Regulaminu pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2016 r. poz.1006, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie jest zwigzany z zadnym programem pomocowym.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju Pracy i Technologii zostanie udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji
w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny oraz na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii
zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw oraz art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).



