UZASADNIENIE

Jednym z kluczowych elementow polityki energetyczno-klimatycznej Unii Europejskiej stuzacym do
redukcji emisji gazow cieplarnianych jest system handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych (EU ETS). System ten funkcjonuje od roku 2005 i od tego czasu zasady jego
funkcjonowania byly kilkukrotnie zmieniane. W dniu 9 kwietnia 2018 r. weszta w zycie dyrektywa
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/410 z dnia 14 marca 2018 r. zmieniajgca dyrektywe
2003/87/WE w celu wzmocnienia efektywnych pod wzgledem kosztoéw redukcji emisji oraz
inwestycji niskoemisyjnych oraz decyzje (UE) 2015/1814. Wprowadza ona zmiany w funkcjonowaniu
EU ETS od 2021 roku. O ile gléwna metoda rozdysponowania uprawnien do emisji pozostaje ich
sprzedaz na aukcjach oraz utrzymany zostaje bezptatny przydziat uprawnien do emisji w celu ochrony
sektorow przemystowych przed ucieczka emisji poza granice UE, o tyle szczegoty funkcjonowania
poszczegblnych elementéw w ramach EU ETS ulegly do$¢ znaczgcym zmianom oraz rozszerzeniu
o nowe mechanizmy, np. Fundusz Modernizacyjny oraz Fundusz Innowacyjny.

Kazde panstwo czlonkowskie dysponuje pulag uprawnien do emisji przeznaczona do sprzedazy
aukcyjnej. Srodki uzyskane ze sprzedazy uprawnien do emisji stanowia dochéd budzetu panstwa.

Panstwa czlonkowskie, ktorych w 2013 r. PKB na mieszkanca w EUR wedlug cen rynkowych wynosit
ponizej 60% S$redniej unijnej, do ktorych nalezy takze Polska, maja mozliwos¢ korzystania z tzw.
derogacji dla energetyki, instrumentu wskazanego w art. 10c tej dyrektywy, pozwalajacego na
przyznawanie bezptatnych uprawnien wytworcom energii elektrycznej na prowadzone inwestycje,
oraz wskazanego w art. 10d Funduszu Modernizacyjnego.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 10 ust. 3 dyrektywy ETS, panstwa cztonkowskie okreslaja sposob
wykorzystywania dochodoéw uzyskanych ze sprzedazy uprawnien na aukcji. Przynajmniej 50%
dochodéw uzyskanych ze sprzedazy na aukcji uprawnien lub rownowarto$¢ finansowa tych
dochodow, powinny zostaé wykorzystane na co najmniej jeden z nastgpujacych celow okreslonych
w dyrektywie, w tym w szczegdlnosci:

. redukcja emisji gazoéw cieplarnianych,
. rozw0j energii ze zrodet odnawialnych,
. rozwoj innych technologii przyczyniajacych si¢ do przej$cia do bezpiecznej i zrownowazonej

gospodarki niskoemisyjnej,
. srodki stuzace poprawieniu efektywnosci energetycznej sieci cieptowniczych,

. adaptacja do skutkéw zmian klimatu oraz finansowanie prac badawczo-rozwojowych oraz
projektow demonstracyjnych w zakresie zmniejszania emisji i adaptacji do zmian klimatu.

W dniu 28 listopada 2018 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat w sprawie dtugookresowe;j
strategii niskoemisyjnej UE do 2050 r. pt. ,,Czysta planeta dla wszystkich” (ang. ,,Clean Planet for
All”), ktora ma na celu potwierdzenie globalnego przewodnictwa UE $wiatowym dzialaniom
podejmowanym na rzecz ochrony klimatu.

Komunikat KE powotuje si¢ na rekomendacje opublikowanego w pazdzierniku 2018 r. Specjalnego
Raportu Miedzyrzadowego Panelu ds. Zmian Klimatu (IPCC) pt. ,,Globalne ocieplenie o 1,5°C”.
Raport ten nawigzuje do zawartego w 2015 r. Porozumienia paryskiego, ktorego uczestnicy
zobowigzali si¢ do podjecia dziatan na rzecz ograniczenia skali wzrostu S$redniej temperatury



powietrza do ,,znacznie ponizej 2°C” w stosunku do epoki przedindustrialnej (1850-1900) i w ktorym
okreslono skutki i dziatania niezbedne do podjecia w celu utrzymania wzrostu $redniej temperatury
w granicach 1,5°C.

Ponadto, w dniu 11 grudnia 2019 r. zostat opublikowany komunikat Europejski Zielony tad. Jest to
plan dziatan strategicznych oraz legislacyjnych na rzecz zréwnowazonej gospodarki UE, ktérego
celem jest osiggniecie neutralnosci klimatycznej w roku 2050.

Ambicje unijne w obszarze redukcji emisji w swoich konkluzjach potwierdza Rada Europejska.
W grudniu 2019 roku podczas posiedzenia Rady Europejskiej przywodcy UE zatwierdzili cel, ktérym
jest uczynienie UE neutralng klimatycznie do 2050 r. Rok pozniej, w grudniu 2020 r. Rada Europejska
zatwierdzita podniesienie celu redukcyjnego UE do roku 2030 do co najmniej 55% w pordwnaniu
z poziomem z roku 1990.

Krajowa skala wyzwan oraz cele do osiggnigcia zostaly przedstawione w Krajowym planie na rzecz
energii i klimatu (zwanym dalej: KPEiK). Jego przygotowanie wynikalo z obowigzku zawartego
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 w sprawie zarzadzania unia
energetyczng 1 dzialaniami w dziedzinie klimatu (...). Stanowi on dokument strategiczny
wyznaczajacy kierunek transformacji, w ktorym Polska zobowigzata si¢ do osiagniecia konkretnych
celow klimatyczno-energetycznych na rok 2030:

1) ograniczenie emisji gazow cieplarnianych w sektorach non-ETS o 7% w 2030 r., w stosunku
do 2005 r.,

2) 21-23% udziatu odnawialnych zrodet energii w finalnym zuzyciu energii brutto w 2030 r.,
wzrost efektywnos$ci energetycznej o 23% do 2030 r. (w stosunku do prognoz zuzycia energii
pierwotnej z 2007 r.).

Dokument zostal przygotowany w oparciu o zintegrowane podejscie do transformacji w zakresie
pieciu obszaréw wymagajacych podjecia dziatan i zaangazowania srodkow finansowych:

1) Obnizenie emisyjnosci,

2) Efektywnos$¢ energetyczna,

3) Bezpieczenstwo energetyczne,

4) Wewnetrzny rynek energii,

5) Badania naukowe, innowacje i konkurencyjnosc.

Dodatkowo na podstawie art. 12, 13-15 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne
(Dz. U. z 2021 r. poz. 716, z pézn. zm.) oraz zgodnie z ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057), minister wlasciwy do spraw energii
opracowuje rowniez polityke energetyczng panstwa, ktdra zostata przyjeta przez Rade Ministrow
3 lutego 2021 r. w perspektywie do roku 2040 (dalej: PEP2040). PEP2040, podobnie jak KPEiK,
wskazuje na konieczno$¢ gtebokich przemian w celu transformacji gospodarki.

Naktady inwestycyjne zwiazane z energia w gospodarce krajowej zostaly oszacowane w KPEiK na
poziomie ponad 356 mld EUR (lata 2021-2040).

Biorac powyzsze pod uwage, konieczne jest zatem zapewnienie odpowiednich srodkow budzetowych
pozwalajacych na modernizacje polskiej energetyki.

Ze wzgledu na zlozono$¢ zagadnienia doboru odpowiednich $rodkow wsparcia sektora
energetycznego powotano miedzyresortowa grupe roboczg do okreslenia priorytetow rozwojowych



w kontekscie polityki klimatyczno-energetycznej. Gtowna rola grupy bylto opracowanie optymalnych
mechanizméw korzystania ze srodkéw pochodzacych z puli EU ETS w latach 2021-2030.

Wynikiem pracy wyzej wymienionej grupy oraz dyskusji przeprowadzonych podczas prac Komitetow
Rady Ministrow byto przyjecie przez Rade Ministrow rekomendacji dotyczacych funkcjonowania
mechanizméw kompensacyjnych w ramach EU ETS od 2021 r. W przyjetych rekomendacjach
znalazly si¢ m.in. nastepujace elementy:

e W zakresie podziatu puli aukcyjnej przypadajacej Polsce w kolejnym okresie rozliczeniowym
i mozliwosci korzystania z przewidzianych w unijnej dyrektywie mechanizméw: zrezygnowanie
z derogacji dla energetyki, sprzedaz catej puli aukcyjnej dostgpnej dla Polski na aukcjach
iprzeznaczenie dochodow ze sprzedazy okoto 275 min uprawnien do emisji na zasilenie
krajowego funduszu celowego na modernizacj¢ sektora energetycznego, za ktory odpowiedzialny
jest minister energii.

e W latach 2020-2021 sprzedaz na aukcjach uprawnien do emisji niewykorzystanych (w ramach
art. 10c dyrektywy EU ETS) w obecnym okresie rozliczeniowym. Uzyskane w ten sposob srodki
stanowi¢ beda dochody budzetu panstwa, w tym $rodki ze sprzedazy okoto 30 mln uprawnien do
emisji zostang przeznaczone na inwestycje w sektorze energetycznym.

e Biorgc pod uwage kierunek polityki klimatyczno-energetycznej UE, $rodki powinny zostaé
przeznaczone przede wszystkim na inwestycje majace na celu realizacje KPEiK, a w

szczegoblnosci:
. energetyke jadrowa,
. modernizacje jednostek wytworczych w sektorze energetycznym,
. rozwoj sieci przesytowych i dystrybucyjnych, w tym cieptowniczych,
. poprawe efektywnosci energetycznej, w tym w budownictwie,
. OZE wraz z infrastruktura towarzyszaca, w tym budowle pietrzace umozliwiajace
instalacj¢ elektrowni wodnych,
. ograniczanie emisji z transportu, w tym elektromobilnos¢,
. magazynowanie energii,
. rozwoj wykorzystania paliw wodorowych,
. zwickszenie polaczen migdzysystemowych migdzy panstwami UE,
. wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla,
. dziatania zapewniajace sprawiedliwa transformacje.

Modernizacja energetyki powinna obejmowa¢ zarowno produkcje energii elektrycznej, jak i cieplne;j.
Sektor cieptowniczy stanowi istotng czgs¢ sektora energetycznego w Polsce, a jego transformacja ma
bezposredni wptyw na jakos¢ zycia mieszkancow Polski. Konieczne jest podjecie dzialan majacych na
celu wzrost udziatu odnawialnych zrodet energii w cieplownictwie oraz modernizacj¢ nieefektywnych
systemow cieptowniczych oraz sektora cieptownictwa indywidualnego.

Modernizacja systemoéw cieptowniczych i budowa nisko- oraz bezemisyjnych zrdodet ciepta
z uwzglednieniem lokalnej ich dostepnosci, wpisuje si¢ w cele transformacji energetyki w dazeniu do
neutralnoéci klimatycznej. Wytwarzanie energii elektrycznej, ciepta i chtlodu w wysokosprawnej
kogeneracji opartej o paliwa gazowe jest podstawowa alternatywa ograniczania emisji
w wielkomiejskich systemach cieptowniczych.



Proponowana regulacja:

Proponowana nowelizacja ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych (Dz. U. z 2021 r. poz. 332 i 1047) wprowadza zmiany umozliwiajgce
wykorzystanie dochodow ze sprzedazy uprawnien do emisji na wsparcie modernizacji sektora
energetycznego. W tym celu projekt proponuje utworzenie panstwowego funduszu celowego —
~funduszu Transformacji Energetyki” (dalej: ,.fundusz celowy FTE”, ,FTE” lub ,Fundusz”),
okreslonego w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. FTE bedzie funkcjonowat
od 2022 r.

Przy projektowaniu ram prawnych wykorzystania czgsci dochodéw z aukcji na modernizacje sektora
energetycznego rozwazano rézne scenariusze, w tym mozliwo$¢ przekazania bezposrednio tych srodkow
do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i utworzenie zobowiazania
wieloletniego celem finansowania inwestycji. Przyjeto jednak, zgodnie z rekomendacjami Komitetu
Ekonomicznego Rady Ministrow, iz najbardziej optymalnym instrumentem finansowania sektora
energetycznego bedzie powotanie panstwowego funduszu celowego, w ktdrym minister wlasciwy do
spraw energii bedzie kreowat kierunki finansowania przedsigwzie¢, prowadzacych do osiggnigcia celow
og6lnounijnych, natomiast cze$¢ operacyjna dotyczaca oceny przedsiewzie¢ kwalifikujacych sie do
otrzymania dofinansowania bedzie spoczywaé na Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (dalej: ,,zarzadca FTE” lub ,NFOSiGW”). Taki model pozwoli wykorzystaé
wieloletnie do$wiadczenie NFOSiGW oraz wysoko wykwalifikowana kadre przy ocenie wnioskow
o dofinansowanie przedsiewzigcia i jednocze$nie zachowaé¢ wpltyw dysponenta FTE oraz organow
zaangazowanych w kreowanie polityki klimatyczno-energetycznej na kierunki wydatkowania srodkow
funduszu celowego. Ponadto wydatkowanie $rodkéw poprzez utworzenie funduszu celowego FTE
pozwoli na efektywne zarzadzanie tymi $rodkami oraz zapewni elastyczno$¢ w zakresie sposobu ich
wykorzystania, co jest kluczowym elementem ze wzgledu na zlozono$¢ zagadnien w obszarze
transformacji sektora energetycznego.

W projektowane]j ustawie wskazano przedsigwziecia, ktore beda mogly skorzysta¢ ze wsparcia ze
srodkow FTE, w szczegdlnosci inwestycje z zakresu:

e energetyki jadrowe;j,

e odnawialnych zrodet energii,

e sieci przesylowych i dystrybucyjnych,

e wysokosprawnej kogeneracji i efektywnych systemow cieptowniczych,

e gazowych jednostek wytwoérczych,

e magazynOw energii,

e innowacyjnych technologii,

e poprawy efektywnosci energetycznej,

e sprawiedliwej transformacji,

e wychwytu i sktadowania dwutlenku wegla.

Z finansowania ze $rodkéw Funduszu wylaczone beda przedsiewzigcia zwigzane z wykorzystaniem
statych paliw kopalnych.

Dysponentem FTE bedzie minister wlasciwy do spraw energii. Ze wzgledow organizacyjnych oraz
doswiadczenia w prowadzeniu podobnych inicjatyw, jak wcze$niej zaznaczono, role operacyjng
w zarzadzaniu FTE bedzie miat NFOSiGW. Zadanie w postaci obstugi bankowej FTE bedzie nalezato



do Banku Gospodarstwa Krajowego (dalej: ,,BGK”). Ponadto istotng role odgrywac bedzie organ
doradczy ministra wtasciwego do spraw energii jako dysponenta FTE — Rada Konsultacyjna FTE.

Gloéwny ciezar decyzyjny na poziomie strategicznym odnoszacy si¢ do kierunkow wsparcia i sposobu
wykorzystania srodkow finansowych w ramach FTE spoczywac¢ bedzie na dysponencie FTE. Bedzie
to zapewnione przez szereg zadan wskazanych w projektowanej ustawie. Do zadan dysponenta FTE
bedzie nalezalo opracowanie (w uzgodnieniu z ministrem wilasciwym do spraw klimatu) projektu
planu kierunkow w zakresie wspierania przedsigwzie¢ ze Srodkéw FTE. Przedmiotowy projekt planu
bedzie podlegat konsultacjom spolecznym oraz bedzie przedstawiany Radzie Konsultacyjnej FTE
celem wyrazenia przez nig stanowiska. Po zakonczeniu procesu konsultacji i wyrazeniu stanowiska
przez Rade Konsultacyjng FTE plan bedzie przyjmowany przez dysponenta FTE w uzgodnieniu
ministrem wlasciwym do spraw klimatu. Plan bedzie moégt podlega¢ aktualizacji w przypadku
wystapienia nowych okolicznosci wskazujacych na konieczno$¢ wprowadzenia zmian w kierunkach
wsparcia finansowego.

Przewidziane w ustawie projektowane rozwigzanie, iz minister wlasciwy do spraw energii
zobowiazany jest do uzgodnienia z ministrem wiasciwym do spraw klimatu projektu planu kierunkow
w zakresie wspierania przedsiewzig¢ ze $rodkéw FTE oraz do przyjecia go w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw klimatu, ma na celu zapewni¢ wpltyw ministra wtasciwego do spraw
klimatu jako nadzorujacego dzialalnos¢ NFOSiGW oraz jako organu odpowiedzialnego za
redystrybuowanie srodkow z aukcji.

Zatwierdzony plan bedzie podstawa dla NFOSiGW do opracowania projektow programéw FTE,
w ramach ktorych bedzie si¢ odbywato dofinansowanie przedsiewzig¢ ze srodkow funduszu celowego
FTE.

Ponadto rolg dysponenta FTE bedzie zatwierdzanie:

1) zasad udzielania i umarzania pozyczek ze $rodkow FTE oraz zasad udzielania oraz rozliczania
dotacji ze srodkdow FTE po uprzednim uzyskaniu stanowisku Rady Konsultacyjnej FTE,

2) regulamindéw naboréw wnioskéw o dofinasowanie przedsigwzie¢ ze srodkow FTE,
3) programow FTE po uprzednim uzyskaniu stanowiska Rady Konsultacyjnej FTE.

NFOSIiGW bedzie wykonywat szereg zadan w zakresie zarzadzania FTE, w tym opracowywanie
projektow programéw FTE oraz przeprowadzanie konsultacji spotecznych w tym zakresie. NFOSiGW
odpowiedzialny bedzie takze za przygotowanie projektu zasad udzielania i umarzania pozyczek ze
srodkow FTE oraz zasad udzielania oraz rozliczania dotacji ze Srodkéw FTE, projektow regulaminow
naborow wnioskow o udzielenie dofinansowania przedsiewzigcia, a nastgpnie przeprowadzenie
naboréw i oceng wnioskoéw o dofinansowanie przedsiewziecia. NFOSiGW w imieniu dysponenta FTE
bedzie zawieral umowy o dofinansowanie przedsigwzigcia. Do obowiazkow zarzadcy FTE naleze¢ tez
bedzie nadzorowanie realizacji przedsiewzig¢ wraz z dokonywaniem ocen uzyskanych przez nie
efektow rzeczowych i ekologicznych. Zarzadca FTE bedzie dokonywat w imieniu dysponenta FTE, na
podstawie upowaznienia, wyptat dofinansowania ze srodkow FTE.

Ponadto, NFOSiGW bedzie zobowigzany do przygotowania zaréwno projektu planu finansowego
FTE, jak i opracowywania sprawozdan z jego wykonania oraz przekazywania ich do ministra
wlasciwego do spraw energii oraz prowadzenia ewidencji bilansowo-ksiegowej FTE. Na podstawie
odrebnego upowaznienia NFOSiGW bedzie odpowiedzialny za przekazywanie wolnych $rodkow
funduszu celowego w zarzadzanie zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 1 1535).



Dodatkowo rola NFOSiGW bedzie prowadzenie dziatan informacyjnych i promocyjnych o FTE.

Szczegdly wspotpracy pomiedzy ministrem wilasciwym do spraw energii jako dysponentem FTE
a NFOSiGW jako zarzadca FTE zostang uregulowane w umowie, ktéra bedzie regulowaé m.in.
szczegotowe zasady wspotpracy pomigdzy stronami umowy takie jak zarzadzanie $rodkami FTE,
sposob i terminy realizacji sprawozdawczoéci budzetowej natozonej na NFOSiGW w ustawie oraz
kwestie zakresu przedmiotowego rocznego sprawozdania z realizacji przedsiewzie¢ dofinansowanych
ze §rodkow FTE.

Zawarta w projekcie ustawy propozycja powierzenia roli zarzadcy FTE Narodowemu Funduszowi
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej bazuje na wykorzystaniu w znacznej mierze struktur
stworzonych juz obecnie na potrzeby Funduszu Modernizacyjnego, (zwanego dalej: ,,FM”) —
potencjatu kadrowego, bazy eksperckiej i zaplecza logistycznego NFOSIGW, ktorego zakres jest
zblizony do FTE.

Finansowanie zadan NFOSiGW bedzie odbywalo sie czesciowo ze $rodkéw juz obecnie
zabezpieczonych w ramach ustawy z dnia 15 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz.
1047) na koszty zwigzane z petnieniem przez NFOSiGW funkcji operatora FM (art. 49 ust. 2d), a takze
z nowych srodkéw przewidzianych w obecnym projekcie — w wielkosci pokrywajacej roznice pomiedzy
srodkami juz zabezpieczonymi ustawg z dnia 15 kwietnia 2021 r. (art. 49 ust. 2d w brzmieniu nadanym
ustawa z dnia 15 kwietnia 2021 r.) a maksymalnym limitem wydatkéw NFOSiGW przeznaczonym na
finansowanie zadan Krajowego Operatora Funduszu Modernizacyjnego okreslonych w art. 27 ust. 1
ustawy z dnia 15 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazoéw
cieplarnianych oraz niektorych innych ustaw. Oznacza to, iz NFOSiGW na zadania zwigzane
z petnieniem roli zarzadcy FTE i operatora FM rokrocznie otrzyma tacznie kwotg 18,76 min zi,
z czego z puli srodkow przewidziany w art. 49 ust. 2d — 12,76 mln zt w roku 2022, a w pozostatych
latach — po 10,76 min zi, a w roku 2031 r. — 18,76 miIn zi. Po roku 2030 r. zarzadca FTE nie bedzie
otrzymywal juz nowych $rodkéw na wydatki inwestycyjne, a jedynie na obstuge FTE. Jego zadania

zwigzane beda z finalizacja zadan zwigzanych z realizowanymi umowami o dofinansowanie
przedsiewzig¢, dziataniami w zakresie sprawozdawczo$ci, monitoringu i rozliczania powierzonych
srodkow.

Przychodami FTE beda $rodki o rownowartosci przychoddéw uzyskanych ze sprzedazy w drodze
aukcji:

1) 40% rocznego wolumenu uprawnien do emisji w poszczegélnych latach IV okresu
rozliczeniowego systemu EU ETS, tj. w latach 2021-2030 (szacowana wysoko$¢ przychodow
z tego tytulu to ok. 80,86 mld zt'). Srodki beda przekazywane sukcesywnie, zgodnie
z realizowanym harmonogramem aukcji, na wyodrgbniony rachunek bankowy w dyspozycji
ministra wlasciwego do spraw energii;

2) 50% wolumenu uprawnien do emisji w 2021 r., ktore nie zostaly wydane instalacjom
wytwarzajacym energi¢ elektryczng w 11l okresie rozliczeniowym systemu EU ETS 2013-
2020 (szacowana wysokos¢ przychodow z tego tytutu to ok. 4,34 mld zt). Zgodnie z ustawa,
rownowarto$¢ srodkow ze sprzedazy uprawnien do emisji na aukcjach, ktore odbyty si¢ przed
wejsciem w zycie ustawy (za rok 2021 oraz 50% wolumenu uprawnien do emisji w 2021 r.),

I Stan na dzien 25 sierpnia 2021 r.



zostanie podzielona i przekazana do FTE w dziewigciu rownych czgéciach, w kolejnych latach
funkcjonowania FTE od roku 2022 do roku 2030.

Ponadto przychodami bedg rowniez: srodki zwrocone jako pobrane nienaleznie, srodki wydatkowane
niezgodnie z przeznaczeniem, odsetki od pozyczek oraz ewentualne przychody ze zrodet
przewidzianych w przepisach ustaw odrgbnych.

Dysponent FTE, zgodnie z projektowang ustawa, bedzie zobowigzany przeznaczy¢ wskazane powyzej
srodki, po pomniegjszeniu tej kwoty o koszt obstugi rachunku przez BGK, na wspieranie przedsigwzig¢
majagcych na celu modernizacje, dywersyfikacje lub zréwnowazong transformacje sektora
energetycznego. Rozktad wydatkowania $srodkéw z FTE na czgs¢ operacyjng w latach 2022-2031
przez zarzadce FTE zostat sporzadzony w oparciu o algorytm reguty wydatkowania $rodkéw
przygotowany przez NFOSiGW. Uwzglednia on rozktad intensywnosci przeprowadzania konkursow
i naboréw wnioskow oraz realizacji umow na udzielenie dofinansowania przedsigwzie¢ w kolejnych
latach funkcjonowania FTE, zaktadajac, iz w pierwszych latach, tj. 2022-2024, nie bedzie mozliwe
petne rozdysponowanie srodkow FTE przekazanych w danym roku. Bedzie to okres poswiecony m.in.
na przygotowanie programéw FTE, uruchomienie pierwszych naboréw, ocen¢ wnioskow i zawarcie
umow o dofinansowanie przedsigwzie¢. Natomiast w kolejnych latach wydatkowanie wzro$nie do
poziomu 130% $rodkéw dostgpnych w danym roku, co finalnie pozwoli na wydatkowanie calej puli
srodkow FTE. Roczne limity wydatkéw ze srodkow FTE w okresie 2022-2031 zostaty wskazane
w art. 9 ust. 1 projektowanej ustawy.

Organem doradczym ministra wlasciwego do spraw energii w zakresie funkcjonowania FTE bedzie
Rada Konsultacyjna FTE.

Powotanie Rady Konsultacyjnej FTE jest podyktowane horyzontalnym zasiegiem FTE, ktory bedzie
oddzialywa¢ na wiele sektorow gospodarki poprzez finansowanie szerokiej gamy przedsiewzigc.
Wypracowanie stanowiska Rady przez cztonkoéw reprezentujacych rézne obszary gospodarki pozwoli
na podejmowanie bardziej zintegrowanych dziatan oraz okreslenie odpowiednich kierunkow wsparcia
finansowego.

Rada Konsultacyjna FTE bedzie wyrazata swoje stanowisko w odniesieniu do projektu planu
kierunkéw w zakresie wspierania przedsiewzig¢ oraz projektow programéw FTE. Ponadto bedzie
wyrazala stanowisko do projektu zasad udzielania i umarzania pozyczek ze srodkow FTE oraz -zasad
udzielania 1 rozliczania dotacji ze $rodkéw FTE. Zaproponowany zakres kompetencji Rady
Konsultacyjnej FTE zapewni jej istotng rol¢ w wyznaczaniu kierunkow, zakresu i sposobow wsparcia
finansowego udzielanego ze srodkéw FTE.

W sktad Rady Konsultacyjnej FTE wejdzie po jednym przedstawicielu wyznaczonym przez:

1) ministra wlasciwego do spraw aktywow panstwowych;

2) ministra wlasciwego do spraw energii;

3) ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych;

4) ministra wlasciwego do spraw klimatu;

5) Pelnomocnika Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej;
6) Prezesa Rady Ministrow.

W pracach Rady Konsultacyjnej FTE bedzie brat udziat, w charakterze obserwatora bez prawa glosu,
przedstawiciel NFOSiGW.

Rada Konsultacyjna FTE bedzie dziatala na podstawie zarzadzenia ministra wlasciwego do spraw
energii, w ktorym okre$lona zostanie organizacja, tryb i zasady jej dziatania. Projektowana ustawa nie
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przewiduje co do zasady kosztow funkcjonowania Rady Konsultacyjnej FTE. Projektodawca
przyjmuje, iz udziat cztonkow Rady nie bedzie generowat kosztoéw w postaci wynagrodzen, diet itp.
Ewentualne koszty obstugi administracyjnej Rady Konsultacyjnej FTE (np. wydruk materiatow)
bedzie finansowany w ramach limitu zaplanowanego w czesci budzetowej — 47.

BGK bedzie odpowiedzialny za prowadzenie rachunku bankowego FTE, potwierdzanie salda srodkoéw
i depozytow Funduszu.

Nadrzgdnym, ramowym dokumentem FTE bedzie plan kierunkow w zakresie wspierania
przedsiewzig¢ ze srodkow FTE okreslajacy:

1) obszary dofinansowania;
2) podziat procentowy srodkow FTE pomigdzy obszary dofinansowania;

3) wykorzystanie poszczegdlnych form dofinansowania w podziale na obszary dofinansowania.

W celu poznania stanowiska strony spotecznej, organizacji pozarzadowych, organizacji branzowych,
projekt planu bedzie podlegat konsultacjom spotecznym. Konsultacje odbywaé sie beda poprzez
publikacje dokumentu na stronie Biuletynu Informacji Publicznej ministra wlasciwego do spraw
energii. Opinie i stanowiska skierowane w ramach konsultacji spotecznych beda wykorzystane
w dalszych pracach nad projektem planu. Bedzie on réwniez opiniowany przez Rad¢ Konsultacyjng
FTE.

W ustawie okreslone zostaty dwa tryby udzielania dofinansowania:

1) konkursowy,

2) ciagly.
Odnosnie do form dofinansowania ustawa przewiduje wsparcie przedsigwzig¢ w ramach programow
FTE poprzez dotacje i pozyczki, w tym udzielane jednostkom samorzadu terytorialnego. Dotacje ze
srodkéw FTE nie beda stanowity dotacji w rozumieniu art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Wylaczenie stosowania przepisOw ustawy o finansach publicznych jest
podyktowane konieczno$cig finansowania i rozliczania w cyklach wieloletnich duzych przedsigwzieé
w sektorze energetycznym, ktorych realizacja wykracza poza ramy czasowe jednego roku, a nie jak
przewiduje ustawa o finansach publicznych — w cyklu jednorocznym.

Nabory wnioskéw o udzielenie dofinansowania ze §rodkéw FTE bedg przeprowadzane na podstawie
regulaminéw przygotowanych przez zarzadce FTE, w ktorych okreslone zostana wszystkie istotne
elementy wskazane w ustawie. W celu przeprowadzenia oceny wnioskow i wyboru przedsigwzigé
zarzadca FTE bedzie mogt powota¢ komisje oceny wnioskow. Projektowana ustawa przewiduje
mozliwo$¢ odwolania si¢ od negatywnej oceny wniosku o udzielenie dofinansowania. Negatywna
ocena wniosku wystapi¢ moze w przypadku niespelnienia przez wnioskodawce okreslonych
w regulaminie naboru wnioskéw kryteriow formalnych (kryteriow dostgpu) lub merytorycznych
(kryteria jako$ciowe dopuszczajace, kryteria punktowe itp.). Przewidziano dwa etapy rozpatrywania
protestu kierowanego do dysponenta FTE za posrednictwem zarzadcy FTE. W pierwszym etapie
protest rozpatruje NFOSIiGW. W przypadku uznania zasadno$ci protestu zarzadca FTE dokonuje
zmiany oceny wniosku. W przypadku odrzucenia protestu Narodowy Fundusz przekazuje go
w terminach wskazanych w ustawie do dysponenta FTE, ktory po rozpatrzeniu sprawy wydaje decyzje
o uwzglednieniu protestu, dokonujac zmiany negatywnej oceny wniosku o udzielenie dofinansowania,
albo wydaje decyzje o odmowie uwzglednienia protestu. Natomiast na etapie naboru i oceny



whnioskéw przez NFOSiGW wytaczono stosowanie przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735). Wynika to z faktu, iz Narodowy

Fundusz dysponuje odpowiednimi, skutecznymi procedurami w tym zakresie.

Dofinansowanie przedsigwzig¢ wybranych do wsparcia w ramach $rodkéw FTE odbywac¢ si¢ bedzie
na podstawie umowy zawieranej pomig¢dzy zarzadca FTE, dziatajacym w imieniu i na rzecz
dysponenta FTE, a podmiotem ubiegajagcym si¢ o dofinansowanie. Ustawa wprowadza przepisy, na
mocy ktorych srodki FTE wydatkowane niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci przez beneficjenta, musza zosta¢ zwrocone w calosci lub czgéciowo. Do
srodkow FTE pobranych nienaleznie, w nadmiernej wysoko$ci lub wydatkowanych niezgodnie
z przeznaczeniem, jako $rodkéw stanowiacych przychody panstwowego funduszu celowego
zastosowanie bedg mialy przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
W sprawach nieuregulowanych powyzsza ustawa, zgodnie z art. 67 ust. 5, zastosowanie beda mialy
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego i odpowiednio
przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz.
1540), w szczegdlnoSci w zakresie przedawnienia 1 stosowania ulg w splacie zobowigzan.
W przypadku niedokonania zwrotu przez podmiot zobowigzany do zwrotu, sprawe rozstrzyga
w formie ostatecznej decyzji dysponent FTE. Egzekucje roszczen na podstawie wydanej przez
dysponenta funduszu celowego decyzji o zwrocie srodkéw odbywac sie¢ bedzie zgodnie z przepisami
zawartymi w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.
U. z 2020 1. poz. 1427), przy czym obowiazki wierzyciela pemi¢ bgdzie dysponent FTE.

Projekt zawiera ogdlne regulacje dotyczace udzielania pomocy podmiotom w nim wskazanym.
W opinii projektodawcy projekt nie okresla warunkoéw udzielenia pomocy publicznej. Pomoc bedzie
mogla by¢ udziclana dopiero w przypadku wejscia w zycie zaréwno projektu, jak i aktow
wykonawczych okreslajacych warunki dopuszczalno$ci pomocy publicznej (program pomocowy
podlegajacy lub niepodlegajacy notyfikacji do Komisji Europejskiej) lub po dokonaniu notyfikacji
pomocy indywidualnej (pomoc udzielana poza programami pomocy). Dzieki takiemu rozwigzaniu
mozliwe bedzie uwzglednienie w tresci aktow wykonawczych zmian w zakresie unijnych przepisow
0 pomocy publicznej, ktore podlegaja obecnie reformie. W opinii projektodawcy, na tym etapie nie
jest wiec konieczne wydanie opinii Prezesa UOKIiK oraz notyfikacja przed przekazaniem projektu
ustawy do Sejmu RP.

Projektowana ustawa dokonuje takze zmian w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219, z p6zn. zm.), dalej ,,POS”, w art. 400D, dodajac po ust. 5b
przepis wskazujacy na obowiazki wynikajace z peienia roli zarzadcy FTE przez NFOSIiGW.
W art. 401e dokonano zmian przepisow w zakresie przychodéw NFOSiGW, wskazujac, iz $rodki
uzyskane ze sprzedazy uprawnien do emisji, o ktorych mowa w art. 49 ust. 2d ustawy o systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych bgda przeznaczone na finansowanie kosztow
FM i FTE. W konsekwencji zaproponowanego modelu finansowania obu funduszy, w POS usunieto
w art. 401c ust. 5 pkt 10.

Projektowana ustawa w przepisach dostosowujacych wprowadza regulacje dotyczace:

- obowigzku wskazania cztonkéw Rady Konsultacyjnej FTE przez wlasciwe organy do udziatu w jej
pracach, terminie 7 dni o dnia wej$cia w zycie ustawy,

- opracowania przez ministra wlasciwego do spraw energii w uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do
spraw klimatu projektu planu kierunkow w zakresie wspierania przedsigwzig¢ ze $rodkow FTE,
w terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie ustawy,



- opracowania przez NFOSiGW projektu planu finansowego FTE i przedtozenie go ministrowi
wlasciwemu do spraw energii, w terminie 30 dni od dnia przyje¢cia planu kierunkow w zakresie
wspierania przedsiewzig¢ ze Srodkoéw FTE,

- zawarcia przez dysponenta FTE z NFOSiGW umowy regulujacej zasady wspolpracy, w terminie 30
dni od dnia wejécia w zycie ustawy.

Projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji
W rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pozn.
zm.).

Projektowana regulacja nie jest sprzeczna z prawem UE.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt zostanie podany do publicznej wiadomosci przez zamieszczenie, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia
7 lipca 2005 1. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).
Projekt zostanie opublikowany na stronach Rzgdowego Centrum Legislacji oraz skonsultowany
z organizacjami branzowymi i zainteresowanymi podmiotami. Wyniki przeprowadzonych konsultacji
publicznych zostang oméwione w raporcie z konsultacji publicznych.
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