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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Definicje:

Obecnie obowigzujaca ustawa wprowadzita definicj¢ robdt gorniczych jak rowniez zaktadu
gbrniczego. Za roboty gornicze uwaza si¢ obecnie wykonywanie, utrzymywanie, zabezpieczanie oraz
likwidowanie wyrobisk, a w przypadku odkrywkowych zaktadéw gorniczych — takze zwalowanie
nadktadu. Z kolei definicja zaktadu goérniczego jako wyodrebnionego technicznie 1 organizacyjnie zespotu
srodkéw stuzacych bezposrednio do wykonywania dzialalnosci w zakresie wydobywania kopalin ze zt6z
pozwala na szerokie zakre$lenie granic przestrzeni wykonywania robot gorniczych. Jako ze granice zaktadu
gbérniczego okreslane sa w planie ruchu zaktadu gorniczego podlegajacym kazdorazowo zatwierdzeniu
przez witasciwy organ nadzoru goérniczego, dlatego ich ustalenie nie powinno powodowa¢ trudnosci czy

watpliwosci interpretacyjnych.

Powigzanie pojecia ,,odkrywki” z pojeciem ,,zakladu goérniczego” uprosci orzekanie w sprawach
dotyczacych emerytur gorniczych, albowiem ustalenie granic zakladu goérniczego nie bedzie podlegato
uznaniu organu emerytalnego lub sadow, lecz bedzie si¢ opiera¢ na zdefiniowanym pojeciu oraz dowodach

w postaci planéw ruchu zaktadéw gorniczych, jednoznacznie przedstawiajacych ww. granice.

Definicja pojecia ,,przodek™ ma stuzy¢ jednoznacznemu zaliczeniu tych czgsci wyrobiska gorniczego

w rozumieniu, w ktérych prowadzone jest urabianie kopaliny (gtownej lub towarzyszacej) oraz nadktadu




(zdejmowanego takze na tzw. przedpolu wyrobiska), jak réwniez czeSci zwatowisk zewnetrznych,
znajdujacych si¢ poza wyrobiskiem, w ktorych odbywa si¢ formowanie korpusu zwatu. Taka definicja
koresponduje z definicjg robdt gorniczych unormowang w art. 6 ust. 1 pkt 12 ustawy, uwzglednia rowniez
stopien zagrozen wystepujacy na stanowiskach pracy w ww. miejscach, w tym przede wszystkim zagrozenie

osuwiskowe 1 wodne wystepujace w zwatowiskach.
Reorganizacja WUG:

Zmieniajaca si¢ organizacja podziemnych zakladéw gorniczych, wynikajaca z likwidacji kopaln,
wplywa na liczbe obiektow objetych nadzorem 1 kontrola dyrektora Specjalistycznego Urzgdu Gorniczego,
zwanego dalej ,,SUG”. W konsekwencji nastgpuje ograniczenie mozliwosci wykonywania zadan przez

SUG, a zasoby organizacyjne i kadrowe SUG nie sg w petni wykorzystywane.
Wobec powyzszego powstala potrzeba dostosowania organizacji organéw nadzoru gorniczego do
zmieniajacej si¢ sytuacji spoteczno-gospodarczej przez optymalizacje liczby tych organow i obstugujacych

je urzedow, a takze przez ustalenie nowego podziatu kompetencji.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponowane nowe definicje:

1) odkrywka — jest zaktad gorniczy, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 18 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r.— Prawo geologiczne i gornicze (w Dz. U. 22020 r., poz. 1064 — ze zm.), wydobywajacy kopaline
metoda odkrywkowa, w tym wykonujacy roboty gornicze, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 12 ustawy —
Prawo geologiczne 1 gornicze, wraz z pozostajagcym w zwigzku technologicznym z wydobyciem kopaliny,

sktadowaniem i przygotowaniem do sprzedazy.

2) przodkiem w kopalni odkrywkowej — jest czgs¢ wyrobiska gorniczego, w ktorej urabia si¢
kopaling (w tym kopaling towarzyszacg) 1 nadklad, a takze czes¢ zwatowiska, gdzie formowany jest korpus

zwaltu.

Rozwigzania przyjete w projektowanej ustawie obejmuja zniesienie dyrektora SUG, likwidacje
obstugujacego go urzedu i przekazanie Prezesowi Wyzszego Urzedu Gorniczego, zwanego dalej ,, WUG”,

dotychczasowych zadan dyrektora SUG.

Dyrektor SUG jest terenowym organem administracji rzgdowej podlegtym Prezesowi WUG.
Wiasciwos$¢ miejscowa dyrektora SUG obejmuje teren catego kraju, podobnie jak wiasciwos§¢ miejscowa
Prezesa WUG. Przyjecie zaproponowanych rozwigzan spowoduje, ze zadania SUG, okreslone dotychczas

w art. 169 ustawy — Prawo geologiczne i gornicze, zwang dalej ,,Pgg”, beda realizowane przez Prezesa




WUG. Wszystkie sprawy wszczete przez dyrektora SUG 1 niezakonczone przed dniem wejscia w zycie

projektowanej ustawy beda kontynuowane przez Prezesa WUG.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich

OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Kopalnie wegla brunatnego | 5 MAP Wprowadzenie  definicji
ustawowej pojec ,,odkrywka” i
,»przodek” wyeliminuje
interpretacje wlasciwych
organow w indywidualnych
sprawach, co w efekcie uprosci i
przyspieszy wydawanie decyzji
emerytalnych w tym zakresie

Organy nadzoru gorniczego | 2 WUG

Zniesienie dyrektora SUG
1 likwidacja SUG. Przekazanie
dotychczasowych zadan
dyrektora ~SUG  Prezesowi
WUG.

Osoby zajmujace do dnia
wejscia W zycie  ustawy
stanowisko  dyrektora  oraz
zastepcy dyrektora SUG stang
si¢  pracownikami  stuzby
cywilnej  zatrudnionymi  na
podstawie umowy o prac¢ na
czas nieokre§lony, a dyrektor
generalny WUG wyznaczy im
stanowisko pracy zgodne z ich
kwalifikacjami 1

umiejetnosciami zawodowymi.




Dyrektor generalny WUG
wyznaczy pracownikom
wykonujacym dotychczas
obowiazki stuzbowe w SUG
stanowisko pracy w komorce
organizacyjnej WUG wiasciwej
ze wzgledu na dotychczas

wykonywane obowigzki.

Przedsigbiorcy gorniczy i
podmioty prowadzace na
terenie Rzeczypospolitej
Polskiej dziatalno$¢

regulowang przepisami Pgg

1) 43 podziemne
zaktady gornicze, w
tym:

20 kopaln
wydobywajacych
wegiel kamienny,
prowadzacych
dziatalno$¢ w 30
ruchach,

14 kopaln wegla
kamiennego w
likwidacji (w
strukturach Spotki
Restrukturyzacji
Kopaln S.A.),

2 kopalnie wegla
kamiennego w
budowie,

3 kopalnie rud
miedzi,

1 kopalnia rud
cynku i otowiu,

1 kopalnia soli,

1 zaktad gorniczy

WUG

Zmiana organu nadzoru
gorniczego I instancji
sprawujacego nadzor i kontrole
nad ruchem wymienionych
zaktadow gorniczych 1
zaktadow w zakresie:
1) gobrniczych wyciaggow

szybowych;

2) urzadzen transportowych,
ktorych srodki transportu
poruszajg si¢ po torze o
nachyleniu powyzej 45°, w
wyrobiskach gorniczych;

3) szybow i szybikow wraz z
wyposazeniem,;

4) centrali 1 dyspozytorni
wraz z systemami

tacznos$ci, bezpieczenstwa

1 alarmowania  oraz

magistralnymi sieciami
telekomunikacyjnymi;

5) stacji wentylatoréw

gléwnych;




wydobywajacy gips
i anhydryt,

1 zaktad gérniczy
wydobywajacy
solanke do celow
leczniczych;

2) 22 zaktady
prowadzace
dziatalnos$¢
okreslong w art. 2
ust. 1 Pgg, w tym
Centralny Zaktad
Odwadniania

Kopaln.

6) urzadzen, instalacji i1 sieci
elektroenergetycznych
wysokiego 1 $redniego
napiecia, zasilajacych
obiekty, maszyny 1
urzadzenia, o  ktorych

mowa w pkt 1-5.

Ponadto zmiana organu
nadzoru gorniczego pierwszej
instancji wykonujacego zadania
z zakresu administracji
architektoniczno-budowlanej 1
nadzoru budowlanego
wlasciwym IZE€CZOWO w

odniesieniu  do nastgpujacych

obiektow budowlanych
podziemnych zaktadow
gorniczych:

1) obiektow  budowlanych
maszyn wyciggowych;

2) szybowych wiez
wyciggowych;

3) budynkéw nadszybi;

4) obiektow  budowlanych
urzadzen, o ktérych mowa
w art. 169 ust. 1 pkt 2 Pgg;

5) wolnostojacych budynkow
centrali, dyspozytorni,
systemOéw oraz sieci, O
ktérych mowa w art. 169

ust. 1 pkt 4 Pgg;




6) obiektow  budowlanych
stacji wentylatoréw
glownych;

7) obiektow  budowlanych
przeznaczonych dla
urzadzen, instalacji i sieci
elektroenergetycznych
wysokiego 1 $redniego
napiecia, zasilajacych
obiekty, maszyny i
urzadzenia, o  ktorych
mowa w art. 169 ust. 1 pkt
1-5 Pgg.

Pomimo zmiany organu
wlasciwego  sprawy  beda
zalatwiane ~w  tej  samej
miejscowosci, gdyz siedziba
Prezesa WUG réwniez znajduje

si¢ w Katowicach.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. 22017 r. poz. 248) w zwigzku z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) projekt ustawy zostanie
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,

w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
Z uwagi na zakres przedmiotowy projektu planowane sg takze konsultacje publiczne.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gbrnicze oraz niektorych innych ustaw dotyczy
takze zmian w wewnegtrznej strukturze organizacji organéw nadzoru gorniczego przez zniesienie dyrektora
SUG oraz likwidacje obstugujacego go urzedu. Projektowana zmiana ujednolici stan prawny dotyczacy
funkcjonowania urzedéw goérniczych w aspekcie organizacyjno-finansowym. Wykorzystywane w

dotychczasowej pracy SUG wszelkie zasoby materialne, niematerialne 1 prawne zostang rozdysponowane




przez WUG zgodnie z potrzebami urzgdéw gorniczych. Projektowane rozwigzanie zapewnia optymalne

wykorzystanie potencjatu pracownikow wykonujacych dotychczas obowiazki stuzbowe w SUG dla potrzeb

prowadzenia przez WUG zadan z zakresu nadzoru gérniczego.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [mlin zt]
0 |1 (2 |3 4|5 |6|7|8 |9 |10]Lacznic(0-10)
Dochody ogétem 0 0 0 0/0(0 |{0|O0O}|0O0 |0 |O |O
budzet panstwa 0 0 0 0/0(0 {000 |0 |O |O
JST o (0 (0O |0O|O|O0 |O|O]O |0 |O |O
pozostale jednostki (oddzielnie) | O 0 0 0/0(0 {000 |0 |O |O
Wydatki ogotem o (0 (0O |0O|O|O0O |O|O]O]|0O |O |O
budzet panstwa o (0 (0O |0O|O|O0 |O|O]O |0 |O |O
JST o (0 (0O |0O|O|O0O |O|O]|O]|0O |O |O
pozostate jednostki (oddzielnie) |0 |0 |0 (0O (0|0 |O|O|O0O |O |O |O
Saldo ogdétem 0O |0 |O 000 |0|O(O |0 |O |O
budzet panstwa 0 0 0 0/0(0 {000 |0 |O |O
JST o (0 (0O |0O|O|O0 |O|O]|O]|O |O |O
pozostate jednostki (oddzielnie)y |0 |0 |0 (O (0|0 |[O|O|O0 |O |O |O

Zrodla finansowania

Nie dotyczy.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do

obliczen zalozen

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na sektor finansow
publicznych, w tym budzet panstwa oraz budzety jednostek samorzadu

terytorialnego.

Biorac pod uwage fakt, Zze emerytura to prawo pracownika a nie
obowigzek, okreslenie wptywu regulacji na liczbe 1 wysokos¢ wyptacanych
emerytur gorniczych nie jest mozliwe. To pracownik zdecyduje, w ktorym

momencie skorzysta z nabytych uprawnien emerytalnych.

Nalezy zauwazy¢, iz wprowadzenie definicji ,,odkrywki” i ,,przodka” ma
na celu doprecyzowanie i uzupelnienie poje¢ goOrniczych. Zostaty one
sformutowane po konsultacjach ze specjalistami branzowymi, a ich ewentualny
wplyw na regulacje odno$nie liczby i1 wysokosci wyptacanych emerytur

gorniczych odnosi si¢ wytacznie do ustawowego okreslenia tych poje¢, co ma




umozliwi¢ ZUS sprawne rozpatrywanie wnioskOw pracownikéw o przyznanie
emerytury gorniczej bez koniecznos$ci kierowania spraw na droge¢ sadowa i

przedhuzanie wydania decyzji emerytalnej w czasie.

Projektowane zmiany nie wplyng na zwickszenie wydatkow organow
nadzoru gorniczego z budzetu panstwa. Prezes WUG jest wylacznym
dysponentem cze$ci 60 budzetu panstwa, a wydatki WUG sa sklasyfikowane w
dziale 750 — Administracja publiczna, obejmujacym:

1) rozdzial 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organow administracji
rzadowej, tzn. WUG;
2) rozdzial 75007 — Jednostki terenowe podlegte naczelnym i centralnym

organom administracji rzadowej tj. OUG i SUG.

W 2020 r. koszty utrzymania siedziby SUG 1 koszty prowadzenia biezacej
dziatalnosci przez dyrektora SUG wynosity facznie ok. 123 700 zt brutto, przy
czym na koszty te sktadaty si¢: oplaty eksploatacyjne i utrzymanie obiektu (ok.
92 200 zt brutto) oraz optaty za ushugi zwigzane z funkcjonowaniem SUG (ok.
31500 zt brutto). W tym rachunku nie zostaty ujete koszty ponoszone na
wynagrodzenie pracownikow wykonujacych dotychczas obowiazki stuzbowe
w SUG z powodu przyjetego zatozenia, ze pracownikom tym zostanie
wyznaczone odpowiednie stanowisko w WUG. W zwigzku z powyzszym

wysoko$¢ kosztéw w tym zakresie nie ulegnie zmianie.

W wyniku przeniesienia dotychczasowych zadan dyrektora SUG do
kompetencji Prezesa WUG zwigksza si¢ wydatki na prowadzenie dziatalno$ci
przez Prezesa WUG. Koszty te zostang pokryte m.in. ze $srodkéw finansowych
uzyskanych w wyniku zniesienia SUG. W ramach projektowanych zmian
organizacyjnych Prezes WUG bedzie mial mozliwo$¢ wykorzystania
potencjatu pracownikow wykonujacych dotychczas obowiazki stuzbowe w
SUG, jak rowniez zasobow materialnych, ktore byty w uzytkowaniu SUG, do
realizacji aktualnych 1 przejmowanych zadan bez koniecznosci poniesienia
dodatkowych nakladoéw finansowych. Jednocze$nie projektowane zmiany
organizacyjne beda miaty korzystny wplyw na optymalizacje kosztow
ponoszonych na dziatalno$¢ organéw nadzoru gérniczego 1 bardziej efektywne

i racjonalne wykorzystanie przez Prezesa WUG posiadanych zasobow.




7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie

przedsiebiorcow oraz na rodzine¢, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian | 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)

W ujeciu duze 0 o (0 |0 [0 |o 0

pieni¢znym przedsigbiorstwa

(w mln zt, sektor mikro-, 0 0 0 0 0 0 0
ceny state z ...... r.) | matych i $rednich

przedsigbiorstw

rodzina, 0 0 0 0 0 0 0
obywatele, osoby
starsze i
niepetnosprawne
oraz
gospodarstwa

domowe

W yjeciu duze Brak wptywu.

niepieni¢znym przedsigbiorstwa

sektor mikro-, Brak wptywu.
matych 1 §rednich

przedsiebiorstw

rodzina, Brak wptywu.
obywatele, osoby
starsze i
niepelnosprawne
oraz
gospodarstwa

domowe

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)
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Dodatkowe informacje, Projekt nic bedzie

w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do

obliczen zatozen
Posrednie pozytywn

gornicze;j.

miat wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i

przedsigbiorczo$¢, w tym przedsigbiorcow, oraz na rodzing, obywateli, osoby

starsze 1 niepelnosprawne oraz gospodarstwa domowe.

e skutki wprowadzenia definicji ,,odkrywki” i

»przodka” beda dotyczyly osob zatrudnionych w kopalniach wegla brunatnego,

ktore ubiegaja si¢ lub beda ubiegaé w przyszlosci o przyznanie emerytury

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej

tabeli zgodno$ci).

[ ]tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur

[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwigkszenie liczby dokumentow
[ ] zwiekszenie liczby procedur

[ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Potencjalng konsekwencja zwigkszenia si¢ liczby przyznawanych swiadczen emerytalnych jest wzrost

prowadzonych w tych sprawach postepowan przez ZUS 1 zmniejszenie spraw kierowanych do sagdow

pracy i ubezpieczen spotecznych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bgdzie miata wptywu na rynek pracy, poniewaz w zwigzku z likwidacja

SUG nie przewiduje si¢ zwolnien pracownikéw wykonujacych obowiazki stuzbowe w SUG.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia

[] sytuacja i rozwoj regionalny

[ ]inne:

[] mienie panstwowe

[] informatyzacja
[ ] zdrowie
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Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowane przepisy wejda w zycie po uptywie 3 miesi¢cy od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposoéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang

zastosowane?

Charakter projektu sprawia, ze jego efekty nie wymagaja ewaluacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




