Projekt v. 1z 04.10.2021 r.

UZASADNIENIE
1. Cel wydania ustawy

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i1 gornicze oraz niektorych innych
ustaw przewiduje dodanie definicji odkrywki i przodka w kopalni odkrywkowej, jak rowniez
zniesienie organu nadzoru goérniczego — dyrektora Specjalistycznego Urzedu Gorniczego oraz

likwidacje Specjalistycznego Urzgdu Gorniczego.

2. Aktualny stan prawny

Obecnie obowigzujaca ustawa wprowadzita definicj¢ robot gorniczych jak rowniez

zaktadu gorniczego.

Za roboty gornicze uwaza si¢ obecnie wykonywanie, utrzymywanie, zabezpieczanie oraz
likwidowanie wyrobisk, a w przypadku odkrywkowych zaktadéw gorniczych — takze

zwalowanie nadkladu.

Z kolei definicja zaktadu goérniczego jako wyodrgbnionego technicznie i organizacyjnie
zespolu $rodkéw stuzacych bezposrednio do wykonywania dziatalno$ci w zakresie
wydobywania kopalin ze zt6z pozwala na szerokie zakreslenie granic przestrzeni wykonywania
robot gorniczych. Jako ze granice zaktadu gorniczego okreslane sg w planie ruchu zaktadu
gorniczego podlegajacym kazdorazowo zatwierdzeniu przez wlasciwy organ nadzoru
gorniczego, dlatego ich ustalenie nie powinno powodowaé trudno$ci czy watpliwosci

interpretacyjnych.

Stosownie do art. 164 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne 1
gornicze (Dz. U. z 2020 r. poz. 1064, z p6zn. zm.), zwane] dalej ,,Pgg”, organami nadzoru
gorniczego s3:

1) Prezes Wyzszego Urzgdu Goérniczego, zwanego dalej ,, WUG”;
2) dyrektorzy okregowych urzedow gorniczych, zwanych dalej ,,OUG”;
3) dyrektor Specjalistycznego Urzedu Gorniczego, zwanego dalej ,,SUG”.

W mysl art. 164 ust. 2 Pgg, dyrektorzy OUG oraz dyrektor SUG sg organami nadzoru
gorniczego pierwszej instancji, chyba Zze Pgg stanowi inaczej. Zagadnienia dotyczace

organizacji OUG i SUG zostaty uregulowane w art. 167 Pgg.



Stosownie do art. 167 ust. 1 Pgg, dyrektorzy OUG i dyrektor SUG sa terenowymi
organami administracji rzgdowej 1 podlegaja Prezesowi WUG. Dyrektorow oraz ich zastepcow
powotuje i odwotuje Prezes WUG, a powotanie stanowi nawigzanie stosunku pracy na
podstawie powolania w rozumieniu przepisow Kodeksu pracy (art. 167 ust. 2 i 3 Pgg).
Dyrektorzy OUG i SUG wykonujg swoje zadania przy pomocy OUG i SUG, dziatajgcych pod
ich bezposrednim kierownictwem (art. 167 ust. 5 Pgg). Jednocze$nie Prezes WUG wykonuje
w OUG i1 SUG zadania przewidziane w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej
(Dz. U. 22021 r. poz.1233) dla dyrektora generalnego urzegdu.

Zgodnie z art. 167 ust. 7 Pgg, minister wlasciwy do spraw gospodarki ztozami kopalin,
w drodze rozporzadzenia, tworzy i znosi okregowe urzedy gornicze, okreslajac ich nazwe,
siedzibe 1 wlasciwos¢ miejscowa, kierujac si¢ potrzebami zwigzanymi z racjonalizacja
dziatania organéw nadzoru gorniczego. W przypadku SUG ww. zagadnienia zostaty
uregulowane w Pgg — stosownie do art. 167 ust. 8 1 9 Pgg, wlasciwos¢ miejscowa dyrektora
SUG obejmuje obszar Rzeczypospolitej Polskiej, a siedzibg SUG jest miasto Katowice.
Organizacj¢ wewnetrzng oraz tryb pracy OUG i1 SUG okres$la, w drodze zarzadzenia, Prezes

WUG (art. 167 ust. 10 Pgg).

Art. 168 ust. 1 Pgg stanowi, iz organy nadzoru gorniczego sprawuja nadzor i kontrole
nad ruchem zaktadow gorniczych, w szczeg6lnosci w zakresie:
1) bezpieczenstwa i higieny pracy;
2) bezpieczenstwa pozarowego;
3) ratownictwa goérniczego;
4)  gospodarki ztozami kopalin w procesie ich wydobywania;
5) ochrony srodowiska 1 gospodarki ztozem, w tym wedlug kryterium wykonywania przez
przedsigbiorcow obowigzkéw okreslonych w odrebnych przepisach lub na ich podstawie;
6) zapobiegania szkodom;
7) budowy i likwidacji zaktadu gorniczego, w tym rekultywacji gruntow po dziatalnos$ci
gornicze;j.
W mysl art. 168 ust. 2 Pgg, w odniesieniu do projektowania i wykonywania robot
budowlanych oraz utrzymania obiektoéw budowlanych na terenie zaktadu goérniczego organy
nadzoru gérniczego wykonuja zadania z zakresu administracji architektoniczno-budowlanej i

nadzoru budowlanego.



Dyrektor SUG jest organem nadzoru gorniczego pierwszej instancji w odniesieniu

do podziemnych zaktadow goérniczych wiasciwym rzeczowo w sprawach:

1)
2)

3)
4)

5)
6)

gorniczych wyciaggdw szybowych;

urzadzen transportowych, ktérych §rodki transportu poruszajg si¢ po torze o nachyleniu
powyzej 45°, w wyrobiskach gorniczych;

szybow 1 szybikdw wraz z wyposazeniem;

centrali 1 dyspozytorni wraz z systemami tgczno$ci, bezpieczenstwa i alarmowania oraz
magistralnymi sieciami telekomunikacyjnymi;

stacji wentylatorow gtownych;

urzadzen, instalacji 1 sieci elektroenergetycznych wysokiego 1 $redniego napigcia,

zasilajacych obiekty, maszyny i urzadzenia, o ktérych mowa w pkt 1-5.

Ponadto dyrektor SUG jest organem nadzoru gorniczego pierwszej instancji

wykonujagcym zadania z zakresu administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru

budowlanego wlasciwym rzeczowo w odniesieniu do nastepujacych obiektéw budowlanych

podziemnych zaktadow goérniczych:

1)
2)
3)
4)
5)

6)
7)

obiektow budowlanych maszyn wyciggowych;

szybowych wiez wyciggowych;

budynkoéw nadszybi;

obiektow budowlanych urzadzen, o ktorych mowa w art. 169 ust. 1 pkt 2 Pgg;
wolnostojacych budynkow centrali, dyspozytorni, systemow oraz sieci, o ktérych mowa
w art. 169 ust. 1 pkt 4 Pgg;

obiektow budowlanych stacji wentylatoréw glownych;

obiektow budowlanych przeznaczonych dla wurzadzen, instalacji 1 sieci
elektroenergetycznych wysokiego 1 $redniego napigcia, zasilajacych obiekty, maszyny

1 urzadzenia, o ktorych mowa w art. 169 ust. 1 pkt 1-5 Pgg.

3. Potrzeba dokonania zmian

Powigzanie pojecia ,,odkrywki” z pojeciem ,,zaktadu gorniczego” uprosci orzekanie w

sprawach dotyczacych emerytur gorniczych, albowiem ustalenie granic zaktadu gorniczego nie

bedzie podlegato uznaniu organu emerytalnego lub sadéw, lecz bedzie si¢ opiera¢ na

zdefiniowanym pojeciu oraz dowodach w postaci planéw ruchu zakladow gérniczych,

jednoznacznie przedstawiajagcych ww. granice.



Zmieniajaca si¢ organizacja podziemnych zaktadéw gorniczych, wynikajaca z likwidacji
kopaln, wplywa na liczbe obiektow objetych nadzorem 1 kontrolg dyrektora SUG. Powyzsze
przektada si¢ bezposrednio na niewykorzystywanie w pelni zasoboéw organizacyjnych

i kadrowych SUG.

W zwigzku z zaistnialym stanem faktycznym zasadne jest dokonanie optymalizacji
organizacji organOw nadzoru gorniczego przez przekazanie dotychczasowych kompetencji

dyrektora SUG Prezesowi WUG.

Wiasciwos¢ miejscowa dyrektora SUG obejmuje teren catego kraju, podobnie jak
wlasciwo$¢ miejscowa Prezesa WUG. Prezes WUG jako organ nadzoru goérniczego prowadzi

rowniez nadzor 1 kontrole nad ruchem zaktadow gorniczych.

Prezes WUG jest organem nadzoru gorniczego pierwszej instancji w sprawach
dotyczacych m.in. nadawania uprawnien rzeczoznawcy do spraw ruchu zaktadu gérniczego, w
tym w grupach:

1) grupal—maszyny wyciggowe:
a) cz¢s¢ mechaniczna,
b) czgs¢ elektryczna;
2)  grupa Il — naczynia wyciagowe;
3) grupa III — zawieszenia naczyn wyciggowych i lin wyciggowych;
4) grupa IV — liny wyciggowe;
5) grupa V — wieze szybowe;
6) grupa VI —kota linowe;
7)  grupa VII — zbrojenie szybowe, w tym sztywne prowadzenie naczyh wyciggowych;
8) grupa X — urzadzenia techniczne:
a) urzadzenia ci$nieniowe,
b) urzadzenia dzwignicowe,

c) urzadzenia transportowe specjalne.

Ponadto Prezes WUG dopuszcza wyroby do stosowania w ruchu zaktadu gorniczego, w
tym elementy gorniczych wyciggow szybowych, wskazane w zalaczniku nr 1 do
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2004 r. w sprawie dopuszczania wyrobow
do stosowania w zaktadach gorniczych (Dz. U. poz. 1003, z p6zn. zm.), tj.:

,1.1. Maszyny wyciggowe.

1.2. Naczynia wyciggowe.



1.3. Kota linowe.

1.4. Zawieszenia lin wyciggowych wyrownawczych, prowadniczych i odbojowych.
1.5. Zawieszenia no$ne naczyn wyciggowych.

1.6. Wciaggarki wolnobiezne.

1.7. Urzadzenia sygnalizacji 1 tgcznosci szybowe;.

1.8. Wyodrebnione zespoty elementow wymienionych w pkt 1.1-1.7".

Z uwagi na powyzsze zasadne jest przekazanie Prezesowi WUG dotychczasowych zadan
dyrektora SUG wraz z jednoczesnym wyznaczeniem pracownikom wykonujacym dotychczas
prace w SUG odpowiedniego stanowiska pracy w WUG w celu zabezpieczenia obstugi
zwigkszonej liczby zadan Prezesa WUG oraz zabezpieczenia transferu wiedzy
i umiejetnosci niezbednych do prawidtowego wykonywania tych zadan. Dzigki takim zmianom
wiedza 1 umiejetnosci dotychczasowych pracownikow SUG zostanie w pelni wykorzystana
przy realizacji zadan mieszczacych si¢ dotychczas w kompetencji dyrektora SUG, jak 1

aktualnych zadan Prezesa WUG.

4. Projektowane rozwigzania

Definicja poje¢cia ,,przodek™ ma stuzy¢ jednoznacznemu zaliczeniu tych cz¢$ci wyrobiska
gorniczego w rozumieniu, w ktoérych prowadzone jest urabianie kopaliny (glownej lub
towarzyszacej) oraz nadktadu (zdeymowanego takze na tzw. przedpolu wyrobiska), jak rowniez
czesci zwatowisk zewnetrznych, znajdujacych si¢ poza wyrobiskiem, w ktorych odbywa si¢
formowanie korpusu zwatu. Taka definicja koresponduje z definicja robdt gorniczych
unormowang w art. 6 ust. 1 pkt 12 ustawy, uwzglednia réwniez stopien zagrozen wystepujacy
na stanowiskach pracy w ww. miejscach, w tym przede wszystkim zagrozenie osuwiskowe i

wodne wystepujace w zwatowiskach.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych innych
ustaw dokonuje zmian w organizacji organdw nadzoru gorniczego przez zniesienie dyrektora

SUG oraz likwidacje obstugujacego go urzedu.

W zwigzku ze zniesieniem ww. organu nadano nowe brzmienie art. 164 ust. 3 Pgg,
w ktorym rozszerzono katalog zadan wiasnych Prezesa WUG o zadania realizowane

dotychczas przez dyrektora SUG.

Ujednolicono stan prawny dotyczacy funkcjonowania urzedow goérniczych w aspekcie

organizacyjno-finansowym i postanowiono, ze w sprawach organizacyjno-finansowych, w tym



w sprawach z zakresu prawa pracy, Wyzszy Urzad Gorniczy wraz z okrggowymi urzedami
gbérniczymi stanowi jednostke organizacyjng, w ktérej zadania przewidziane w ustawie z dnia
21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej dla dyrektora generalnego urzedu wykonuje dyrektor
generalny Wyzszego Urzedu Gorniczego, a taka jednostka organizacyjna uzywa nazwy

»Wyzszy Urzad Gorniczy”.

Ponadto, w celu zapewnienia spdjnosci systemu prawa, w art. 2 i art. 3 projektowane;j
ustawy przewidziano zmiany odpowiednio w art. 374 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219, z p6zn. zm.) oraz w art. 56
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w
wojewodztwie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1464, z p6zn. zm.), uwzgledniajace zniesienie dyrektora

SUG i likwidacje SUG.

W przepisach przejsciowych (art. 5 i art. 6 projektowanej ustawy) zaproponowano
rozwigzania utrzymujace w mocy decyzje 1 postanowienia dyrektora SUG oraz rozwigzania
dotyczace kontynuacji przez Prezesa WUG postepowan prowadzonych dotychczas przez

dyrektora SUG.

W art. 7 wust. 1 projektowane] ustawy przewidziano przepisy dostosowujace
funkcjonowanie urzeddéw gorniczych do zmienionych warunkdéw organizacyjnych, tj. realizacji
w urzedach goérniczych zadan dyrektora generalnego przewidzianych w ustawie z dnia 21
listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej przez dyrektora generalnego WUG. W pozostatych
przepisach art. 7 projektowanej ustawy okreslono wplyw projektowanych zmian na
dotychczasowe stosunki pracy. W odniesieniu do osob zajmujacych do dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy stanowisko dyrektora oraz zastgpcy dyrektora SUG wskazano, Ze stajg si¢
oni pracownikami stuzby cywilnej zatrudnionymi na podstawie umowy o prace na czas
nieokreslony, a dyrektor generalny WUG wyznaczy im stanowisko pracy zgodne z ich
kwalifikacjami i umiejetno$ciami zawodowymi. Natomiast w przypadku pracownikéw
wykonujacych obowiagzki stuzbowe w SUG oraz w okregowych urzedach goérniczych
wskazano, ze stajg si¢ oni pracownikami WUG w rozumieniu projektowanego art. 167 ust. 5a
1 5b Pgg, a ponadto dyrektor generalny WUG wyznaczy pracownikom wykonujgcym
obowiazki stuzbowe w SUG stanowisko pracy w komorce organizacyjnej] WUG wtasciwej ze
wzgledu na dotychczas wykonywane obowiazki, uwzgledniajac kwalifikacje 1 umiejetnosci
zawodowe tych pracownikéw, 1 za wynagrodzeniem nie nizszym niz otrzymywane na

stanowisku ostatnio zajmowanym w SUG. Powyzsze rozwigzanie zapewnia optymalne



wykorzystanie pracownikow wykonujacych dotychczas obowiazki stuzbowe w SUG, wysoko
kwalifikowanych i1 posiadajacych pozadane doswiadczenie, dla potrzeb prowadzenia zadan z
zakresu nadzoru gorniczego, a w konsekwencji przyczyni si¢ to do wzmocnienia ochrony

zaktadow gorniczych.

Ponadto w art. 8 projektowanej ustawy przewidziano pozostawienie w mocy
dotychczasowych przepisow wykonawczych wydanych w sprawach organizacyjnych SUG
1 okrggowych urzedéw gorniczych przez Prezesa WUG, jednak nie dluzej niz 6 miesigcy od

dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

W przypadku SUG nie ma zastosowania norma zawarta w art. 12 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z pdzn. zm.), zgodnie z
ktora ,,Likwidujac jednostke budzetows, organ, o ktorym mowa w ust. 1, okresla przeznaczenie
mienia znajdujacego si¢ w zarzadzie tej jednostki, z zastrzezeniem ust. 7. W przypadku
panstwowej jednostki budzetowej decyzja o przeznaczeniu tego mienia jest podejmowana
W porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw aktywow panstwowych.”. Wynika to z

faktu, ze SUG nie stanowi wyodrgbnionej jednostki budzetowe;.

Prezes WUG jest wylacznym dysponentem czesci 60 budzetu panstwa, a wydatki WUG
sg sklasyfikowane w dziale 750 — Administracja publiczna, obejmujacym:
1) rozdzial 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej;
2) rozdzial 75007 — Jednostki terenowe podlegte naczelnym 1 centralnym organom

administracji rzagdowe;.

W zwigzku z powyzszym SUG nie dysponuje wiasnym budzetem i nie posiada wtasnych
dobr o charakterze materialnym (nieruchomosci lub majatku ruchomego) albo dobr o
charakterze niematerialnym. Skladniki rzeczowe majatku ruchomego uzytkowane w SUG
zostaly nabyte przez WUG lub powierzone WUG 1 to WUG gospodaruje tymi sktadnikami.
Wobec powyzszego nie ma podstaw do konstruowania w projektowanych przepisach zasad
przekazania mienia z SUG do WUG. Wykorzystywane w dotychczasowej pracy SUG wszelkie
zasoby materialne, niematerialne 1 prawne zostang rozdysponowane przez WUG zgodnie z

potrzebami urzedéw gorniczych.

W zakresie umow cywilnoprawnych i porozumien dyrektor SUG dziala wylacznie na

podstawie i w ramach upowaznienia udzielonego mu przez Prezesa WUG.



Wprowadzenie definicji ,,odkrywki” 1 ,,przodka” ma na celu doprecyzowanie i
uzupehnienie poje¢ gorniczych. Zostaty one sformutowane po konsultacjach ze specjalistami
branzowymi, a ich ewentualny wptyw na regulacje odno$nie liczby i wysoko$ci wyptacanych
emerytur gorniczych odnosi si¢ wylacznie do ustawowego okreslenia tych poje¢, co ma
umozliwi¢ ZUS sprawne rozpatrywanie wnioskow pracownikdw o przyznanie emerytury
gbrniczej bez koniecznosci kierowania spraw na droge sadowa 1 przedtuzanie wydania decyzji

emerytalnej w czasie.

Potencjalng konsekwencja zwigkszenia si¢ liczby przyznawanych $wiadczen
emerytalnych jest wzrost prowadzonych w tych sprawach postgpowan przez ZUS i

zmniejszenie spraw kierowanych do sadoéw pracy i ubezpieczen spotecznych.

Projektowane zmiany organizacyjne WUG beda mialy korzystny wptyw na optymalizacje
kosztéw ponoszonych na dziatalno$§¢ organdow nadzoru gorniczego i zapewnig bardziej
efektywne 1 racjonalne wykorzystanie przez Prezesa WUG posiadanych zasoboéw zaréwno

osobowych, jak 1 majatkowych.

Zgodnie z art. 9 projektu ustawy przepisy wejda w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia

ogloszenia.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projektowane zmiany nie beda miaty wplywu na sektor mikro, matych i $rednich

przedsiebiorstw.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. z 2002 r. poz. 2039, z pdzn.

zm.) i nie podlega notyfikacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) w zwigzku z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. 22016 1.

poz. 1006, z pozn. zm.) projekt ustawy zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji



Publicznej na stronie podmiotowe] Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy

Proces Legislacyjny.

Projekt zostanie rowniez poddany konsultacjom z organizacjami pracodawcow oraz ze

strong spoteczng.



