ZWIAZEK Monitoring legislaciji
PRACODAWCOW

POLSKA MIEDZ eu ropejskiej

THE POLISH COPPER EMPLOYERS' ASSOCIATION

Monitoring dziatan w UE (leqgislacja, publikacije) — 27 pazdziernika 2021 r.

¢ Informacje generalne — dokumenty strategiczne

Wspdlne unijne requty przywozu — Rozporzadzenie (UE) 2015/478 w sprawie wspolnych regut
przywozu

Unia Europejska funkcjonuje zgodnie z zasadg, wedlug ktérej produkty powinny byé
swobodnie przywozone bez zadnych ograniczen ilosciowych (takich jak kontyngenty), poza
przypadkami stosowania srodkéw ochronnych. Na potrzeby przejrzystosci w 2015 r. UE
opublikowata ujednolicong wersje wspoélnych regut przywozu w celu uwzglednienia
najnowszych zmian i zebrania ich w jednym akcie prawnym.

Srodki ochronne sg stosowane w sytuaciji, gdy na przemyst danego kraju UE ma wptyw nowy,
ostry i nagly wzrost przywozu spowodowany nieprzewidzianym rozwojem sytuacji. Majg
zapewni¢ branzy okres przejsciowy umozliwiajgcy restrukturyzacje.

Rozporzadzenie ustanawia:
e wspdlne reguty przywozu produktow z krajow trzecich do UE,

e procedure unijnych postepowan wyjasniajgcych przed zastosowaniem sSrodkéw
ochronnych oraz procedure nadzorowania produkidw moggcych spowodowac
powazng szkode dla producentéw z UE.

Rozporzadzenie ma zastosowanie do przywozu produktéw pochodzacych z krajéw spoza UE,
z wyjatkiem:

o wyrobdéw widkienniczych podlegajgcych szczegdinym regutom przywozu na podstawie
rozporzadzenia (UE) 2015/936,

e produktow pochodzgcych z niektorych panstw trzecich wymienionych w
rozporzadzeniu Rady (UE) 2015/755.

Kraje UE informujg Komisje Europejskg w sytuacji, gdy tendencje przywozu mogg wskazywaé
na potrzebe zastosowania nadzoru lub srodka ochronnego.

Unijne postepowanie wyjasniajgce ma na celu okre$lenie, czy przyw6z danego produktu
powoduje lub stanowi grozbe spowodowania powaznej szkody (ogolne istotne pogorszenie
sytuacji) dla unijnych producentéw. Postepowanie wyjasniajgce konczy sie zwykle po 9
miesigcach, lecz w niektérych przypadkach moze zostac przedtuzone do 11 miesiecy.

Badane sg tendencje przywozowe, warunki ich ksztattowania oraz powazne szkody dla
producentow unijnych lub grozby ich wystgpienia wynikajgce z takich przywozow.

Uwzgledniane sg nastepujgce czynniki:
o wielko$¢ przywozu,
e ceny importowe,

e wynikajgcy z powyzszych czynnikow wptyw na producentow unijnych wytwarzajgcych
podobne lub konkurencyjne produkty, wskazywany przez tendencje produkcji, stopien



wykorzystania mocy produkcyjnych, zapasy, sprzedaz, udziat w rynku, ceny, zyski,
stope zwrotu z inwestycji, przeptyw srodkow pienieznych i zatrudnienie.

Jesli postepowanie wyjasniajgce wykaze, ze przywdz wzrdst tak znacznie, ze powoduje lub
moze spowodowaé powazne szkody dla unijnych producentéw, Komisja moze zastosowac
Srodki ochronne.

Unijne postepowanie wyjasniajgce moze prowadzi¢ do ograniczen ilosciowych przywozu
produktow z kraju spoza UE. Kontyngenty przywozowe nie powinny by¢ nizsze niz sredni
poziom przywozu w okresie trzech ostatnich reprezentatywnych lat, dla ktérych dostepne sg
dane statystyczne.

e Srodki tymczasowe (maksymalnie 200 dni) moga zostaé zastosowane w
okolicznosciach krytycznych i jesli wstepne rozpoznanie dostarcza dowodow
spowodowania powaznej szkody.

o Srodki ostateczne nie moga przekraczaé 4 lat (fgcznie z okresem trwania $rodkéw
tymczasowych) — chyba ze zostang przedtuzone do maksymalnie 8 lat.

Srodki ochronne majg zastosowanie do catosci przywozu danego produktu z wszystkich
krajow

Postepowanie wyjasniajgce moze prowadzi¢ do uprzedniego lub nastepczego zastosowania
unijnych srodkéw nadzoru wzgledem danego produktu. Nadzér oznacza automatyczny system
licencjonowania w danym okresie. Nie ogranicza on przywozu wstecz ani wprzod. Produkty
podlegajagce uprzedniemu nadzorowi mozna wprowadzi¢ do swobodnego obrotu jedynie po
przedtozeniu dokumentu nadzoru, waznego w catej UE, wystawionego przez wtasciwy organ
wyznaczony przez dany kraj UE.

Wiecej informaciji:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32015R0478

e Prowadzone procesy konsultacyjne:

1. Transport kolejowy — przeglad wytycznych w sprawie pomocy panstwa

Konsultacje publiczne przepiséw dotyczgcych transportu — na podstawie dokumentu Strategia
na rzecz zrownowazonej i inteligentnej mobilnosci — europejski transport na drodze ku
przysztosci COM(2020) 789 final — | Etap legislacyjny — Plany dziatania. Ostateczny termin na
przestanie opinii to 29 pazdziernika 2021 .

Najpowazniejszym wyzwaniem, z jakim mierzy sie sektor transportu, jest znaczace
ograniczenie emisji i zapewnienie bardziej zrownowazonego charakteru sektora.
Jednoczesnie taka transformacja stanowi wspaniatg okazje do polepszenia jakosci zycia i
modernizacji europejskiego przemystu we wszystkich tancuchach wartosci, tworzenia wysokiej
jakoséci miejsc pracy, opracowywania nowych produktdéw i ustug, wzmacniania
konkurencyjnosci oraz dgzenia do globalnego przywddztwa w chwili gdy inne rynki dgzg do
szybkiego przejscia na mobilno$¢ bezemisyjng. Biorgc pod uwage wysoki odsetek catkowitych
emisji gazéw cieplarnianych w UE, unijny cel w postaci ograniczenia gazéw cieplarnianych o
55 % do 2030 r. oraz osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. moze zostac osiggniety
wytgcznie dzieki bezzwtocznemu wdrozeniu bardziej ambitnej polityki stuzgcej ograniczeniu
zaleznosci transportu od paliw kopalnych oraz w synergii z dziataniami na rzecz eliminaciji
zanieczyszczen. Powodzenie Europejskiego Zielonego tadu 1 zalezy od naszej zdolnosci do
nadania zrownowazonego charakteru catemu systemowi transportu.

Niedawna ocena adekwatno$ci (analiza) zasad pomocy panstwa dla sektora kolejowego
potwierdzita, ze sg one przestarzate i wymagajg petnego przegladu.

Inicjatywa ta ma na celu aktualizacje tych zasad, tak aby:
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0789&from=EN#footnote2

e byly one w petni dostosowane do kluczowych priorytetow UE,
o fatwiej byto je stosowag,

o byly dostosowane do potrzeb sektora, co umozliwi jego rozwdj i wiekszg
konkurencyjnosc.

Zmienione zasady skodyfikujg rowniez istniejgcg praktyke.

Link: https://pracodawcy.pl/transport-kolejowy-przeglad-wytycznych-w-sprawie-pomocy-
panstwa/

2. Konsultacje prawa UE: Przeglad ogdlnego prawodawstwa farmaceutycznego UE

Konsultacje publiczne dotyczgce prawodawstwa farmaceutycznego UE — rewizja Dyrektywy
2001/83/WE_Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 listopada 2001 r. w_sprawie
wspolnotowego kodeksu odnoszgcego sie do produktéw leczniczych stosowanych u ludzi oraz
Rozporzadzenia (WE) nr 726/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
ustanawiajgce unijne procedury wydawania pozwolen dla produktéw leczniczych stosowanych
u ludzi i do celéw weterynaryjnych i nadzoru nad nimi oraz ustanawiajgce Europejska Agencje
Lekéw — Il Etap legislacyjny — Konsultacje publiczne. Ostateczny termin na przestanie opinii
lub wypetnienie kwestionariusza online udostepnionego przez KE to 21 grudnia 2021 r.

Niniejsze konsultacje publiczne majg na celu zgromadzenie opinii zainteresowanych stron i
ogotu spoteczenstwa w celu wsparcia oceny obowigzujgcego ogolnego prawodawstwa
farmaceutycznego dotyczgcego lekow stosowanych u ludzi oraz oceny skutkow jego
przegladu w celu zapewnienia przysziosciowego i odpornego na kryzys systemu
regulacyjnego w zakresie lekow. Opierajg sie one na konsultacjach publicznych
przeprowadzonych w celu przygotowania strategii farmaceutycznej dla Europy z listopada
2020 r. W ogoélnym prawodawstwie farmaceutycznym okreslono gtéwne definicje, zachety
regulacyjne i procedury wydawania pozwolen, a takze wymogi dotyczace wytwarzania lekow i
wydawania pozwoleh na dopuszczenie do obrotu oraz dodatkowe wymogi po wydaniu
pozwolenia.

Jako element strategii farmaceutycznej UE — a takze wyciggajac wnioski z pandemii COVID-
19 — Komisja planuje oceni¢ i poddac przegladowi ogdlne przepisy UE dotyczgce lekow
stosowanych u ludzi w celu zapewnienia przysziosciowego i odpornego na kryzysy systemu
regulacyjnego w zakresie lekdw.

Celami przegladu beda:

» zapewnienie dostepu do przystepnych cenowo lekéw;

* wspieranie innowacji, w tym w obszarach niezaspokojonych potrzeb medycznych;
* poprawa bezpieczenstwa dostaw;

 dostosowanie do nowych osiggnie¢ naukowych i technologicznych;

* ograniczenie biurokracji.

Link: https://pracodawcy.pl/konsultacje-prawa-ue-przeglad-ogolnego-prawodawstwa-
farmaceutycznego-ue/

e Publikacje, stanowiska oraz inne informacje:

1. Noty tematyczne o Unii Europejskiej: Zrownowazona konsumpcja i produkcja

Zréwnowazony rozwoj nalezy do najwazniejszych celéw Unii Europejskiej (UE). W obliczu
kurczacych sie zasobow naturalnych na Swiecie gtdwnym wyzwaniem dla producentow i
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konsumentow stato sie postepowanie w mysl zasady ,jak uzyskac¢ wiecej, zuzywajgc mniej”.
Aby upora¢ sie z tym wyzwaniem w okresie postepujgcej gwattownie zmiany klimatu oraz
rosngcego zapotrzebowania na energie i zasoby, UE wprowadzita caly szereg strategii i
inicjatyw na rzecz zrownowazonej konsumpcji i produkcji. Powinny one przyczynic¢ sie do
ogolnego zwiekszenia efektywnosci sSrodowiskowej produktéw w ciggu ich catego cyklu zycia,
do zwiekszenia popytu na lepsze produkty i technologie produkcyjne oraz do dokonywania
przez konsumentéw swiadomych wyborow. W ramach Europejskiego Zielonego tadu, a w
szczegolnosci nowego planu dziatania dotyczgcego gospodarki o obiegu zamknietym,
zapowiedziano inicjatywe ustawodawczg dotyczacg polityki zrownowazonych produktéw w
celu dostosowania produktdow do wymogdéw neutralnej dla klimatu i zasobooszczednej
gospodarki o obiegu zamknietym.

Parlament wielokrotnie wyrazat poparcie dla planu dziatania na rzecz zrownowazonej
konsumpcji i produkcji oraz jego poszczegdélnych elementéw. W trakcie przeglgdu dyrektywy
w sprawie ekoprojektu w 2009 r. Parlament skutecznie wzmocnit koncepcje analizy cyklu
zycia, a w szczegolnosci pojecie efektywnej gospodarki zasobami i surowcami. Skuteczne byty
tez jego dziatania prowadzace do dodania szczegotowych przepiséw dotyczgcych matych i
Srednich przedsiebiorstw oraz informaciji udzielanych konsumentom. Parlament zdecydowanie
opowiadat sie réwniez za rozszerzeniem zakresu dyrektywy na produkty zwigzane z energia.

Tematy szczegdtowe: Plan dziatania na rzecz zréwnowazonej konsumpciji i produkcji; Plan
dziatania na rzecz zasobooszczednej Europy; Oznakowanie ekologiczne oraz etykietowanie
energetyczne; Ekoprojekt; System ekozarzadzania i audytu (EMAS); Zielone zamowienia
publiczne; Plan dziatania w zakresie ekoinnowacji; Inicjatywa ustawodawcza dotyczgca
polityki zrébwnowazonych produktéw

Link: https://pracodawcy.pl/noty-tematyczne-o-unii-europejskiej-zrownowazona-konsumpcja-
i-produkcija/

2. Zaproszenie UMWD na wizyte studyjng 9-10.11.2021 — Hoyerswerda, Saksonia

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego (UMWND) przesyta zaproszenie do udziatu
w warsztacie potgczonym z wizytg studyjna.

Wydarzenie odbedzie sie w dniach 9-10 listopada 2021 r. w okolicach Hoyerswerdy w
Saksonii. Ramowy program jest zamieszczony w zatgczonym pliku ,Wizyta studyjna”.
Szczegotowe informacje zostang opublikowane w najblizszym czasie.

Informacje techniczne:

e Organizator nie zapewnia transportu do miejsca rozpoczecia warsztatu. Transport
bedzie zapewniony przez strone niemieckg tylko w dniu 10.11 — podczas wizyty
studyjnej do przemieszczania sie pomiedzy poszczegdlnymi lokalizacjami;

e Organizator moze zapewni¢ i optaci¢ nocleg; UWAGA: aby skorzysta¢ z noclegu,
zgtoszenie nalezy odesta¢ do 29.10.21 do godz. 10:00

e Nalezy zapozna¢ sie z aktualnymi zasadami wjazdu do Niemiec:
https://www.gov.pl/web/dyplomacja/niemcy

e Limit miejsc: 16 osdb z jednostek samorzadu lokalnego/instytuciji zajmujgcych sie
rozwojem regionalnym i/lub przestrzennym. Decyduje kolejnosc zgtoszen.

Rzad federalny Niemiec podejmuje stopniowe dziatania zmierzajgce do zmniejszenia produkcji
energii elektrycznej z wegla, az do jej zaprzestania w roku 2038, rownoczesnie planowany
jest szereg dziatan, w tym realizacja duzych projektow infrastrukturalnych, ktére pomogg w
transformaciji regiondw gorniczych w regiony innowacyjne. Wycofanie sie z gospodarki opartej
na weglu stawia przemystowe i energetyczne regiony, w tym naszego najblizszego sgsiada —
Saksonie w zupetnie nowej sytuaciji.
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Zmiany, ktére rozpoczynajg sie w Saksonii bedg miaty znaczny wptyw na przygraniczng czesc¢
Dolnego Slgska. Wczesne rozpoznanie synergii i mozliwosci wspotpracy, zaréwno miedzy
administracjami, jak i przedsigbiorcami stanowi szanse réwniez dla rozwoju naszego regionu.

Wiecej informacji pod linkiem: https://pracodawcy.pl/zaproszenie-umwd-na-wizyte-studyjna-
9-10-11-2021-hoyerswerda-saksonia/

3. Zjawisko ucieczki emisji w sektorach energochtonnych w Polsce w kontek$cie zmian
wprowadzonych w systemie EU ETS na lata 2013-2020

Opracowanie zawiera analize zagadnien zwigzanych z ucieczkg emisji, jako zjawiska, ktére
moze nastepowaé w sektorach energochtonnych, objetych systemem EU ETS. Materiat
zawiera informacje o wynikajgcych z dyrektywy EU ETS biezgcych i przysztych zadaniach dla
Komisji Europejskiej i Polski, ktére mogg zapobiec zjawisku przenoszenia produkcji z sektorow
objetych handlem uprawnieniami do emisji do krajéw trzecich. W opracowaniu dokonano
réwniez proby oszacowania sektoréw przemystowych w Polsce, ktére pod wptywem zmian w
systemie EU ETS mogqg by¢ narazone na utrate konkurencyjnosci i ucieczke emisji. Praca
zawiera rowniez omowienie analiz niemieckiej i brytyjskiej, dotyczgcych sektorow zagrozonych
ucieczkag emisji w tych krajach.

Link: https://pracodawcy.pl/zjawisko-ucieczki-emisji-w-sektorach-energochlonnych-w-polsce-
w-kontekscie-zmian-wprowadzanych-w-systemie-eu-ets-na-lata-2013-2020/

Zrédto: EUR-Lex, Komisja Europejska, Georgios Amanatidis — Parlament Europejski, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego, Instytut Ochrony Srodowiska. Panstwowy
Instytut Badawczy, Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami, KASHUE
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