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OCENA SKUTKÓW REGULACJI
1. Jaki problem jest rozwiązywany?

Zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 17 września 2021 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektórych innych 
ustaw (Dz. U. poz. …) – projekt ustawy procedowany pod numerem UC18 w Wykazie prac legislacyjnych i 
programowych Rady Ministrów – dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 39i ust. 1 ustawy z 
dnia 6 września 2021 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 919, z późn. zm.), tj. rozporządzenie Ministra 
Infrastruktury z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie szkolenia kierowców wykonujących przewóz drogowy (Dz. U. z 2017 
r. poz. 151), zachowują moc do dnia wejścia w życie nowych przepisów wykonawczych wydanych na podstawie art. 39i 
ust. 1 ustawy z dnia 6 września 2021 r. o transporcie drogowym, jednak nie dłużej niż 6 miesięcy od dnia wejścia w 
życie niniejszej ustawy. W związku z wejściem w życie, z dniem (…), wskazanej wyżej ustawy dotychczasowe 
rozporządzenie wydane na podstawie 39i ust. 1 ustawy z dnia 6 września 2021 r. o transporcie drogowym utraci moc 
obowiązującą z dniem (…), a co za tym idzie konieczne jest wydanie w tym terminie nowego rozporządzenia.

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

Utrzymanie dotychczas stosowanych rozwiązań w zakresie wymagań dla przedsiębiorców prowadzących ośrodek 
szkolenia, infrastruktury technicznej, warunków lokalowych, wyposażenia dydaktycznego i pojazdów używanych w trakcie 
szkolenia, liczby godzin kwalifikacji wstępnej, kwalifikacji wstępnej przyśpieszonej, kwalifikacji wstępnej uzupełniającej, 
kwalifikacji wstępnej uzupełniającej przyśpieszonej i szkolenia okresowego. Utrzymanie na dotychczasowym poziomie 
opłaty za wpis do rejestru przedsiębiorców prowadzących ośrodek szkolenia.

Rozszerzenie zakresu tematycznego, sposobu i warunków prowadzenia kwalifikacji wstępnej, kwalifikacji wstępnej 
przyśpieszonej, kwalifikacji wstępnej uzupełniającej, kwalifikacji wstępnej uzupełniającej przyśpieszonej i szkolenia 
okresowego, polegające na wprowadzeniu obowiązkowego do przystąpienia do szkolenia i testu kwalifikacyjnego profilu 
kierowcy zawodowego wydawanego przez starostę, udostępnianego do aktualizacji przez ośrodek szkolenia (szkołę, 
placówkę lub centrum) oraz przez wojewódzki ośrodek ruchu drogowego (okręgową komisję egzaminacyjną). 
Ustanowienie szczegółowych wymagań dla dodatkowych pomocy dydaktycznych niezbędnych do prowadzenia zajęć w 
formie nauczania na odległość z wykorzystaniem technik komputerowych i Internetu. Określenie rodzajów szkoleń, które 
można zaliczyć na poczet części zajęć w ramach kwalifikacji wstępnej, kwalifikacji wstępnej przyśpieszonej, kwalifikacji 
wstępnej uzupełniającej przyśpieszonej i szkolenia okresowego, oraz liczby godzin zajęć, o które na podstawie innych 
szkoleń można pomniejszyć ww. kwalifikacji i szkolenia. Określenie warunków prowadzania, trybu, zakresu i sposobu 
organizacji i przeprowadzania testów kwalifikacyjnych w wojewódzkich ośrodkach ruchu drogowego (dotychczas testy 
kwalifikacyjne były przeprowadzane w ośrodku szkolenia przez komisję egzaminacyjną powołaną przez wojewodę). 
Modyfikacja w zakresie postępowania z dokumentacją związaną z prowadzeniem kwalifikacji wstępnej, kwalifikacji 
wstępnej przyśpieszonej, kwalifikacji wstępnej uzupełniającej, kwalifikacji wstępnej uzupełniającej przyśpieszonej i 
szkolenia okresowego, polegającej na ustandaryzowaniu wzorów dokumentów potwierdzających prowadzenie ww. 
kwalifikacji i szkoleń. Określenie nowej opłaty za wydanie zgody na prowadzenie szkolenia w ramach kursu 
kwalifikacyjnego o szkolenia okresowego w formie nauczenia na odległość z wykorzystaniem technik komputerowych i 
Internetu oraz opłaty za przeprowadzenie testu kwalifikacyjnego.

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

Szkolenie i egzaminowanie kierowców wykonujących przewóz drogowy jest określane samodzielnie przez każde państwo 
członkowskie Unii Europejskiej przy uwzględnieniu określonego w unijnych przepisach programu szkoleń, jak również  
własnych wewnętrznych uwarunkowań i specyfiki kraju.

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt
Grupa Wielkość Źródło danych Oddziaływanie

Wojewoda 16 Rejestr TERYT Wprowadzenie i pobieranie 
danych związanych z 



wykonywanymi zadaniami
JST (starostowie lub 
prezydenci miast na 
prawach powiatu)

380 Rejestr TERYT Wprowadzenie i pobieranie 
danych związanych z 
wykonywanymi zadaniami

Wojewódzkie ośrodki ruchu 
drogowego

72 PWPW Przeprowadzenie testów 
kwalifikacyjnych

Wojewódzkie ośrodki ruchu 
drogowego

72 PWPW Wprowadzenie i pobieranie 
danych związanych z 
wykonywanymi zadaniami

Liczba osób przystępująca 
co najmniej raz lub więcej 
razy do testu 
kwalifikacyjnego

1) 58974 – 2018 r.;
2) 63217 – 2019 r.;
3) 49377 – 2020 r.

Wojewoda Przystępowania do testu 
kwalifikacyjnego w 
wojewódzkich ośrodkach ruchu 
drogowego

Przedsiębiorcy prowadzący 
ośrodek szkolenia

931 Wojewoda Wprowadzenie i pobieranie 
danych związanych z 
wykonywanymi zadaniami

Przedsiębiorcy prowadzący 
ośrodek szkolenia od 3 lat

ok. 600 Wojewoda Prowadzenia szkolenia w 
formie nauczania na odległość 
z wykorzystaniem technik 
komputerowych i Internetu

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

Informacje dotyczące konsultacji publicznych zostaną zamieszczone w Raporcie z konsultacji publicznych.

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych
Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł](ceny stałe z …… r.)

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10)
Dochody ogółem
budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wojewódzkie ośrodki ruchu 
drogowego 0 2,85 2,85 2,85 2,85 2,85 2,85 2,85 2,85 2,85 2,85 28,5

Wydatki ogółem
budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wojewódzkie ośrodki ruchu 
drogowego 0 2,06 2,06 2,06 2,06 2,06 2,06 2,06 2,06 2,06 2,06 2,06

Saldo ogółem

budżet państwa 0,1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wojewódzkie ośrodki ruchu 
drogowego 0 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 8,

Źródła finansowania Opłaty za przeprowadzenie testów kwalifikacyjnych

Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie 
źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń 
założeń

Dochody wojewódzkich ośrodków ruchu drogowego stanowią wpływy z opłat za przeprowadzanie 
testów kwalifikacyjnych. Roczna szacowana ich wartość będzie stanowić iloczyn prognozowanej 
liczby przeprowadzanych w roku testów kwalifikacyjnych i szacunkowej wysokości opłaty za test 
kwalifikacyjny (50 zł). W tym miejscy należy zaznaczyć, że ze względu na pandemię dane z 2020 r. 
mogą być niemiarodajne, stąd też szacunek w zakresie prognozowanej rocznej liczby osób 
przystępujących co najmniej raz do testu kwalifikacyjnego oparto na średniej z okresu 2018 – 2020.

(58 974 + 63 217 + 49 377) : 3 = 171 568 : 3 = 57 189 ≈ 57 000 – szacowana roczna liczba osób 
przystępująca co najmniej raz do testu kwalifikacyjnego

Dane dotyczące liczby osób przystępujących co najmniej raz lub więcej razy do testu 
kwalifikacyjnego w okresie 2018 r. – 2020 r. pozyskano od 16 wojewodów, zaś opłata za test 
kwalifikacyjny ma charakter szacunkowy. Wysokość opłaty za przeprowadzenie testów 
kwalifikacyjnych, obejmującej koszty po stronie wojewódzkiego ośrodka ruchu drogowego 



związane z organizacją tego testu oraz dochód ośrodka, wynika z faktu, że test kwalifikacyjny 
będzie podobny do części teoretycznej państwowego egzaminu na prawo jazdy. Testy 
kwalifikacyjne będą jednak przeprowadzane w mniejszej liczbie niż część teoretyczna państwowego 
egzaminu na prawo jazdy, stąd opłata za przeprowadzenie tego testu będzie wyższa niż opłata za 
przeprowadzenie części teoretycznej państwowego egzaminu na prawo jazdy.

57 000 x 50,00 zł = 2 850 000 zł – szacowana roczna wysokość przychodów wojewódzkich 
ośrodków ruchu drogowego z tytułu przeprowadzania testów kwalifikacyjnych

Przychód wojewódzkiego ośrodka ruchu drogowego z przeprowadzenia testu kwalifikacyjnego 
wynosi 250 zł.

Wydatki wojewódzkich ośrodków ruchu drogowego związane z przeprowadzeniem testów 
kwalifikacyjnych stanowią ok. 75% przychodów na ten cel i obejmują przede wszystkie koszty 
osobowe, lokalowe, sprzętowe oraz systemowe. 

Najniższe wynagrodzenie egzaminatora (test kwalifikacyjny będzie mogła przeprowadzać m.in. 
osoba z podstawowymi uprawnieniami do egzaminowania, tj. w zakresie prawa jazdy kategorii B) 
wynosi 4 500 zł netto, co daje w konsekwencji koszt jego pracy w przeliczeniu na 1 godzinę ok. 30 
zł 

4 500 zł : 160 godzin = 28,13 zł ≈ 30,00 zł – szacunkowy koszt pracy egzaminatora w przeliczeniu 
na 1 godzinę

Pozostałe koszty wojewódzkich ośrodków ruchu drogowego: 5 osób x 30 pytań = 150 pytań do 
sprawdzenia ≈ 50,00 zł – szacunkowy koszt sprawdzania testów kwalifikacyjnych, szacowane 
koszty sali: wynajem, ogrzanie, schłodzenie ≈ 50 zł, zapisy, koszty organizacyjne i inne ≈ 50 zł.

30,00 zł + 50,00 zł + 50,00 zł + 50,00 zł = 180 zł – szacowany koszt wojewódzkiego ośrodka ruchu 
drogowego z przeprowadzenia testów kwalifikacyjnych dla jednej grupy egzaminacyjnej

W związku z planowaną możliwością przystąpienia do testów kwalifikacyjnych w dowolnym i 
dogodnym dla osoby zgłaszającej się momencie zakłada się, że grupy egzaminacyjne będą liczyły 
ok. 5 osób (aktualnie grupy te są liczniejsze, ale na testy osoby szkolone co do zasady zgłaszają 
kierownicy ośrodków szkolenia i testy te są rzadziej przeprowadzane)

5 osób x 50 zł = 250 zł – szacowany przychód wojewódzkiego ośrodka ruchu drogowego z 
przeprowadzenia testów kwalifikacyjnych dla jednej grupy egzaminacyjnej

Mając na względzie powyższe, koszt wojewódzkiego ośrodka ruchu drogowego będzie wynosił ok. 
72% przychodów, a dochód – ok. 28% przychodów

250 zł – 180,00 zł = 70,00 zł – szacowany dochód wojewódzkiego ośrodka ruchu drogowego z 
przeprowadzenia testów kwalifikacyjnych dla jednej grupy egzaminacyjnej

2 850 000 zł x 72% = 2 052 000 zł – szacowana roczna wysokość kosztów wojewódzkich ośrodków 
ruchu drogowego z tytułu przeprowadzania testów kwalifikacyjnych

2 850 000 zł x 28% = 798 000 zł – szacowana roczna wysokość dochodów wojewódzkich ośrodków 
ruchu drogowego z tytułu przeprowadzania testów kwalifikacyjnych

Wypracowane dochody wojewódzkie ośrodki ruchu drogowego będą wykorzystywać na realizację 
zadań określonych w art. 117 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. ustawy – Prawo o ruchu drogowym 
(Dz. U. z 2021 r. poz. 450, z późn. zm.), w tym zadań z zakresu bezpieczeństwa ruchu drogowego. 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 
rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

Skutki
Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10)

duże przedsiębiorstwa
sektor mikro-, małych i 
średnich 
przedsiębiorstw
rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe

W ujęciu 
pieniężnym
(w mln zł, 
ceny stałe z 
…… r.)

(dodaj/usuń)
duże przedsiębiorstwaW ujęciu 

niepieniężnym sektor mikro-, małych i 
średnich 
przedsiębiorstw



rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe 

(dodaj/usuń)
(dodaj/usuń)Niemierzalne
(dodaj/usuń)

Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie 
źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń 
założeń 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu
 nie dotyczy

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 
wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 
zgodności).

 tak
 nie
 nie dotyczy

 zmniejszenie liczby dokumentów 
 zmniejszenie liczby procedur
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy
 inne:      

 zwiększenie liczby dokumentów
 zwiększenie liczby procedur
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
 inne:      

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji. 

 tak
 nie
 nie dotyczy

Komentarz:

Projekt rozporządzenia przewiduje zmniejszenie liczby dokumentów szkoleniowych oraz umożliwienia skrócenia czasu 
oczekiwania na test kwalifikacyjny.

9. Wpływ na rynek pracy 

Brak wpływu

10. Wpływ na pozostałe obszary

 środowisko naturalne
 sytuacja i rozwój regionalny
 inne:      

 demografia
 mienie państwowe

 informatyzacja
 zdrowie

Omówienie wpływu Brak wpływu

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

Wraz z wejściem w życie projektu rozporządzenia.

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

Ewaluacja efektów projektu będzie dokonywana na bieżąco w oparciu o własne dane oraz dane podmiotów zewnętrznych.

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

Brak

 


