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Zmiana rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegółowego sposobu klasyfikacji tytułów dłużnych zaliczanych do państwowego długu publicznego (Dz. U. poz. 1767), wydawanego na podstawie upoważnienia zawartego w art. 72 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z późn. zm.) służy dostosowaniu klasyfikacji zobowiązań wynikających z umowy o poprawę efektywności energetycznej do kategorii tytułów dłużnych – kredyty i pożyczki. 

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o efektywności energetycznej oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 868), doprecyzowała kwestie związane z umowami o poprawę efektywności energetycznej. Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. efektywności energetycznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 468, z późn. zm.), zwanej dalej „ustawą”, zobowiązania wynikające z umowy o poprawę efektywności energetycznej nie wpływają na poziom państwowego długu publicznego oraz deficyt sektora finansów publicznych, w przypadku gdy dostawca usług związanych ze zużyciem energii ponosi większość ryzyka budowy i ryzyka uzyskania gwarantowanego poziomu średniorocznych oszczędności energii z uwzględnieniem wpływu na wymienione ryzyka czynników, takich jak gwarancje i finansowanie przez dostawcę usług związanych ze zużyciem energii oraz alokacja aktywów po zakończeniu trwania umowy. Natomiast zgodnie z art. 7 ust. 6 ustawy, w sprawach nieuregulowanych w ustawie, do tych umów stosowane będą przepisy ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 711, z późn. zm.), zwanej dalej „ustawą o ppp”, z pewnymi wyjątkami, w tym dotyczącymi art. 7 ust. 1 i 2 ustawy o ppp, które definiują umowę nazwaną jaką jest umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym. Umowa o poprawę efektywności energetycznej mogła być dotychczas zaliczona do kategorii kredyty i pożyczki jako umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym, która ma wpływ na poziom państwowego długu publicznego, albo jako umowa nienazwana, o terminie zapłaty dłuższym niż rok, związana z finansowaniem usług, dostaw, robót budowlanych, które wywołują skutki ekonomiczne podobne do umowy pożyczki lub kredytu. Wobec kompleksowej regulacji umowy o poprawę efektywności energetycznej, umowę tę jako umowę nazwaną należy zaliczyć do tytułu dłużnego – kredyty i pożyczki, o ile zgodnie z przepisami prawa ją regulującymi będzie miała wpływ na poziom państwowego długu publicznego. 
Zmiana rozporządzenia ma charakter porządkujący, gdyż z art. 7 ust. 3 ustawy wynika, że umowa o poprawę efektywności energetycznej może mieć wpływ na poziom państwowego długu publicznego, czyli jej zobowiązania będą doliczane do długu. 

Termin wejścia w życie rozporządzenia powinien być skorelowany z terminem wejścia w życie przepisów ustawy, tj. z dniem 1 stycznia 2022 r.

Projektowane rozporządzenie nie wymaga przedstawiania organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. W szczególności, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych władzom krajowym w sprawie projektów przepisów prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42 – Dz. Urz. UE Polskie Wydanie Specjalne rozdz. 1, t. 1, str. 446), projekt rozporządzenia nie podlega konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym.

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowią przepisów technicznych w rozumieniu rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.), dlatego też projekt rozporządzenia nie podlega procedurze notyfikacji.

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt został zamieszczony w wykazie prac legislacyjnych Ministra Finansów. Natomiast zgodnie z art. 5 tej ustawy oraz § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.) projekt rozporządzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. 

Zawarte w projekcie regulacje nie będą miały wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców zgodnie z ustawą z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców (Dz. U. z 2021 r. poz. 162). 

Projekt rozporządzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
