	[bookmark: t1][bookmark: _GoBack]Nazwa projektu
Rozporządzenie Ministra Finansów zmieniające rozporządzenie w sprawie szczegółowego sposobu klasyfikacji tytułów dłużnych zaliczanych do państwowego długu publicznego
Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące
Ministerstwo Finansów
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu 
Sebastian Skuza - Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansów
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Katarzyna Mańk-Goździkowska, radca w Departamencie Długu Publicznego w Ministerstwie Finansów,
e-mail: katarzyna.mank-gozdzikowska@mf.gov.pl, tel. 694-41-20 
	Data sporządzenia
27 października 2021 r. 

[bookmark: Lista1]Źródło: 
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z późn. zm.).
Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra Finansów:  449

	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. [bookmark: Wybór1]Jaki problem jest rozwiązywany?

	Konieczność zmiany rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegółowego sposobu klasyfikacji tytułów dłużnych zaliczanych do państwowego długu publicznego. (Dz. U. poz. 1767) wynika z konieczności dostosowania klasyfikacji poszczególnych rodzajów zobowiązań do kategorii tytułów dłużnych. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2021 r.  o zmianie ustawy o efektywności energetycznej oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 868) doprecyzowała kwestie związane z umowami o poprawę efektywności energetycznej. Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. efektywności energetycznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 468, z późn. zm.), zwanej dalej „ustawą”, zobowiązania wynikające z umowy o poprawę efektywności energetycznej nie wpływają na poziom państwowego długu publicznego oraz deficyt sektora finansów publicznych, w przypadku gdy dostawca usług związanych ze zużyciem energii ponosi większość ryzyka budowy i ryzyka uzyskania gwarantowanego poziomu średnio-rocznych oszczędności energii z uwzględnieniem wpływu na wymienione ryzyka czynników, takich jak gwarancje i finansowanie przez dostawcę usług związanych ze zużyciem energii oraz alokacja aktywów po zakończeniu trwania umowy. Natomiast zgodnie z art. 7 ust. 6 ustawy, w sprawach nieuregulowanych w ustawie, do tych umów będą miały zastosowanie przepisy ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 711, z późn. zm.), zwanej dalej „ustawą o ppp”, z pewnymi wyjątkami, w tym dotyczącymi art. 7 ust. 1 i 2 ustawy o ppp, które definiują umowę o partnerstwie publiczno-prywatnym. Przepisy te wchodzą w życie z dniem 1 stycznia 2022 r. Obecnie, umowa o poprawę efektywności energetycznej może być zaliczona do kategorii tytułu dłużnego - kredyty i pożyczki jako umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym, która ma wpływ na poziom państwowego długu publicznego, albo jako umowa nienazwana o terminie zapłaty dłuższym niż rok, związana z finansowaniem usług, dostaw, robót budowlanych, które wywołują skutki ekonomiczne podobne do umowy pożyczki lub kredytu. W związku z powyższymi zmianami ustawowymi, w celu uniknięcia wszelkich wątpliwości, do którego tytułu dłużnego należy zaliczyć wskazaną wyżej umowę, jeśli ma wpływ na poziom długu publicznego, należy dokonać zmiany rozporządzenia poprzez wskazanie tej umowy obok umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym w kategorii tytułu dłużnego - kredyty i pożyczki.


	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Projektowane zmiany w stosunku do obowiązującego rozporządzenia dotyczą przede wszystkim zakwalifikowania zobowiązań wynikających z umowy o poprawę efektywności energetycznej mającej wpływ na dług publiczny do umów zaliczanych do kategorii kredyty i pożyczki. Oczekiwanym efektem proponowanych zmian w rozporządzeniu jest zwiększenie przejrzystości w zakresie w rodzajów zobowiązań zaliczanych do państwowego długu publicznego, zgodnych m.in. z międzynarodowym standardem ESA 2010.


	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Nie prowadzono w tym zakresie badań, niemniej ze względu na konieczność sprawozdawania się każdego państwa członkowskiego w zakresie deficytu i długu do Komisji Europejskiej (EUROSTAT) w każdym państwie członkowskim UE istnieje system sprawozdawczości w powyższym zakresie. 



	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Jednostki sektora finansów publicznych
	
	
	Rozporządzenie wprost będzie wskazywało do jakiej kategorii należy zaliczyć zobowiązania wynikające z umowy o poprawę efektywności energetycznej w sytuacji, gdy zgodnie z przepisami prawa ma wpływ na państwowy dług publiczny.

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Nie prowadzono konsultacji poprzedzających opracowanie projektu. 
Projekt rozporządzenia zostanie zaopiniowany przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego, Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego oraz Krajową Radę Regionalnych Izb Obrachunkowych.


	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z …… r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	budżet państwa
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JST
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wydatki ogółem
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	budżet państwa
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JST
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Saldo ogółem
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	budżet państwa
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JST
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Źródła finansowania 
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Wejście w życie rozporządzenia nie spowoduje wzrostu wydatków budżetu państwa oraz wydatków jednostek sektora finansów publicznych, w tym jednostek samorządu terytorialnego. 

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 
ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	X
	
	
	
	
	
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	X
	
	
	
	
	
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	X
	
	
	
	
	
	

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	X

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	X

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	X

	
	Osoby niepełnosprawne
	X

	
	Osoby starsze
	X

	Niemierzalne
	(dodaj/usuń)
	X

	
	(dodaj/usuń)
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Wejście w życie rozporządzenia nie będzie miało wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorstw. 

Wejście w życie rozporządzenia nie będzie miało wpływu na sytuację ekonomiczną i społeczną rodzin, a także osób niepełnosprawnych oraz osób starszych.


	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	|X| nie dotyczy

	
	|_| tak
|_| nie
|X|nie dotyczy

	|_| zmniejszenie liczby dokumentów 
|_| zmniejszenie liczby procedur
|_| skrócenie czasu na załatwienie sprawy
|_| inne:      
	|_| zwiększenie liczby dokumentów
|_| zwiększenie liczby procedur
|_| wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
|_| inne:      


	
	|_| tak
|_| nie
|X| nie dotyczy


	Komentarz:


	9. Wpływ na rynek pracy 

	
Wejście w życie rozporządzenia nie będzie miało wpływu na rynek pracy.


	10. Wpływ na pozostałe obszary

	
|_| środowisko naturalne
|_| sytuacja i rozwój regionalny
|_| inne
	
|_| demografia
|_| mienie państwowe
	
|_| informatyzacja
|_| zdrowie

	Omówienie wpływu
	
Nie dotyczy


	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	
Rozporządzenie wejdzie w życie z dniem 1 stycznia 2022 r. 


	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Nie przewiduje się dokonania ewaluacji efektów projektu.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)

	 Nie dotyczy.


 
