Uzasadnienie

Art. 26h ust. 10 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.
U. z 2021 r. poz. 1128, z pézn. zm.) zawiera delegacje dla ministra wlasciwego do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa,
W porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw klimatu, ministrem wtasciwym do spraw
gospodarki oraz ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych, do okreslenia, w
drodze rozporzadzenia, wykazu rodzajow materiatow budowlanych, urzadzen 1 ushug
zwigzanych z realizacja przedsiewzig¢ termomodernizacyjnych. Zgodnie z wytycznymi
zawartymi W przepisie upowazniajacym, celem rozporzadzenia jest zapewnienie
prawidtowosci przeprowadzania przedsigwzig¢ termomodernizacyjnych i ich wplyw na
poprawe jakosci powietrza 1 efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych.

Podatnicy moga od 1 stycznia 2019 r. ponosi¢ wydatki na materiaty budowlane, urzadzenia
i ustugi zwigzane z realizacjg przedsigwzig¢ termomodernizacyjnych, ktore podlegaja
odliczeniu dla celow podatku dochodowego od o0sob fizycznych, zwanego dalej ulga
termomodernizacyjng. Wykaz tych wydatkow zostat okre§lony w zatagczniku do rozporzgdzenia
Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie okreslenia wykazu rodzajow
materialdw budowlanych, urzadzen 1 uslug zwigzanych z realizacja przedsigwzigé
termomodernizacyjnych (Dz. U. poz. 2489) i jest zgodny z zakresem wydatkéw
kwalifikowanych objetych Programem priorytetowym ,,Czyste Powietrze”. Nalezy bowiem
mie¢ na uwadze, ze ulga termomodernizacyjna jest uzupelnieniem obowigzujgcego systemu
wsparcia termomodernizacji i powinna by¢ z nim kompatybilna.

Od 1 stycznia 2022 r. nie bedzie mozliwe finansowanie kottow weglowych w ramach Programu
,Czyste Powietrze”. Ponadto, poszczegolne sejmiki wojewodzkie wprowadzaja zakazy
stosowania paliw statych oraz Zrddet ciepta na paliwa stale (w szczegdlnosci wegiel) w skali
regionalnej. Konieczne jest wigc odpowiednie skorygowanie wykazu materialow
budowlanych, urzadzen 1 ustug zwigzanych z  realizacja  przedsiewziec
termomodernizacyjnych, ze wzgledu na potrzebe zachowania spojnosci zasad wspierania
efektywnosci energetycznej w ramach roznych instrumentow polityki panstwa w tym zakresie.

Zgodnie z propozycja Pelnomocnika Prezesa Rady Ministrow ds. Programu ,,Czyste
Powietrze” z 30 wrze$nia 2021 r., proponuje si¢ wyeliminowanie kottow weglowych z ulgi
termomodernizacyjnej, z jednoczesnym dopuszczeniem spetniajagcych odpowiednie wymogi
kottow do spalania biomasy, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4a lit. c ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw (Dz. U. z 2021 r. poz. 133, z
pdzn. zm.), pod warunkiem, ze eksploatacji takich kottlow nie zakazuje uchwata przyjeta przez
sejmik wojewodztwa. Jest to propozycja spdjna z dokumentem strategicznym ,,Polityka
Energetyczna Polski do roku 2040, zgodnie z ktorym wegiel zostanie wycofany
z ogrzewnictwa indywidualnego w miastach do roku 2030, a na terenach wiejskich do roku
2040.

Jesli kotly na wegiel bytyby nadal finansowane ze srodkow publicznych, to musiatyby zostaé
wycofane z eksploatacji znacznie przed utratg zywotnosci. Ich wyeliminowanie z ulgi
termomodernizacyjnej przyczyni si¢ nie tylko do poprawy jakosci powietrza i popularyzacji
zrodetl ogrzewania napedzanych odnawialnymi zrédlami energii, ale takze do finansowania
zrodel ogrzewania spojnie z dokumentami rzgdowymi, a co za tym idzie z racjonalnym
gospodarowaniem srodkami budzetu panstwa.

Proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.



Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn.
zm.), projekt rozporzadzenia zostanie udost¢pniony w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny, z chwilg przekazania projektu do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow.

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z przepisami Unii Europejskiej. Materia objeta
projektem rozporzadzenia pozostaje w gestii panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i nie
podlega harmonizacji.

Projekt rozporzadzenia:

nie dotyczy funkcjonowania samorzadu terytorialnego oraz nie podlega notyfikacji
zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych,

nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia,

nie wpltywa na mikroprzedsiebiorcoOw, matych i §rednich przedsigbiorcow,

jest zgodny z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz. U.
z 2021 r. poz. 648).

Osiagnigcie celu rozporzadzenia nie jest mozliwe za pomoca innych §rodkow.



