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UZASADNIENIE

Konieczno$¢ nowelizacji ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz. U.
7 2021 r. poz. 272) i ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1043, z pdézn. zm.) wynika ze zglaszanych sygnaléw dotyczacych planow budowy
pierwszych urzadzen do przewozu o0séb lub rzeczy poruszajacych si¢ po jednej szynie (tzw.
monorail) lub na poduszkach powietrznych lub magnetycznych, a takze innych, ktére obecnie

nie sg uzywane w transporcie linowo-terenowym czy kolejowym.

Zasadniczym celem projektowanej ustawy jest stworzenie ram regulacyjnych dla nowego
rodzaju publicznego transportu zbiorowego, tj. urzadzen do przewozu os6b lub rzeczy
poruszajacych si¢ po jednej szynie lub na poduszkach powietrznych lub magnetycznych.
Efektywnos¢ transportu publicznego ma ogromne znaczenie nie tylko dla jakosci zycia oséb z
niego korzystajacych. Sprawny, szybki, niskoemisyjny, ekologiczny, bezkolizyjny 1
konkurencyjny cenowo transport to wymierna korzy$¢ takze dla samorzadu. Transport taki
przyczynia si¢ bowiem do znaczacego podniesienia atrakcyjnos$ci miasta dla potencjalnych
inwestorow 1 podmiotow decydujacych o miejscu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W
konsekwencji rozwigzanie technologiczne, gwarantujace szybki transport publiczny,
odcigzajace czesto juz niewydolne tradycyjne metody transportowe, udrazniajace ruch kotowy
w obrebie granic miasta iniekolidujagce z juz istniejagcymi ciggami komunikacyjnymi, jest

szansg na ekspansywny rozwoj miasta.

Takim rozwigzaniem, oprocz nadzwyczaj drogiego w budowie i utrzymaniu metra, jest
tzw. monorail, tj. §rodek transportu poruszajacy si¢ na jednej szynie, po torach potozonych na
estakadach 1 przebiegajacych ponad terenem zabudowanym 1 istniejagcymi ciggami
komunikacyjnymi. Budowa infrastruktury monoraila, z uwagi na fakt, ze wykorzystuje si¢
w nim tor w postaci jednej szyny ulozony na estakadach, nie wymaga bowiem znaczacych
i rozleglych robodt ziemnych, ktore charakteryzuja budowe metra, a w rezultacie jest znacznie
tansza i szybsza. Ponadto, przyjecie takiego rodzaju transportu nie ingeruje w strukture miejska
tak mocno, jak tradycyjne, naziemne $rodki transportu. Dodatkowa zaletg jest fakt, ze jego
eksploatacja odbywa si¢ na wydzielonej infrastrukturze. W konsekwencji nie musi si¢ on
zatrzymywac na $wiatlach 1 skrzyzowaniach, co radykalnie skraca czas przejazdu tym srodkiem

transportu. Nie istnieje tez ryzyko zderzenia z innymi pojazdami.

Wzgledem metra kolej jednoszynowa ma jeszcze t¢ przewage, ze nie wymaga instalacji

zaawansowanych systeméw wentylacji 1 moze by¢ zrealizowana tam, gdzie warunki
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geologiczne czy urbanistyczne nie pozwalajg na realizacje linii metra albo znaczaco utrudniaja
1 zwigkszaja koszty jego budowy i eksploatacji (np. obszary w bezposrednim sasiedztwie
ciekow wodnych). Rozwigzanie takie jest szczegOlnie korzystne dla inwestycji
przeprowadzanych wytacznie ze srodkow samorzadowych. Zbudowanie 1 eksploatacja sieci
monorail z jednej strony obnizy koszty transportu (tak dla miasta jak 1 dla uzytkownikow tej
formy transportu), a z drugiej znaczaco przyspieszy ten transport, nie ingerujac

w dotychczasowg infrastrukture drogowa.

Monorail to takze korzys¢ dla miasta, ktore stosunkowo niskim kosztem moze podnies¢
komfort zycia swoich mieszkancéw. Rownie istotng zaleta bedzie poprawa bezpieczenstwa
w ruchu drogowym. Monorail nie bedzie bowiem uczestniczyt w zwyklym ruchu drogowym
(jak np. autobus, tramwaj czy trolejbus) co zminimalizuje ryzyko kolizji i wypadkoéw
z udzialem tego typu transportu, a w konsekwencji zwigkszy bezpieczenstwo pasazerow

1 zmniejszy szkody w mieniu.

Kolej jednoszynowa wystepuje na kazdym kontynencie na $wiecie, nie liczac Antarktydy.
Obecnie eksploatowanych jest okoto 56 linii kolei jednoszynowej, z czego az
26 zlokalizowanych jest Azji. W ostatnim czasie zainteresowanie rozwigzaniami tego srodka
transportu znacznie wzrosto — prawie 30 nowych linii kolei jednoszynowej jest w trakcie

budowy, testow, w fazie planowania koncepcyjnego lub oczekuje na budowe.

Kolej jednoszynowa to rodzaj §rodka transportu wykorzystujacego do przewozu pasazeréw lub
towaroOw pojazdy poruszajace si¢ po jednej szynie. Szyna stanowi konstrukcje belkowa,
wykonang z betonu (sprezonego) lub ze stali, ktéora podparta jest na stosunkowo gesto

rozmieszczonych konstrukcjach wsporczych, tworzac estakadg.

Rozwigzanie to umozliwia prowadzenie trasy kolei jednoszynowej nad obszarami silnie

zurbanizowanymi, tj. w wielkich miastach i1 aglomeracjach miejskich.

Pojazdy kolei jednoszynowej moga by¢ podwieszone do szyny (belki) lub oparte na niej
siodlowo, stad wyrdznia si¢ dwa typy kolei: podwieszang i siodtowa. Linie kolei jednoszynowe;j
(typu podwieszanego jak i siodtowego) sktadaja si¢ najczesciej z dwdch torow (po jednym w
kazdym kierunku) i sg catkowicie bezkolizyjne.

Do kolei nadziemnych mozna rowniez zaliczy¢ pociagi Maglew, jednakze biorgc pod uwage

brak fizycznego kontaktu pojazdu z szyng (lewitacja magnetyczna), brak zjawiska tarcia kota-

szyna oraz oporu toczenia, jak réwniez znacznie wigksze predkosci (400-500 km/h) kolei



_3-

magnetycznej nie mozna zakwalifikowaé jako kolei jednoszynowej, stad w projekcie

przedmiotowej ustawy systemy te zostaly wymienione oddzielnie.

Ponadto, w obecnie obowigzujacym systemie prawnym w Polsce, jednoznacznie rozrdznia si¢

kolej jednoszynowa, kolej na poduszce powietrznej oraz kolej na poduszce magnetycznej.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym, dozorowi
technicznemu podlegaja urzadzenia techniczne w toku ich projektowania, wytwarzania,
w tym wytwarzania ich elementéw, naprawy i modernizacji, obrotu oraz eksploatacji.
Urzadzeniem technicznym jest urzadzenie, ktore moze stwarza¢ zagrozenie dla zycia lub
zdrowia ludzkiego oraz mienia 1 Srodowiska wskutek rozprgzenia cieczy lub gazow
znajdujacych si¢ pod ci$nieniem r6znym od atmosferycznego, wyzwolenia energii potencjalnej
lub kinetycznej przy przemieszczaniu ludzi lub tadunkéw w ograniczonym zasiggu,
rozprzestrzeniania si¢ materialdow niebezpiecznych podczas ich magazynowania lub transportu
(art. 4 pkt 1 ww. ustawy). Zgodnie z art. 40 ww. ustawy Urzad Dozoru Technicznego wykonuje
dozor techniczny nad urzadzeniami technicznymi objetymi przepisami ustawy oraz nad
urzadzeniami do odzyskiwania par paliwa, z wylaczeniem urzadzen podlegajacych dozorowi
technicznemu specjalistycznych jednostek dozoru technicznego. Jedng ze specjalistycznych
jednostek dozoru technicznego jest Transportowy Dozér Techniczny podlegly ministrowi
wlasciwemu do spraw transportu. Biorac pod uwagg dotychczasowy zakres zadan, jak rowniez
wiedze 1 doswiadczenie pracownikow TDT w zakresie dozoru technicznego w szczeg6lnosci
nad osobowymi i towarowymi kolejami linowymi, jest to najwtasciwsza jednostka rowniez do
wykonywania dozoru technicznego nad urzadzeniami do przewozu osob lub rzeczy
poruszajacymi si¢ po jednej szynie lub na poduszkach powietrznych lub magnetycznych,
innymi niz uzywane w transporcie kolejowym i transporcie linowo-terenowym. Z uwagi na
powyzsze, przepis dotyczacy zakresu dzialania Transportowego Dozoru Technicznego tj. art.
44 ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym zostaty uzupeinione o
kompetencje¢ do wykonywania dozoru technicznego nad urzadzeniami do przewozu o0sob lub
rzeczy poruszajacymi si¢ po jednej szynie lub na poduszkach powietrznych lub magnetycznych,

innymi niz uzywane w transporcie kolejowym i transporcie linowo-terenowym.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r.
o dozorze technicznym, jesli dla danego urzadzenia technicznego nie istniejg okreslone warunki
techniczne dozoru technicznego, woéwczas te warunki sg uzgadniane z organem wiasciwe;j

jednostki dozoru technicznego.
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Ponadto, w zwigzku z wprowadzeniem powyzszej regulacji, wylaczono stosowanie przepisow
ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym do ww. urzadzen, dla zachowania
spojnosci przepisdw prawa i przekazania nadzoru nad tymi urzadzeniami Transportowemu

Dozorowi Technicznemu.

Zgodnie z art. 3 projektowanej ustawy wejdzie ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej
ogloszenia, stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow

normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Zgodnie z § 27 wust. 4 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.) projekt nie
podlega przedstawieniu wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z art. 5 1 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostanie udost¢gpniony w Biuletynie

Informacji Publiczne;.

Ponadto, stosownie do postanowien § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw, projekt z chwilg przekazania do
uzgodnien i konsultacji publicznych zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publiczne;j
na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces

Legislacyjny.

Przedktadany projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



