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Upoważnienie ustawowe
Art. 27 ust. 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programów w zakresie polityki spójności finansowanych w perspektywie finansowej 2014–2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818)
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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. [bookmark: Wybór1]Jaki problem jest rozwiązywany?

	[bookmark: _GoBack]Konieczność zmiany rozporządzenia Ministra Gospodarki z dnia 23 października 2015 r. w sprawie udzielania pomocy publicznej na projekty inwestycyjne w zakresie budowy lub przebudowy jednostek kogeneracji zapewniających wysokosprawną kogenerację w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko 2014–2020 (Dz. U. poz. 1810,  z 2017 r. poz. 1209 oraz z 2020 poz. 2393) związana jest z obowiązywaniem programu pomocowego do 30 czerwca 2024 r. zgodnie z rozporządzeniem Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznającym niektóre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.6.2014, z późn, zm.), które umożliwia przedsiębiorcom korzystanie z podwyższonych intensywności pomocy na kwalifikujących się do tego obszarach i jednocześnie przyjęciem nowych Wytycznych regionalnych obowiązujących od 1 stycznia 2022 r. (Komunikat Komisji Wytyczne w sprawie regionalnej pomocy państwa - Dz. Urz. UE C 153 z 29.04.2021) zmieniających kategoryzację regionów RP w stosunku do Wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2014-2020 (Dz. Urz. UE C 209 z 27.7.2013) obowiązujących do końca 2021 r.
W związku z przedłużeniem mapy pomocy regionalnej na lata 2014-2020 do końca roku 2021, przepisy rozporządzenia dotyczące „bonusów regionalnych” mają wskazaną datę obowiązywania do końca bieżącego roku. Zatem kluczową kwestią jest umożliwienie korzystania z nich przez przedsiębiorców również od roku 2022 zgodnie z możliwościami, jakie daje rozporządzenie w sprawie wyłączeń blokowych oraz nowe wytyczne regionalne.
Zgodnie z Wytycznymi w sprawie regionalnej pomocy państwa obowiązującymi od 1 stycznia 2022 r. (oraz procedowaną nadal mapą pomocy regionalnej na  lata 2022-2027) zmienia się jednak kategoryzacja regionów Polski w porównaniu do obowiązującej w perspektywie 14-20 - województwo mazowieckie zostaje podzielone na obszary, na których nie jest już  możliwe udzielanie pomocy regionalnej (zasadniczo region warszawski stołeczny) oraz region mazowiecki regionalny i kilkanaście gmin z regionu warszawskiego stołecznego, na których terenie nadal jest to możliwe, a województwa wielkopolskie i dolnośląskie to od 1 stycznia 2022 regiony „c” zamiast „a” (spadek bonusów).
Oznacza to konieczność dodania do zmienianego rozporządzenia nowego przepisu, po pierwsze umożliwiającego korzystanie przez przedsiębiorców z bonusów regionalnych od 1 stycznia 2022 r., i po drugie, wprowadzającego nowy podział województw związany z wysokością bonusów regionalnych (odpowiednio 5% i 15%).
Przygotowywane zmiany, dla zachowania ciągłości przepisów dotyczących bonusów regionalnych, powinny obowiązywać od 1 stycznia 2022 r.

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Dodanie do § 12 rozporządzenia ustępu 4 umożliwiającego korzystanie przez przedsiębiorców z bonusów regionalnych od dnia 1 stycznia 2022 r. oraz przypisanie wielkości bonusów regionalnych do kategoryzacji regionów obowiązującej od 1 stycznia 2022 r. Umożliwi to beneficjentom POIiŚ 14-20 korzystanie z pomocy publicznej o zwiększonej intensywności w kwalifikujących się do tego regionach od dnia 1 stycznia 2022 r.

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Wymóg dostosowania krajowych programów pomocowych do przepisów prawa unijnego w sprawie udzielania pomocy publicznej w ramach tzw. wyłączeń blokowych jest jednolity dla wszystkich krajów członkowskich UE. Państwa, które posiadają na swym obszarze regiony kwalifikujące się do pomocy regionalnej, również mogą dostosować swoje programy pomocowe w zakresie intensywności pomocy.

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Podmioty udzielające pomocy publicznej na podstawie rozporządzenia (Instytucje Wdrażające – NFOŚiGW, WFOŚiGW w Katowicach)
	2
	Zmieniane rozporządzenie
	Umożliwienie udzielania pomocy publicznej o zwiększonej intensywności na podstawie rozporządzenia od 1 stycznia 2022 r.

	Instytucja Pośrednicząca, Instytucja Zarządzająca/Instytucja Certyfikująca
	2
	Dokumenty programowe Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko 2014-2020
	Udział w pracach związanych z zawieraniem umów w zakresie udzielania dofinansowania na podstawie rozporządzenia

	Podmioty ubiegające się o pomoc na podstawie rozporządzenia
	Do tej pory ok. 100
	System Udostępniania Danych o Pomocy Publicznej (sudop.uokik.gov.pl)
	Umożliwienie przedsiębiorcom korzystania z pomocy publicznej o zwiększonej intensywności na podstawie rozporządzenia od 1 stycznia 2022 r.

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Konieczność nowelizacji rozporządzenia została skonsultowana z IW POIiŚ 14-20 w celu umożliwienia kontraktowania środków od 1 stycznia 2022 r. w pełnych, maksymalnych kwotach przewidzianych w ramach programu operacyjnego. Ze względu na to, że projekt dotyczy utrzymania korzystnych dla przedsiębiorców regulacji również od roku 2022 oraz ze względu na pilność procedowania nowelizacji w związku ze zbliżającym się końcem roku 2021, zasadna jest rezygnacja z konsultacji publicznych projektu. Należy przy tym zastrzec, że termin przystąpienia do nowelizacji uzależniony jest od terminów wdrażania działań POIiŚ 14-20 – bieżąca analiza, dokonana na przełomie III i IV kwartału 2021 r. przez NFOŚiGW wykazała, że podpisywanie umów stanowiących pomoc publiczną na podstawie zmienianego rozporządzenia nie zostanie zakończone do końca roku 2021.
Projekt zostanie skierowany do zaopiniowania przez Prezesa Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów, który odpowiada za zagadnienie pomocy publicznej.

	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z …… r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
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	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	budżet państwa
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JST
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wydatki ogółem
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	budżet państwa
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JST
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Saldo ogółem
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	budżet państwa
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JST
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Źródła finansowania 
	Fundusz Spójności (maks. 85% finansowania)

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie spowoduje skutków finansowych dla budżetu państwa i jednostek samorządu terytorialnego. Rozporządzenie umożliwia jednostkom w nim wskazanym udzielanie pomocy publicznej na inwestycje związane z wysokosprawną kogeneracją ze środków Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko 2014-2020 przedsiębiorcom spełniającym warunki również określone w zmienianym rozporządzeniu. Wielkość dopuszczalnej pomocy mieści się w ramach kwot alokacji zaplanowanych z Funduszu Spójności dla poddziałań 1.6.1 (źródła wysokosprawnej kogeneracji) i 1.7.3 (promowanie wykorzystywania wysokosprawnej kogeneracji ciepła i energii elektrycznej w województwie śląskim) POIiŚ 2014-2020 i w ramach środków z budżetu państwa pozostających w dyspozycji dysponentów środków budżetowych) zgodnie z ustawą z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z późn. zm.).
Wejście w życie niniejszego rozporządzenia przyniesie dla budżetu państwa skutki założone w POIiŚ 2014-2020 polegające na tym, że planowana kwota alokacji dla programu (ok. 1,46 mld PLN całkowitej alokacji, ok. 162 mln PLN średni, roczny budżet na program) będzie mogła zostać efektywniej (zgodnie z dopuszczalną, maksymalną intensywnością pomocy) rozdysponowana w regionach, w których dopuszczalne jest udzielanie pomocy regionalnej. Płatności na rzecz beneficjentów dokonywane są z budżetu państwa, a dopiero po ich certyfikacji przez Komisję Europejską refundowane z budżetu UE. Niezależnie jednak od powyższego, środki te są przewidziane w ramach perspektywy finansowej 2014-2020.

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców, oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 
ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	
	
	
	
	
	
	

	
	sektor mikro-, małych 
i średnich przedsiębiorstw
	
	
	
	
	
	
	

	
	rodzina, obywatele, gospodarstwa domowe oraz osoby starsze 
i niepełnosprawne
	
	
	
	
	
	
	

	
	(dodaj/usuń)
	
	
	
	
	
	
	

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	Wejście w życie projektowanego rozporządzenia umożliwi przedsiębiorcom kwalifikującym się na jego podstawie ubieganie się o pomoc publiczną na finansowanie inwestycji związanych z wysokosprawną kogeneracją w wymiarze zwiększonej intensywności (+5%lub +15% do maksymalnej intensywności pomocy publicznej na kwalifikujących się do tego obszarach) od 1 stycznia 2022 r. i tym samym umożliwi przeprowadzanie inwestycji na większą skalę.

	
	sektor mikro-, małych 
i średnich przedsiębiorstw
	Wejście w życie projektowanego rozporządzenia umożliwi przedsiębiorcom kwalifikującym się na jego podstawie ubieganie się o pomoc publiczną na finansowanie inwestycji związanych z wysokosprawną kogeneracją w wymiarze zwiększonej intensywności (+5% lub +15%do maksymalnej intensywności pomocy publicznej na kwalifikujących się do tego obszarach) od 1 stycznia 2022 r. i tym samym umożliwi przeprowadzanie inwestycji na większą skalę.

	
	rodzina, obywatele, gospodarstwa domowe oraz osoby starsze 
i niepełnosprawne 
	brak wpływu

	
	(dodaj/usuń)
	

	Niemierzalne
	(dodaj/usuń)
	

	
	(dodaj/usuń)
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych 
i przyjętych do obliczeń założeń 
	Średni, roczny budżet przewidziany na program pomocowy w związku z zaplanowaną alokacją to ok. 162 mln PLN, które dzięki zmianie rozporządzenia będą mogły być efektywniej zagospodarowane od 1 stycznia 2022 r. (+5% lub +15% do maksymalnej intensywności pomocy publicznej na kwalifikujących się do tego obszarach).

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	☒ nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	☐ tak
☐ nie
☐ nie dotyczy

	☐ zmniejszenie liczby dokumentów 
☐ zmniejszenie liczby procedur
☐ skrócenie czasu na załatwienie sprawy
☐ inne: …
	☐ zwiększenie liczby dokumentów
☐ zwiększenie liczby procedur
☐ wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
☐ inne: …


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	☐ tak
☐ nie
☐ nie dotyczy


	Komentarz: Projektowane rozporządzenie nie wprowadza żadnych, dodatkowych obciążeń regulacyjnych.


	9. Wpływ na rynek pracy 

	Przyjęcie projektowanej regulacji pośrednio wpłynie pozytywnie na rynek pracy w wyniku wsparcia przedsiębiorców 
i ich rozwoju na większą skalę, co najprawdopodobniej przyczyni się również do zapotrzebowania na większą ilość pracowników w ramach projektów finansowanych na podstawie rozporządzenia.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	☒ środowisko naturalne
☒ sytuacja i rozwój regionalny
☒ inne: energetyka
	☐ demografia
☐ mienie państwowe
	☐ informatyzacja
☐ zdrowie

	Omówienie wpływu
	Zmiana przedmiotowego programu pomocowego będzie stanowić podstawę prawną do udzielania przedsiębiorcom pomocy inwestycyjnej o zwiększonej, dopuszczalnej, maksymalnej intensywności na określonych regionach w zakresie budowy lub przebudowy jednostek kogeneracji zapewniających wysokosprawną kogenerację. Przyczyni się to do maksymalizacji wydatkowania środków przeznaczonych na realizację działań wynikających z dokumentów programowych POIiŚ 2014-2020. Będzie to miało pozytywny wpływ na rozwój gospodarczy całego kraju.

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Wykonywanie zmienianych przepisów będzie następować począwszy od 1 stycznia 2022 r. do końca obowiązywania programu pomocowego.

	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Efekty projektu regulacji zostaną zbadane przy pomocy ewaluacji ex-post w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko 2014-2020 przy pomocy wskaźników przypisanych do poddziałań związanych z programem.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Brak załączników.



