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Art. 20 ust. 6 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami 
i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. 
z 2020 r. poz. 1114 i 2361 oraz z 2021 r. poz. …). 

Nr w wykazie prac 
728


	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. [bookmark: Wybór1]Jaki problem jest rozwiązywany?

	Ustawa z dnia 14 października 2021 r. o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. …) dokonuje transpozycji m.in. znowelizowanej dyrektywy 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowań i odpadów opakowaniowych (Dz. Urz. WE L 365 z 31.12.1994, str. 10, z późn. zm.). W związku z powyższym w ustawie wprowadzone zostały poziomy recyklingu odpadów opakowaniowych na 2030 r. i lata następne oraz dodano upoważnienie do wydania rozporządzenia, które określi płynne dojście do tych poziomów od stanu aktualnego.

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Określenie płynnego dojścia do poziomów recyklingu ustanowionych na 2030 r., z uwzględnieniem poziomów ustanowionych na 2025 r., począwszy od 2022 r. 
Nie ma możliwości osiągnięcia zakładanych celów w inny sposób niż przez wydanie rozporządzenia.

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Państwa członkowskie określają poziomy przejściowe w okresie przed obowiązkiem zapewnienia poziomów wymaganych na rok 2025 i 2030.

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Wprowadzający produkty w opakowaniach
	71 485
(stan na 24.09.2021)
	BDO
	Umożliwienie progresywnego zapewnienia poziomów recyklingu odpadów opakowaniowych w poszczególnych latach w perspektywie do 2030 r.

	Organizacje odzysku opakowań
	25
(stan na 24.09.2021)
	BDO
	Umożliwienie progresywnego zapewnienia poziomów recyklingu odpadów opakowaniowych w poszczególnych latach w perspektywie do 2030 r.

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt rozporządzenia nie będzie przedmiotem pre-konsultacji. Projekt rozporządzenia zostanie przekazany do konsultacji publicznych, z terminem zgłaszania uwag wynoszącym 10 dni. Konsultacje zostaną przeprowadzone zgodnie z uchwałą nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. z 2019 r. poz. 137). Projekt rozporządzenia otrzymają:
1) COBRO – Instytut Badawczy Opakowań;
2) Krajowa Izba Gospodarcza; 
3) Polska Izba Ekologii;
4) Polska Izba Gospodarki Odpadami;
5) Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji;
6) Krajowa Izba Gospodarki Odpadami;
7) Polski Związek Przetwórców Tworzyw Sztucznych;
8) Polska Izba Gospodarcza „Ekorozwój”;
9) Polska Izba Odzysku i Recyklingu Opakowań;
10) Izba Przemysłowo-Handlowa Inwestorów w Polsce;
11) Izba Przemysłowo-Handlowa Gospodarki Złomem;
12) Polskie Stowarzyszenie Ochrony Roślin;
13) Polskie Stowarzyszenie Przemysłu Kosmetycznego i Detergentowego;
14) Stowarzyszenie Polskich Przedsiębiorców Gospodarki Odpadami;
15) Rekopol Organizacja Odzysku Opakowań S.A;
16) Eko Cykl Organizacja Odzysku Opakowań S.A.;
17) CCR REPACK Polska Organizacja Odzysku Opakowań S.A.;
18) EKO-PUNKT Organizacja Odzysku Opakowań S.A.;
19) TOM-DOLEKO-EKOLA Organizacja Odzysku Opakowań S.A.;
20) Biosystem Organizacja Odzysku Opakowań S.A.;
21) CP Recycling Organizacja Odzysku Opakowań S.A.;
22) Branżowa Organizacja Odzysku Opakowań S.A.;
23) Interseroh Organizacja Odzysku Opakowań S.A.;
24) AURAEKO BATERPAK Organizacja Odzysku Opakowań S.A.;
25) Stowarzyszenie „Polski Recykling”.

Ponadto projekt rozporządzenia będzie przedmiotem opiniowania przez Radę Dialogu Społecznego zgodnie z ustawą z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucjach dialogu społecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232 oraz z 2020 r. poz. 568 i 2157). Mając na uwadze, że wejście w życie niniejszego rozporządzenia stanowi ważny interes publiczny, termin wyrażenia opinii przez Radę zostanie skrócony do 21 dni. Publikacja rozporządzenia w 2021 r. oraz jego wejścia w życie z dniem 1 stycznia 2022 r. jest istotna dla przedsiębiorców wprowadzających produkty w opakowaniach ponieważ określi przejściowe poziomy recyklingu odpadów opakowaniowych. W przypadku, gdyby rozporządzenie nie zostało opublikowane, zastosowanie będą miały znacznie wyższe poziomy recyklingu określone w załączniku nr 1 do ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (zmienionym projektem ustawy UC43).
Ze względu na fakt, że projekt rozporządzenia nie dotyczy spraw samorządowych, projekt nie będzie przedmiotem opiniowania przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego.
Z uwagi na zakres projektu, który nie dotyczy praw i interesów związków pracodawców oraz zadań związków zawodowych, projekt nie podlegał opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje pracodawców i związki zawodowe. 
Projekt nie podlega opiniowaniu, konsultacjom ani uzgodnieniom z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.
Projekt rozporządzenia, zgodnie z ustawą z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 poz. 248), oraz wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostaną zamieszczone na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny. Ponadto wyniki przeprowadzonych konsultacji zostaną dodatkowo streszczone w zamieszczonym na stronie RCL Raporcie z konsultacji.

	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z …… r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]
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	Źródła finansowania 
	—

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Projektowane rozporządzenie nie wpłynie na sektor finansów publicznych.

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 
ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	
	osoby z niepełnosprawnością oraz osoby 
starsze
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	brak wpływu

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	brak wpływu

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	brak wpływu

	
	osoby z niepełnosprawnością oraz osoby 
starsze
	brak wpływu

	Niemierzalne
	
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Projektowane rozporządzenie nie wpływa bezpośrednio na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe. Natomiast wprowadza progresywne poziomy recyklingu co umożliwi wprowadzającym produkty w opakowaniach oraz organizacjom odzysku opakowań na płynne dojście do poziomów recyklingu odpadów opakowaniowych ustanowionych na 2030 r. w ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi. W ten sposób zniwelowany zostanie gwałtowny przeskok z poziomów recyklingu odpadów opakowaniowych obowiązujących aktualnie do tych wymaganych przepisami UE na rok 2025 i 2030.

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających 
z projektu

	|X| nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	|_| tak
|_| nie
|_| nie dotyczy

	|_| zmniejszenie liczby dokumentów 
|_| zmniejszenie liczby procedur
|_| skrócenie czasu na załatwienie sprawy
|_| inne:      
	|_| zwiększenie liczby dokumentów
|_| zwiększenie liczby procedur
|_| wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
|_| inne:      

	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	|_| tak
|_| nie
|_| nie dotyczy

	Projektowane rozporządzenie nie ma wpływu na obciążenia regulacyjne.

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Projektowane rozporządzenie nie ma wpływu na rynek pracy.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	|X| środowisko naturalne
|_| sytuacja i rozwój regionalny
|_| inne:      
	|_| demografia
|_| mienie państwowe
	|_| informatyzacja
|_| zdrowie

	Omówienie wpływu
	Progresywne poziomy recyklingu odpadów opakowaniowych mają za zadanie zwiększyć masę odpadów opakowaniowych poddawanych recyklingowi w poszczególnych latach.

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Wejście w życie przedmiotowego rozporządzenia nastąpi z dniem 1 stycznia 2022 r. 

	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Ewaluacja będzie możliwa po 2 pełnych okresach sprawozdawczych, czyli w 2024 r. Miernikami będą osiągnięte poziomy recyklingu dla poszczególnych rodzajów odpadów opakowaniowych.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Nie dotyczy.






