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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Wydanie nowego rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe] jest niezbedne z uwagi na zmiany
wprowadzone ustawg z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1535), w zakresie upowaznienia ustawowego (art. 41 ust. 2) do wydania tego rozporzadzenia:

1) natozenie obowigzkow sprawozdawczych na panstwowe jednostki budzetowe prowadzace dziatalno$¢ okreslong w
ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082) i posiadajace dochody wtasne;

2) doprecyzowanie dotychczasowych regulacji dotyczacych sprawozdan o stanie srodkow finansowych na rachunkach
bankowych panstwowych jednostek budzetowych i urzedow skarbowych.

Ponadto w wyzej wymienionej ustawie rozszerzono zakres reguty wydatkowej, z czego wynika potrzeba zmiany w
zakresie czestotliwos$ci przekazywania sprawozdan panstwowych funduszy celowych.

W projekcie rozporzadzenia zaproponowano rowniez zmiany w stosunku do obecnie obowigzujacego rozporzadzenia w
sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej wynikajace z:

1) potrzeby uaktualnienia przepisow W zwigzku z uchyleniem przepisow regulujacych optate komornicza;

2) potrzeby uaktualnienia przepisow w zwigzku z wchodzacym w zycie z dniem 1 stycznia 2022 roku rozporzadzeniem
Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 26 lipca 2021 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz §rodkéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych (Dz. U. poz. 1382) w zakresie dodania § 479—480 w instrukcji sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i
wynagrodzeniach w odniesieniu do wynagrodzen nauczycieli;

3) utraty wartosci informacyjnej danych prezentowanych dotychczas w kolumnie 2a sprawozdania Rb-PDP z wykonania
dochodéw podatkowych gminy/miasta na prawach powiatu, w zakresie kwot sptaconych w okresie sprawozdawczym
wynikajacych z decyzji wydanych w latach poprzednich i wykazanych w tych latach w kolumnie ,,rozlozenie na raty,
odroczenie terminu ptatnosci, zwolnienie z obowigzku pobrania, ograniczenie poboru” w zakresie roztozenia na raty,
odroczenia terminu ptatnosci;

4) watpliwosci jednostek samorzadu terytorialnego odnosnie ujmowania naleznos$ci i dochodéw wykonanych w
sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej/jednostki
samorzadu terytorialnego;

5) utraty istotno$ci informacyjnej danych prezentowanych dotychczas w kolumnie ,,dochody otrzymane” sprawozdania
Rb-27S;

6) potrzeby dostosowania przepisow w zakresie sprawozdan Rb-27S w zwiazku z przepisami ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119),
wprowadzajacymi oplaty, ktoére w wysokosci 50% stanowig dochod gmin, na terenie ktorych jest prowadzona sprzedaz
napojow alkoholowych;

7) potrzeby pozyskiwania danych na potrzeby Systemu Monitorowania Ustug Publicznych (SMUP), ktérego celem jest
zbudowanie powszechnego i kompleksowego systemu monitorowania ustlug publicznych $wiadczonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce;

8) do$wiadczen ostatnich kilku lat i zgtaszanych przez dysponentéw niejasnosci w zakresie budzetu srodkow europejskich
dotyczacych rozliczania zwrotéw i przekazywania korekt danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28UE z wykonania
planu wydatkow budzetu srodkow europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolne;.
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2.

Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W projekcie przewiduje si¢ nastepujace rozwigzania:

1) w wyniku zmiany ustawy o finansach publicznych, natozono obowiazki sprawozdawcze na panstwowe jednostki

2)

3)
4)

5)

6)
7)
8)

budzetowe prowadzace dziatalno$¢ okreslong w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe i posiadajgce
dochody wtasne. Zaproponowano wprowadzenie sprawozdania Rb-34 z wykonania dochodéw i wydatkéw na
rachunku, o ktérym mowa w art. 11a ustawy o finansach publicznych, przygotowano instrukcje¢ jego sporzadzania oraz
uzupetniono terminarz przekazywania sprawozdan w tym zakresie,

doprecyzowano dotychczasowe regulacje dotyczace sprawozdan o stanie $rodkéw finansowych na rachunkach
bankowych panstwowych jednostek budzetowych i urzedéw skarbowych,

zwigkszono czgstotliwos¢ przekazywania sprawozdan Rb-33 z kwartalnej na miesi¢czna,

uaktualniono przepisy rozporzadzenia w zakresie instrukcji sporzadzania sprawozdania Rb-27 z wykonania planu
dochoddéw budzetowych w zwiazku z uchyleniem optaty komorniczej,

uaktualniono przepisy rozporzadzenia w zakresie instrukcji sporzadzania sprawozdania Rb-70 poprzez dodanie § 479—
480 dotyczacych wynagrodzen nauczycieli,

okreslono nowy wzor rocznego sprawozdania Rb-PDP oraz uaktualniono instrukcje jego sporzadzania,
doprecyzowano dotychczasowe brzmienie opisu naleznosci i opisu dochodéw wykonanych w sprawozdaniu Rb-27S,

zlikwidowano kolumne ,,dochody otrzymane” w sprawozdaniu Rb-27S,

9) w projekcie zaproponowano wprowadzenie przepisu uwzgledniajacego sposdb wykazywania udzialow jednostek

samorzadu terytorialnego w optacie od napojow alkoholowych w opakowaniach jednostkowych o ilosci nominalnej
napoju nieprzekraczajacej 300 ml,

10) w zwigzku z budowsg systemu SMUP niezbe¢dna stata si¢ elektronizacja sprawozdawczosci budzetowej jednostek

samorzadu terytorialnego oraz ich jednostek organizacyjnych. Zaproponowane zmiany w przepisach rozporzadzenia w
sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej wykluczaja inng forme¢ przekazywania sprawozdan budzetowych w zakresie
jednostek samorzadu terytorialnego, niz forma elektroniczna. Przygotowano przepisy zobowigzujace kierownikow
jednostek i kierownikow jednostek obstugujacych do przekazania do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego
sprawozdan jednostkowych w formie dokumentu elektronicznego, umozliwiajac zarzadom przekazanie sprawozdan
rocznych lub za IV kwartaty poprzez aplikacje wskazang w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
Gltownego Urzedu Statystycznego, co w rezultacie zapewni pozyskanie danych jednostkowych na potrzeby
monitorowania ustug publicznych §wiadczonych przez samorzady,

11) w celu uniknigcia watpliwosci w zakresie ujmowania w sprawozdaniu Rb-28UE rozliczanych zwrotow doprecyzowano

ten zapis i okreslono definicje tego, co jest rozumiane przez zwrot. Wskazano, ze w tym sprawozdaniu nalezy ujmowac
tylko pozycje z kategorii: nalezno$¢ glowna. W zwigzku z tym przygotowano rowniez nowy wzor tego sprawozdania.

Ponadto w projektowanym rozporzadzeniu zaproponowano przepis odnoszacy si¢ do dokonywania korekt danych w
sprawozdaniu Rb-28UE. Zaproponowano dodanie nowego przepisu wskazujacego, ze przekazanie przez organ
dysponujacy czescig budzetowa ostatecznego sprawozdania Rb-28UE do Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu
Panstwa TREZOR powinno nastapi¢ po weryfikacji poprawnosci danych i ich zgodno$ci z danymi z systemu BGK -
Zlecenia.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?
Nie dotyczy
4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt
Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Jednostki sektora finansow | Panstwowe jednostki MF Kontynuacja sporzadzania
publicznych budzetowe sprawozdan Rb-23, Rb-27 (z
regulacjg porzadkowa

uchylajaca zapis dotyczacy
optaty komorniczej), Rb-
27UE, Rb-28, Rb-28UE WPR,
Rb-28 Programy, Rb-28
Programy WPR, Rb-28NW,
Rb-28NW Programy, Rb-
34PL, Rb-50 i Rb-70
Natozenie obowigzku
sporzadzania sprawozdan Rb-
34




Jednostki sektora finanséw | Panstwowe jednostki MF Sporzadzanie sprawozdan Rb-
publicznych budzetowe 28UE wedtug nowych zasad
Jednostki sektora finanséw | urzedy skarbowe MF Kontynuacja zasad
publicznych sporzadzania sprawozdan Rb-
Rb-24 i Rb-27
Jednostki sektora finanséw | placowki MF Kontynuacja sporzadzania
publicznych sprawozdan Rb-23PL, Rb-
27PL, Rb-28PL i Rb-34PL
Jednostki sektora finansow | 2.807 jednostek MF Kontynuacja sporzadzania
publicznych samorzadu sprawozdan Rb-28NWS, Rb-
terytorialnego NDS, Rb-34S i Rb-ST
(2411 gmin, 314
powiatow, 66 miast na
prawach powiatu, 16
wojewodztw) i 144
zwiazki jednostek
samorzadu
terytorialnego
Jednostki sektora finansow | 2.807 jednostek MF Przekazywanie sprawozdan
publicznych samorzadu jednostkowych i zbiorczych
terytorialnego Rb-27S (nowy wzor
(2411 gmin, 314 sprawozdania), Rb-27Z2Z, Rb-
powiatow, 66 miast na 28S, Rb-30S i Rb-50 do
prawach powiatu, 16 Gtownego Urzedu
wojewddztw) 1 144 Statystycznego.
zwigzki jednostek
samorzadu
terytorialnego
Jednostki sektora finansow | 2411 gmin, 66 miast na | MF Sporzadzanie sprawozdan Rb-
publicznych prawach powiatu PDP wedlug nowych zasad
Jednostki sektora finanséw | Panstwowe fundusze MF Kontynuacja sporzadzania
publicznych celowe, agencje sprawozdan Rb-35 i Rb-40
wykonawcze i
instytucje gospodarki
budzetowej
Jednostki sektora finanséw | Panstwowe fundusze MF Zwigkszenie czestotliwosci
publicznych celowe przekazywania sprawozdan Rb-
33
Jednostki sektora finanséw | Zaklad Ubezpieczen MF Kontynuacja sporzadzania
publicznych Spotecznych sprawozdan Rb-ZUS
Jednostki sektora finansow | Uczelnie publiczne MF Kontynuacja sporzadzania
publicznych sprawozdan Rb-70
Jednostki sektora finansow | Jednostki sektora MF Kontynuacja sporzadzania

publicznych

finansoéw publicznych,
ktére zawarly umowy
partnerstwa publiczno-

prywatnego

sprawozdan Rb-Z-PPP

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W ramach konsultacji publicznych projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej

Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania Prezesowi Glownego Urzedu Statystycznego oraz Komisji Wspolnej Rzadu i

Samorzadu Terytorialnego.

Projekt rozporzadzenia, ze wzgledu na zakres spraw ktdre reguluje, nie podlega obowigzkowi przeprowadzenia konsultacji

spotecznych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

0 1 2

3

4

5

6

7

8

9 10 | Egcznie (0-10)

Dochody ogotem




budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

X X| X| X| X| X| X| X| X| X

pozostate jednostki (oddzielnie)

X

Zrodta finansowania

Projekt rozporzadzenia nie wymaga okreslenia zrddet finansowania wobec neutralno$ci w
zakresie dochodow 1 wydatkow jednostek sektora finansow publicznych.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych 1
przyjetych do obliczen
zalozen

Rozporzadzenie nie powoduje skutkéw finansowych dla jednostek sektora finansoéw
publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
polegajacych na zwigkszeniu wydatkow lub zmniejszeniu dochodéw tych jednostek w stosunku
do wielkosci wynikajacych z obowigzujacych przepisow.

Zaproponowane zmiany w zakresie zwigkszenia czestotliwosci przekazywania sprawozdan Rb-
33 beda wigzacd si¢ z dostosowaniem Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Panstwa Trezor,
jednak nastapi to w ramach §rodkow finansowych przewidzianych przez Ministerstwo Finansow
W umowie na utrzymanie i zmiany systemu i nie bgdzie stanowi¢ podstawy do ubiegania si¢ o
dodatkowe srodki z budzetu panstwa.

Zaproponowane zmiany w zakresie jednostek samorzadu terytorialnego beda wiazaé si¢ z
dostosowaniem informatycznego systemu zarzadzania budzetami jst BeSTi@. Dostosowanie
systemu nastapi w ramach srodkow finansowych przewidzianych przez Ministerstwo Finansow
W umowie na utrzymanie i zmiany systemow.

Od wielu lat jednostki organizacyjne maja nieodptatnie udostgpnione przez Ministerstwo
Finansow dedykowane im narzgdzia wspierajace elektroniczng obsluge sprawozdawczosci
budzetowej (SJO BeSTi@). Narzedzie to umozliwia przekazywanie droga elektroniczng
jednostkowych sprawozdan budzetowych (sporzadzanych przez samorzadowe jednostki i
zaklady budzetowe). Jednostki samorzadu terytorialnego, ktore nie korzystaja z tego narzedzia,
beda zobowigzane dostosowac¢ systemy do elektronicznego przekazywania sprawozdan
budzetowych, w ramach wilasnych srodkow.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa X
pienigznym sektor mikro-, matychi | X
(w mln z4, érednigh .
ceny stale z przedsigbiorstw
""" r) rodzina, obywatele oraz | X

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun) X
W ujeciu duze przedsigbiorstwa X
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | X

$rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | X

gospodarstwa domowe




(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)
Dodatkowe informacje, | Wejécie w zycie proponowanych zmian nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnos¢
w tym wskazanie gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
zrddet danych 1 (m.in. mikroprzedsiebiorcéw), obywateli oraz sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a
Pri}’J:@t}’Ch do obliczen | takze 0s6b niepetnosprawnych oraz oséb starszych.
zatozenf

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ Inie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli L] f?ie
zgodnosci). X nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow zwi@kszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhluzenie czasu na zatatwienie sprawy
inne: [ inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X Jnie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wptynie na polski rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wptywu Nie dotyczy

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuje si¢, aby przepisy rozporzadzenia weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z uwagi na charakter regulacji nie jest zasadna ewaluacja efektow projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)




