Nazwa projektu Data sporzadzenia 29.10.2021 r.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie
zakresu informacji  zawartych w  rocznym  sprawozdaniu
0 udzielonych zamowieniach, jego wzoru, sposobu przekazywania
oraz sposobu i trybu jego korygowania

Zrédto:

Art. 82 ust. 4 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r.
— Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U.
22021 r. poz. 1129 i 1598)

Nr w dotychczasowym Wykazie prac
legislacyjnych MRPIT: 53

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace
Ministerstwo Rozwoju i Technologii

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Marek Nieduzak — Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju

i Technologii

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Przemystaw Grosfeld — Zastepca Dyrektora Departamentu
Doskonalenia Regulacji Gospodarczych, e-mail:
Przemyslaw.Grosfeld@mr.gov.pl, tel. (22) 411 94 69

Oliwia Jokiel — Ekspert w Zespole ds. Zamowien Publicznych,
e-mail: Oliwia.Jokiel@mr.gov.pl, tel. (22) 411 94 06

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Potrzeba wydania przedmiotowego rozporzadzenia zwigzana jest z obowigzkiem wykonania upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 82 ust. 4 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo zamdéwien publicznych, zwanej dalej ,,Pzp”, ktéra
weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r. Wskazany przepis zawiera upowaznienie dla ministra wtasciwego do spraw
gospodarki do okreslenia, w drodze rozporzadzenia:

1) zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamdéwieniach publicznych, zwanych

dalej ,,zamowieniami”, oraz jego wzoru,
2) sposobu przekazywania tego sprawozdania oraz
3) sposobu i trybu jego korygowania.

Projektowane rozporzadzenie wraz z wejSciem w Zzycie zastgpi obowigzujgce rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych
zamoOwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania (Dz. U. z 2016 r. poz. 2038), ktore zostato utrzymane w mocy
na podstawie art. 97 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. poz. 2020 oraz z 2020 r. poz. 1086 i 2275), na okres nie dtuzszy niz 12 miesiecy od dnia wejscia
w zycie tej ustawy. W zwigzku z tym, projektowane rozporzadzenie powinno wejs¢ w zycie najpozniej z dniem 1
stycznia 2022 r.

W zwigzku z wejéciem w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r . Pzp, wydanie projektowanego rozporzadzenia podyktowane
jest koniecznoécig m.in. dostosowania zakresu sprawozdania sktadanego przez zamawiajagcych o zamodwieniach
udzielonych poczawszy od 2021 r. i jego wzoru do zmian wprowadzonych przez Pzp, w tym do zmian merytorycznych
oraz do zmienionej siatki pojeciowej. Wydanie projektowanego rozporzadzenia stanowi roéwniez wdrozenie do polskiego
porzadku prawnego dyrektyw unijnych regulujacych system zamowien publicznych, tj. dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamoOwien publicznych, uchylajacej dyrektywe
2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 65, z p6zn. zm.), dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014,
str. 243, z pézn. zm.) oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania niektorych zaméwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub
podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa i zmieniajacg dyrektywy 2004/17/WE 1 2004/18/WE
(Dz. Urz. UE L 216 2 20.08.20009, str. 76, z p6zn. zm.).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozporzadzenie w duzej mierze jest tozsame z zakresem informacji sktadanych obecnie w sprawozdaniu,
a sam wzor sprawozdania jest zblizony do okreslonego na podstawie ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 15 grudnia 2016 r. Podobnie jak dotychczas dane statystyczne, ktorych przedstawienie wymagane jest przepisami
Pzp, bedg zamieszczane przez zamawiajgcych publicznych, zamawiajacych sektorowych, zamawiajacych udzielajacych
zamowien w dziedzinach obronno$ci ibezpieczenstwa oraz zamawiajacych subsydiowanych, w sprawozdaniu
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sporzadzanym wedlug jednego wspdlnego wzoru sprawozdania, stanowigcego zalacznik do projektowanego
rozporzadzenia.

Podobnie jak dotychczas, zamawiajacy beda podawa¢ w sprawozdaniu informacje dotyczace zamdwien klasycznych,

zamowien sektorowych, zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa — o wartosci rownej lub przekraczajacej

progi unijne (§ 1 ust. 1 pkt 5 projektowanego rozporzadzenia), oraz dotyczace ww. zamowien, lecz o warto$ci mniejszej
niz progi unijne (§ 1 ust. 1 pkt 4, 11-13 projektowanego rozporzadzenia), a takze o zamoéwieniach udzielonych

z wyltaczeniem stosowania Pzp (§ 1 ust. 1 pkt 10 projektowanego rozporzadzenia — tak jak obecnie informacja o liczbie

i Iacznej warto$ci zaméowien, bez podatku od towaréw i ustug). Projektowane rozporzadzenie, w tym wzor sprawozdania

okreslony w zatgczniku do rozporzadzenia, uwzglednia zmiany wprowadzone Pzp zwigzane m.in. z:

1) ustanowieniem stalego progu stosowania Pzp wyrazonego w zlotych, uniezaleznionego od kursu euro, tj. kwoty
130 000 ztotych, od strony pozytywnej, a nie jak w poprzednio obowigzujacym stanie prawnym w katalogu
zamowien wylgczonych spod stosowania ustawy;

2) wprowadzeniem catkowicie nowej procedury udzielania zamowien klasycznych o warto$ci mniejszej niz progi unijne
(uregulowanej w dziale III Pzp), ktéra ustanawia tryb podstawowy udzielania zamoéwien publicznych, uregulowany
w trzech wariantach postgpowania, a takze daje mozliwo$¢ stosowania partnerstwa innowacyjnego oraz trybow
niekonkurencyjnych (negocjacji bez ogloszenia oraz zaméwienia z wolnej rgki (§ 1 ust. 1 pkt 4 projektowanego
rozporzadzenia);

3) podniesieniem progu stosowania Pzp dla zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa jednolicie do progow
unijnych zaréwno w przypadku dostaw, ustug jak i robdt budowlanych;

4) objeciem zakresem stosowania Pzp zamowien na ustugi spoteczne iinne szczegélne ustugi rowniez w przypadku
zamOwien o warto$ci zamowienia wyrazonej w zlotych mniejszej niz rownowarto$¢ kwoty 750 000 euro —
w przypadku zamowien klasycznych (w przypadku zamowien sektorowych na ustugi spoteczne i inne szczegodlne
ustugi nadal przepisy Pzp beda stosowane do zamoéwien o warto$ci zamowienia wyrazonej w ztotych rowniej lub
przekraczajacej rownowartos¢ kwoty 1 000 000 euro).

Nowa informacja, ktérej podanie wymagane bedzie w kolejnych czgsSciach sprawozdania (zaré6wno generalnie
W odniesieniu do zamdwien o wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne, jaki i w przypadku zamdéwien na ushugi
spoteczne i inne szczegdlne ustugi, lub tez zamowien, do ktérych stosuje si¢ przepisy Pzp, uwzgledniajace aspekty
spoteczne, Srodowiskowe lub zwigzane z innowacyjnoscig) bedzie informacja o liczbie czg¢éci, w ktorych udzielono
zamoOwienia, jezeli w ramach jednego postepowania zamawiajacy dopuscit sktadanie ofert czgsciowych. Ponadto,
w projekcie rozporzadzenia uzupetniono zakres informacji przedstawianej odno$nie do liczby ofert sktadanych przez
wykonawcow z sektora matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP), uwzgledniajac w tym katalogu rowniez wykonawcow
bedacych mikroprzedsigbiorcami, w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz. U.
22021 r. poz. 162), a takze w zakresie zamowien udzielonych mikroprzedsiebiorcom.

Jednoczesnie w projekcie rozporzadzenia zrezygnowano z obowigzku podawania w sprawozdaniu informacji na temat:

1) zamoéwien udzielonych wykonawcom wspoélnie ubiegajacym si¢ o udzielenie zamdwienia,

2) liczby podwykonawcow, ktorym wykonawca zamierza powierzy¢ wykonanie cze$ci zamowienia;

3) liczby ofert ztozonych przez wykonawcow z innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,

4) liczby ofert ztozonych przez wykonawcoéw z panstw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej, zamowieniach
udzielonych wykonawcom wspolnie ubiegajacym si¢ o udzielenie zamowienia;

5) uzasadnienia zastosowania trybu: negocjacji z ogloszeniem lub dialogu konkurencyjnego (w odniesieniu do
zaméOwien klasycznych), oraz negocjacji bez ogloszenia lub zamowienia z wolnej rgki — o wartosci rownej lub
przekraczajacej progi unijne;

6) fakcie uniewaznienia postgpowania, w ktorym uwzgledniono aspekty spoteczne, srodowiskowe lub innowacyjne.

W projektowanym rozporzadzeniu, odmiennie niz dotychczas, przewidziano mozliwos¢ skorygowania ztozonego
sprawozdania, gdy zamawiajacy stwierdzi, ze zawarte w nim informacje sg nieaktualne lub niepoprawne — zgodnie z Pzp.
W tym celu, na formularzu sprawozdania, zamawiajacy bedzie mial mozliwo$¢ zaznaczenia, ze sktada korekte ztozonego
weczesniej sprawozdania (§ 3 projektu).

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej sa zwigzane dyrektywami unijnymi w zakresie obowigzkow sprawozdawczych
dotyczacych zaméwien publicznych. Wszystkie kraje cztonkowskie Unii Europejskiej sa zobowigzane do wdrozenia
stosownych regulacji w krajowych aktach prawnych dotyczacych systemu zamdéwien publicznych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie




Prezes Urzedu Zamowien
Publicznych

Akt normatywny

Zakres informacji
w projektowanym
rozporzadzeniu ma zapewnié
pozyskanie przez Urzad
ZamoéOwien Publicznych danych
niezbednych do wilasciwego
monitorowania krajowego
systemu zaméwien publicznych
oraz do przygotowania przez
Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych sprawozdania o

wskazany

funkcjonowaniu systemu
zamOwien publicznych,
przedstawianego Radzie
Ministrow oraz Komisji
Europejskiej.
Zamawiajacy: jednostki ogotem: 32 958 Sprawozdanie Prezesa Urzedu | Projektowane rozporzadzenie
sektora finansow Zamowien Publicznych 0 okresla  zakres informacji,
publicznych, panstwowe zamawiajacy, ktorzy funkcjonowaniu systemu ktore  zamawiajacy  beda
jednostki organizacyjne udzielali zaméwien na | zamoéwien zobowigzani przekazaé

nieposiadajace
osobowosci prawnej,
podmioty prawa
publicznego, zwiazki tych
jednostek Iub podmiotoéw
oraz przedsiebiorstwa
dziatajace m.in. w
sektorach gospodarki
wodnej, energetyki,
transportu

i ustug pocztowych

podstawie procedur
okreslonych w ustawie
z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo
zamowien publicznych:
(Dz. U. z2019. poz.
1843, z pdzn. zm.)
12736

zamawiajacy, ktorzy
udzielali zamowien na
podstawie wylaczen
stosowania ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r.
— Prawo zamowien
publicznych lub
korzystajac z przepisow
dotyczacych udzielania
zamoOwien na ustugi
spoteczne i inne
szczegolne ustugi:

20 222

publicznych w 2020 r.

Prezesowi Urzgdu Zamoéwien
Publicznych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

I. Planuje si¢, ze konsultacje publiczne projektu rozporzadzenia rozpoczng si¢ w pazdzierniku 2021 r. Konsultacje
publiczne potrwaja co najmniej 10 dni i zostang przeprowadzone z udzialem m.in. nastepujgcych grup podmiotow
(wybranych w oparciu o zakres ich dziatalnosci oraz przedmiot projektowanej regulacji):

1) stowarzyszenia:

- Stowarzyszenie Prawa Zaméwien Publicznych,

- Ogolnopolskie Stowarzyszenie Konsultantow Zaméwien Publicznych;
2) stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego:

- Zwiazek Powiatow Polskich,
- Zwiazek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej,

- Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej,
- Zwiazek Miast Polskich,

- Unia Metropolii Polskich,
- Unia Miasteczek Polskich;

3) zamawiajacy:

- Operator Gazociggdw Przesytlowych GAZ-SYSTEM S.A.,
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- PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.,

- Polskie Koleje Panstwowe S.A.,

- PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.,
- PGNIG S.A,,

- Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.

Il. Ponadto, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowego Procesu Legislacyjnego, gdzie bedzie dostepny dla wszystkich
zainteresowanych podmiotow.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ... 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 |Lacznie (0-10)

Dochody ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania Rozporzadzenie nie bedzie mialo bezposredniego wptywu na sektor finanséw publicznych,
W tym na budzet panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projektowane rozporzadzenie ma na celu pozyskiwanie informacji m.in. na temat zawartych
umOéw Ww sprawie zamoOwienia publicznego, przez zamawiajacych, w danym roku
kalendarzowym. Uzyskane informacje pozwolg takze na dokonywanie analizy funkcjonowania
systemu zamowien publicznych oraz statystyczng ocene rynku zaméwien publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10  |Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych
(w min zt, i $rednich
ceny state przedsiebiorstw
Z...1) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | Projektowane rozporzadzenie nie wprowadzi dodatkowych obcigzen
niepieni¢znym finansowych po stronie przedsiebiorcow.

Przedsigbiorcy zobowigzani do nabywania robot budowalnych, ustug oraz
dostaw z zastosowaniem Pzp (zamawiajacy), tak jak na gruncie dotychczas
obowigzujacych przepisow, beda realizowa¢ obowigzek sprawozdawczy.
Zmianie ulegnie jedynie zakres przekazywanych informacji.

sektor mikro-, matych | Projektowane rozporzadzenie nie wprowadza dodatkowych obciazen
i Srednich finansowych po stronie przedsiebiorcow.
przedsiebiorstw

Przedsigbiorcy zobowigzani do nabywania robdt budowalnych, ustug oraz
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dostaw z zastosowaniem Pzp (zamawiajacy), tak jak na gruncie dotychczas
obowigzujacych przepisdéw, bedg realizowa¢ obowigzek sprawozdawczy.
Zmianie ulegnie jedynie zakres przekazywanych informacji.
rodzina, obywatele Projekt rozporzadzenia nie bedzie mial wpltywu na rodzing, obywateli,
oraz gospodarstwa gospodarstwa domowe, w tym na sytuacj¢ osob niepetnosprawnych i osob
domowe, osoby starsze | starszych.
i osoby
niepetnosprawne
Niemierzalne
Dodatkowe Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i
informacje, w tym przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw, rodzing, obywateli i
wskazanie zrodet gospodarstwa domowe.
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej [ nie
tabeli zgodnosci). X nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
] nie dotyczy

Komentarz: Projektowane rozporzadzenie nie generuje zmiany obcigzen regulacyjnych. Projektowane rozporzadzenie
dostosowuje zakres wymaganych informacji oraz wzor sprawozdania z udzielonych zaméwien do zmian wynikajacych
z Pzp, ktora weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r. Sprawozdanie, podobnie jak obecnie, bedzie przekazywane
w postaci elektronicznej.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wplywu Brak wptywu na ww. obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowane rozporzadzenie ma wej$¢ w zycie po uptywie standardowego vacatio legis, tj. po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na charakter projektowanego rozporzadzenia nie jest planowana oddzielna ewaluacja efektow tego projektu.
Projektowane rozporzadzenie ma na celu wykonanie upowaznienia ustawowego zgodnie z Pzp, ktore weszlo w zycie
w dniu 1 stycznia 2021 r. Corocznie przygotowywane jest sprawozdanie Prezesa UZP z funkcjonowania systemu
zamo6wien publicznych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




