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Rozporzadzenie Rady Ministrow zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
jednostkowych stawek optat za ustugi wodne Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace art. 277 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2 lit. b-d ustawy

- z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U.
Ministerstwo Infrastruktury 22021 1. poz. 624, 7 p6zn. zm.)
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu

lub Podsekret St
tb Todsekretarza Stand Nr w wykazie prac legislacyjnych i

Pan Marek Grobarczyk — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury | programowych Rady Ministrow — RD444
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pani Joanna Dubiel — gtowny specjalista w Departamencie Gospodarki
Wodnej i Zeglugi Srodladowe;j, tel. 22 583 8978,

email: joanna.dubiel@mi.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Jak stanowi obecnie art. 552 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 624, z pdzn. zm.),
zwanej dalej ,,ustawg Prawo wodne”, w okresie od dnia wejécia w zycie ustawy do dnia 31 grudnia 2021 r. Wody Polskie
ustalaja wysokos¢ optat za ustugi wodne, nie uwzgledniajac sredniego niskiego przeptywu z wielolecia (SNQ). Natomiast
obecnie art. 552 ust. 6 ustawy Prawo wodne stanowi, ze do dnia 31 grudnia 2021 r. Wody Polskie opracuja metodyke
wyznaczania $redniego niskiego przeptywu z wielolecia (SNQ), na potrzeby ustalania wysoko$ci optat za ushugi wodne.
Ponadto, zgodnie z aktualnie obowiazujacym art. 561 ustawy Prawo wodne do dnia 31 grudnia 2021 r. gorne jednostkowe
stawki optat za pobor wod w formie optaty statej wynosza:

1) za pobdr wdd podziemnych - 500 zt na dobe¢ za 1 m3/s za okreslony w pozwoleniu wodnoprawnym albo w pozwoleniu
zintegrowanym maksymalny pobor wody;

2) za pobor wod powierzchniowych - 250 zt na dobg za 1 m3/s za okreslony w pozwoleniu wodnoprawnym albo
w pozwoleniu zintegrowanym maksymalny pobor wody.

Stosowanie wskazanych czynnikow zostato odroczone w czasie przez art. 561 ustawy Prawo wodne, ktory na okres do
dnia 31 grudnia 2023 r. okresla gorne stawki optaty stalej za pobdr wod podziemnych oraz wdod powierzchniowych
w sposob jednorodny, tj. bez réznicowania ich wysokosci w zalezno$ci od stosunku ilosci wod podziemnych, ktére moga
by¢ pobrane do dostepnych zasobdéw wdd podziemnych oraz od stosunku ilosci wod powierzchniowych, ktéore mogg by¢
pobrane do SNQ, co zostalo wprowadzone ustawa o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw, zwanej dalej ,,ustawg zmieniajaca”. Ustawa zmieniajagca odroczyta rowniez
w czasie stosowanie przepisow art. 552 ust. 3 i 6 ustawy Prawo wodne do dnia 31 grudnia 2023 r. Ustawa zmieniajgca
poprzez zmiang art. 574 pkt 4 ustawy Prawo wodne odroczyta takze do dnia 1 stycznia 2024 r. wejscie w zycie art. 274
pkt 1 ustawy Prawo wodne, ktory to przewiduje m.in. okres$lenie gornej jednostkowej stawki oplat za ustugi wodne
z wykorzystaniem metodyki SNQ.

Ograniczenia spowodowane pandemig COVID-19 w 2020 1 2021 r. spowodowaly opdznienia w przygotowaniu do wejscia
w zycie zmian w systemie optat za ustugi wodne zaktadajacych wprowadzenie uzalezniania wysokosci optaty statej za
ustugi wodne za pobdor wdd podziemnych oraz wod powierzchniowych odpowiednio od dostgpnych zasobow wod
podziemnych oraz $redniego niskiego przeptywu z wielolecia (SNQ).

Ograniczenia zwigzane z trwajacg w 2020 i 2021 r. pandemig COVID-19 nie pozwolily w szczegodlnosci na zebranie
danych z terenu dotyczacych uje¢ wod, co z kolei pociagneto za sobg brak mozliwosci prawidtowych wyliczen dostepnych
zasobow wod podziemnych oraz $redniego niskiego przeptywu z wielolecia (SNQ) dla poszczegolnych ujgc.

Biorac pod uwage powyzsze, projekt ustawy zmieniajacej zostat uzupetniony o przepisy odraczajace w czasie stosowanie
ww. wskazanych czynnikow przez art. 561 ustawy Prawo wodne, ktory na okres do dnia 31 grudnia 2023 r. okresla goérne
stawki opflaty stalej za pobor wod podziemnych oraz wod powierzchniowych w sposéb jednorodny.

Powyzsze wzgledy uzasadniaja ustalanie oplaty stalej za pobor wod podziemnych oraz wod powierzchniowych w
oderwaniu odpowiednio od dostgpnych zasobow wdd podziemnych oraz SNQ. Wymaga to zmiany w § 151 § 16 obecnie




obowigzujacego rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie jednostkowych stawek optat za
ustugi wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 736), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem oplatowym”.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomenduje si¢ zmiang¢ rozporzadzenia, co wynika z planowanego wejscia w zycie w 2022 r. ustawy o zmianie ustawy
o0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw, w zakresie dotyczacym zmiany
ustawy Prawo wodne, w art. 552 ust. 31 6, w art. 561 oraz w art. 574 pkt 4.

Celem zaproponowanych zmian jest odroczenie o dwa lata wejscia w zycie przepisow uzalezniajacych wysokos$¢ optaty
statej za ushugi wodne za pobor wod podziemnych oraz wod powierzchniowych odpowiednio od dostgpnych zasobow wod
podziemnych oraz $redniego niskiego przeptywu z wielolecia (SNQ).

Ponowna analiza przedstawionego docelowego rozwigzania doprowadzita do wniosku, ze jego wdrazanie w chwili obecnej
nie jest zasadne, albowiem moze utrudni¢ ustabilizowanie si¢ stosunkowo jeszcze nowego systemu optat za ustugi wodne
oraz skomplikowac jego obstuge.

Zasadne jest zatem  przedluzenie obowigzywania dotychczasowych rozwigzan prawnych regulujacych jego
funkcjonowanie przez okres kolejnych 2 lat.

Przewiduje si¢ wiec nadanie nowego brzmienia w § 15 1 § 16 rozporzadzenia optatowego umozliwiajgcego stosowanie
jednostkowych stawek optat w okresie przejsciowym na dotychczasowym poziomie, a takze zmiang¢ terminu wej$cia w
zycie § 21 § 3 rozporzadzenia optatowego z 1 stycznia 2022 r. na 1 stycznia 2024 r.

Nie jest mozliwe osiaggnigcie celu za pomoca innych $rodkéw, albowiem kwestia ta jest uregulowana na podstawie
obligatoryjnego upowaznienia ustawowego do wydania rozporzadzenia.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddzialywanie
Panstwowe Gospodarstwo | 1 Dane wtlasne Ustalanie w sposob jednorodny
Wodne Wody Polskie optaty statej za pobdr wod

podziemnych oraz wod
powierzchniowych na okres
2 lat od dnia wejscia w zycie

rozporzadzenia.
Podmioty obowigzane do Trudna do oszacowania | Dane wtasne Ponoszenie obowigzkoéw
uiszczania oplat za ustugi optatowych w zakresie optaty
wodne statej za  pobor  wod

podziemnych oraz wod
powierzchniowych wedlug
dotychczasowych zasad przez
kolejne 2 lata od dnia wejscia
w zycie rozporzadzenia.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie opublikowany na stronach Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
72017 r. poz. 248).

Projekt zostanie przedstawiony w ramach konsultacji publicznych nastepujacym podmiotom:
1) Instytutowi Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowemu Instytutowi Badawczemu;
2) Panstwowemu Instytutowi Geologicznemu — Panstwowemu Instytutowi Badawczemu;
3) Krajowej Izbie Gospodarczej;
4) Krajowej Radzie Izb Rolniczych;
5) Towarzystwu Rozwoju Matych Elektrowni Wodnych;
6) Towarzystwu Elektrowni Wodnych;
7) Izbie Gospodarczej ,,Wodociagi Polskie”;
8) Polskiej Izbie Przemystu Chemicznego.




Projekt zostanie przedstawiony w ramach opiniowania nastepujagcym podmiotom:
1) Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;
2) Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsigbiorcow.

Z uwagi na zakres rozporzadzenia, ktory nie dotyczy problematyki samorzadu terytorialnego, praw i interesdw organizacji
pracodawcow oraz zadan zwigzkow zawodowych projekt rozporzadzenia nie bedzie podlegat opiniowaniu przez Komisje
Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt rozporzadzenia nie dotyczy rowniez spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232 oraz z 2020 r. poz. 568 1 2157).

Z uwagi na zakres projektu rozporzadzenia, ktory nie dotyczy problematyki praw 1 interesoéw organizacji pracodawcow oraz
zadan zwigzkéw zawodowych, projekt rozporzadzenia nie podlegat opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje
pracodawcow i organizacje zwigzkowe.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egeznie (0-10)
Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet paﬁstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnic) | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zrodta finansowania Nie dotyczy.
Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie Przedmiotowa regulacja nie powoduje zwickszenia wydatkow lub zmniejszenia dochodéw jednostek
zrédet danych i sektora finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu
przyjetych do obliczen | terytorialnego. Przyjeta zmiana nie spowoduje zwickszenia zapotrzebowania na zmiane wysokos$ci
zatozen dotacji z budzetu panstwa dla Wod Polskich.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 L.gcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - - - -
pienieznym sektor mikro-, matychi | - - - - - - -
(w mln zk, srednich
ceny state z przedsigbiorstw
““““ r) rodzina, obywatele oraz | - - - - - - -

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Nie ma wptywu.
niepieni¢znym | sektor mikro-, matychi | Nie ma wplywu.

$rednich

przedsigbiorstw




rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Nie ma wptywu.

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Projekt rozporzadzenia nie

bedzie miat wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki

i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie mikro, matych i $rednich przedsigbiorcéw oraz
sytuacje ekonomiczna i spoteczng rodziny, a takze osdb niepetnosprawnych oraz osob starszych,
gdyz przewiduje utrzymanie jednostkowych stawek optat na dotychczasowym poziomie.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej

tabeli zgodnosci).

(] tak
L1 nie
[ nie dotyczy

L] zmniejszenie liczby dokumentow

[ zmniejszenie liczby procedur

[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ zwigkszenie liczby dokumentow
[ zwiekszenie liczby procedur
[1 wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ inne: ... [] inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich ] tak
elektronizacji. (1 nie

[ nie dotyczy

Komentarz: Nie dotyczy.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt rozporzadzenia nie bedzie mial wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ $srodowisko naturalne

L] sytuacja i rozwdj regionalny

] inne: ...

[] demografia

L] informatyzacja

L] mienie panstwowe L] zdrowie

Omowienie wptywu

Projekt rozporzadzenia nie bedzie miat wplywu na pozostate obszary.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projekt rozporzadzenia wchodzi w zycie w dniu 31 grudnia 2021 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie dotyczy

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy
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