Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zakresie sposobu 10.11.2021
finansowania programéw mieszkaniowych i

. . . . . . I4 . Zrédlo;
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Efekt przegladu

Ministerstwo Rozwoju i Technologii

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nr w wykazie prac

Stanu lub Podsekretarza Stanu UD 231
Piotr Uscinski — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Joanna Matusiak, gldéwny specjalista w Wydziale Mieszkalnictwa
Spotecznego w Departamencie Mieszkalnictwa, tel. 22 630 13 05,
e-mail: joanna.matusiak@mrpit.gov.pl

Wiktoria Machnik, naczelnik Wydzialu Mieszkalnictwa Spotecznego
w Departamencie Mieszkalnictwa, tel. 22 630 13 16, e-mail:
wiktoria.machnik@mrpit.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt ustawy ma na celu udroznienie mechanizmu finansowania programu budownictwa socjalnego i komunalnego
(dalej: program BSK), obejmujacego bezzwrotne finansowe wsparcie z budzetu panstwa udzielane glownie jednostkom
samorzadu terytorialnego i organizacjom pozytku publicznego na rozwoj budownictwa zaspokajajgcego potrzeby
mieszkaniowe 0sob o nizszych dochodach (przede wszystkim budownictwa gminnego).

Program BSK byt przedmiotem istotnych zmian legislacyjnych w 2020 r. dokonanych ustawa z dnia 10 grudnia 2020 r.
0 zmianie niektorych ustaw wspierajgcych rozwdj mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 11) oraz ustawg z dnia
16 grudnia 2020 r. o rozliczaniu ceny lokali lub budynkow w cenie nieruchomosci zbywanych z gminnego zasobu
nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 223) — tzw. spoteczny pakiet mieszkaniowy. Nowe rozwigzania w znacznym
stopniu uatrakcyjnity warunki finansowego wsparcia kierowanego na realizacj¢ budownictwa komunalnego
i spotecznego, tak aby przeciwdziata¢ mozliwym skutkom epidemii COVID-19 w Polsce, w srednim i dlugim okresie.
Kwota wsparcia wynikajac z wnioskow ztozonych przez beneficjentow programu BSK w 2021 r. (wg stanu na koniec
sierpnia) przekroczyta juz 1,29 mild zt.

Obecny mechanizm finansowania programu zaktada udzielanie finansowego wsparcia do wysokosci limitow wydatkow
okreslonych w ustawie z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych,
mieszkan chronionych, noclegowni i domow dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 756, z 2019 r. poz. 1305 oraz
z 2021 r. poz. 11). Limity wydatkow zostaly ustalone do 2025 r. i poczawszy od 2021 r. wynoszg po 1 mld zt rocznie.
W przypadku gdy taczna kwota finansowego wsparcia, wynikajaca z zawartych umow, z przewidywanym terminem
wyptaty wsparcia z Funduszu Doptat przypadajacym w danym roku, osiagnie rownowarto$¢ kwoty limitu $rodkéw
okreslonego dla tego roku, Bank Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK) oglasza w Biuletynie Informacji Publicznej
informacj¢ o osiagnieciu kwoty limitu $rodkow przypadajacych na dany rok i wstrzymuje przyjmowanie wnioskow
o finansowe wsparcie.

Ww. mechanizm finansowania programu nie jest jednak optymalny, pozwala bowiem na zacigganie przez BGK
zobowigzan wobec budzetu panstwa na kolejne lata, ktore nie sg jeszcze objgte ustawami budzetowymi, co moze mieé
destabilizujacy wplyw na finanse publiczne. Poniewaz finansowanie programu BSK odbywa si¢ ze S$rodkow
pochodzacych z rezerwy celowej budzetu panstwa, celowym jest wprowadzenie rozwigzan pozwalajacych na zamkniecie
procedury udzielania wsparcia w danym roku budzetowym.

Jednoczesnie majac na wzgledzie znaczacy wzrost zainteresowania gmin bezzwrotnym finansowym wsparciem, w tym
nowo powstatych Spotecznych Inicjatyw Mieszkaniowych (SIM) oraz rosnace koszty budowy, zaproponowano zmiane
limitu wydatkéw budzetowych na program BSK, tj. zwiekszenie do 3 mld zt rocznie. Projekt zostal uzupetiony o
stosowny przepis przejsciowy zgodnie z uwaga zgloszong przez BGK w ramach konsultacji publicznych. Podkreslenia
wymaga, ze zgodnie z danymi wg stanu na koniec wrze$nia 2021 r. 241 wnioskow gmin o wsparcie z Rzadowego
Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa (dalej: RFRM), dziatajacego od dnia 19 stycznia 2021 r. na podstawie ustawy z dnia
26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z 2019 r. poz. 2195 oraz
z 2021 r. poz. 11), na utworzenie nowej SIM zostato zrealizowanych, tj. wsparcie zostato wyptacone lub wnioski zostaty
pozytywnie rozpatrzone i oczekuja na wyplate wsparcia.

Majac na uwadze zglaszane przez beneficjentdow programu BSK uwagi oraz wnioski ptyngce z wdrozenia zmian




wynikajacych ze spolecznego pakietu mieszkaniowego, w ocenie projektodawcy, w przypadku wprowadzonego
finansowego wsparcia dla gmin na udzial w przedsigwzigciu spolecznej inicjatywy mieszkaniowej, w ramach ktorego
dokonywany jest remont lub przebudowa budynku mieszkalnego niezamieszkanego (tzw. pustostanu), nalezy umozliwic¢
udziat w programie rowniez tym inwestorom (SIM), ktorych wtascicielem nie jest wylacznie gmina. W obecnym stanie
prawnym podmiotami uprawnionymi do otrzymania finansowego wsparcia na ten rodzaj przedsiewzigcia sg SIM,
w ktorych gmina posiada 100% udziatéw lub akcji. W takim stanie rzeczy przepis stanowi barier¢ do otrzymania
finansowego wsparcia przez SIM, w ktorych oprocz gminy niewielkie udzialy posiadaja inne podmioty, np. spotdzielnie
mieszkaniowe wspolpracujace z jednostkami samorzadu terytorialnego.

Ponadto, uwzgledniajac fakt znacznego podniesienia w ramach spolecznego pakietu mieszkaniowego finansowego
wsparcia udzielanego gminom na tworzenie i modernizacj¢ mieszkaniowego zasobu gminy oraz spotecznych mieszkan
na wynajem ze $rodkow Funduszu Doptat (nawet do 80-90% kosztéw przedsiewzigcia), w ocenie projektodawcy
uregulowania wymaga kwestia czynszow optacanych przez najemcow finansowanych lokali mieszkalnych — w celu
zagwarantowania spotecznego charakteru tworzonego zasobu mieszkaniowego na wynajem.

W zakresie nowego RFRM, brak jest regulacji, ktore okreslatyby tryb postgpowania ze srodkami pochodzacymi z ww.
Funduszu w przypadku niezrealizowania przez Spoteczng Inicjatywe Mieszkaniowa (dalej: SIM) ustugi publicznej, do
ktérej zobowigzata si¢ w umowie z gming.

Ze $rodkow RFRM jest finansowane objecie przez gming udziatdw w tworzonej lub istniejacej SIM. Objecie udziatow
z wykorzystaniem finansowego wsparcia stanowi rekompensate z tytutu $§wiadczenia ustugi publicznej w rozumieniu
przepisow Unii Europejskiej dotyczacych pomocy publicznej z tytulu $§wiadczenia ustug w ogodlnym interesie
gospodarczym. Majac na uwadze czasowy charakter RFRM, tj. do wyczerpania jego $rodkoéw, konieczne jest rowniez
wskazanie trybu postepowania z tymi srodkami po jego zamknieciu.

Ponadto, w zwigzku z potencjalnym zagrozeniem wystgpienia na rynkach finansowych zjawiska ujemnych stop
procentowych, coma zwigzek z epidemig koronawirusa SARS-CoV-2, konieczne jest dostosowanie przepisow
regulujgcych realizacje poszczegolnych instrumentéw mieszkaniowych, w celu zapewnienia ich ptynnej realizacji.

— Na podstawie ustawy zdnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego ze srodkow wiasnych BGK sg udzielane preferencyjne kredyty dla inwestoréw spotecznego
budownictwa czynszowego nabudowg¢ mieszkah na wynajem o limitowanym czynszu (tzw. program
spotecznego budownictwa czynszowego, dalej: program SBC). Oprocentowanie kredytow udzielanych w ramach
programu SBC jest rowne stopie WIBOR 3M. BGK, udzielajacy preferencyjnych kredytow, otrzymuje
do oprocentowania kredytu doptate ze srodkow budzetu panstwa, poprzez Fundusz Doptat, w wysokosci 1,3 pkt
procentowego powyzej stopy WIBOR 3M. Przepisy ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego wymagaja korekty, tak aby w sytuacji wystgpienia ujemnych stop
procentowych program SBC mogt by¢ kontynuowany.

— Na podstawie ustawy z dnia 5 grudnia 2002 r. o doplatach do oprocentowania kredytow mieszkaniowych o statej
stopie procentowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1454) kredytobiorca sptaca kredyt o statej stopie okreslonej zgodnie
z ustawg (6,5%). W przypadku gdy stopa referencyjna okreslona jako WIBOR 3M powigkszona o maksymalnie
1,5 punktu procentowego jest wyzsza od oprocentowania kredytu, wowczas kredytobiorcy jest wyplacana
doptata, a w przypadku gdy stopa referencyjna jest nizsza — wtedy roznica miedzy sptatg czesci odsetkowej przez
kredytobiorce a wysokoscig stopy referencyjnej (nadwyzka) jest wplacana do Funduszu Doptat. Proponuje si¢
zmiang polegajaca na okresleniu minimalnego poziomu wartosci referencyjnej do 0%. Dzigki tej zmianie
w przypadku wystgpienia ujemnych stop procentowych rozliczeniu z Funduszem Doptat bedzie podlegaé¢ kwota
w maksymalnej wysokosci odsetek splaconych przez kredytobiorce. W przypadku braku regulacji pojawi sig
konieczno$¢ przekazania do Funduszu Doptat kwoty wyzsze] niz cz¢$¢ odsetkowa zaplacona przez
kredytobiorce.

— W ramach programu ,,Rodzina na swoim” realizowanego na podstawie ustawy z dnia 8 wrze$nia 2006 r.
0 finansowym wsparciu rodzin i innych osob w nabywaniu wlasnego mieszkania (Dz. U. z 2021 r. poz. 443)
do 2013 r. udzielano kredytow preferencyjnych z doptatg do odsetek wyptacang w ciagu 8 lat od pierwszej sptaty
raty kapitatowo-odsetkowej. Proponuje sie doprecyzowanie, ze doptata do preferencyjnego kredytu bedzie
stosowana wylacznie w przypadku, gdy zostang naliczone nalezne odsetki. Pozwoli to na uniknigcie stosowania
doptat w przypadku braku naliczania cze¢sci odsetkowej i tym samym obcigzania budzetu panstwa.

— W zakresie programéw ,,Mieszkanie dla Mtodych” realizowanego na podstawie ustawy z dnia 27 wrze$nia
2013 r. 0 pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez miodych ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1116)
oraz programu ,,Mieszkanie na Start” realizowanego na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy
panstwa w ponoszeniu wydatkow mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania (Dz. U. z 2020 r. poz.
551 oraz z 2021 r. poz. 11, 223 i 1243), konieczne jest uregulowanie kwestii wysokosci sptacanych kwot
w ramach zwrotéw $rodkdéw dokonywanych w przypadkach okreslonych w przepisach tych ustaw. Konieczne
jest zabezpieczenie sytuacji, w ktorych z powodu wystapienia ujemnych stop procentowych kwota odsetek
umownych (okre§lona zgodnie z art. 359 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny) pomniejszy




kwotg¢ dokonywanego zwrotu.

Konieczne jest dostosowanie przepiséw regulujacych stan $rodkéw Funduszu Doptat do obowigzujacych przepisow.
Fundusz Doptat zostal utworzony na podstawie ustawy z dnia 5 grudnia 2002 r. o doplatach do oprocentowania
kredytow mieszkaniowych o stalej stopie procentowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1454) i zgodnie z nig (art. 6 ustawy)
po splacie ostatniego kredytu o stalej stopie procentowej oraz ostatniego kredytu preferencyjnego, o ktorym mowa
w ustawie z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o finansowym wsparciu rodzin i innych oséb w nabywaniu wlasnego mieszkania
(Dz.U. z 2021 r. poz. 403), srodki Funduszu podlegaja odprowadzeniu do budzetu panstwa. W zwiazku z tym, ze obecnie
w ramach Funduszu Doptat jest realizowanych kilka programéw o otwartym horyzoncie czasowym (m.in. program BSK
i program ,Mieszkanie na Start”), a takze z faktem, ze jako zrdédto dochodéw Funduszu Doptat dodano wptaty
niepowigzane z zamknigtym w czasie programem finansowanym z budzetu panstwa (Srodki przekazane przez Krajowy
Zasob Nieruchomosci), proponuje si¢ uchyli¢ powyzszy przepis.

W zwiazku z istotnymi zmianami prawnymi wprowadzonymi w 2020 i 2021 r. w zakresie przepisow regulujacych
programy mieszkaniowe konieczne jest dostosowanie tytuldw poszczegdlnych aktow prawnych, tak aby odzwierciedlaty
one istote rozwigzan w nich zawartych. Takie rozwigzanie ulatwi beneficjentom programow mieszkaniowych
poruszanie si¢ po regulacjach kluczowych w zakresie realizacji polityki mieszkaniowej w obszarze spolecznego
budownictwa czynszowego.

Ponadto w wyniku przyjecia ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw wspierajgcych rozwoj
mieszkalnictwa, wprowadzajacej nowe mozliwosci dziatania Krajowego Zasobu Nieruchomosci (dalej: KZN) zwigzane z
obejmowaniem udziatow w spotecznych inicjatywach mieszkaniowych lub towarzystwach budownictwa spotecznego, a
takze przekazywania nieruchomosci wchodzacych w sktad Zasobu na rzecz gminy w celu wykorzystania jej zgodnie z
ustawg z dnia 16 grudnia 2020 r. 0 rozliczeniu ceny lokali lub budynkow w cenie nieruchomosci zbywanych z gminnego
zasobu nieruchomosci, zachodzi konieczno$¢ nowelizacji ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. 0o Krajowym Zasobie
Nieruchomosci w zakresie doprecyzowujacym i dostosowujacym przepisy umozliwiajace wnoszenie nieruchomosci jako
aportéw do podmiotow, 0 ktorych mowa w art. 7 i 7a ustawy o KZN, przekazywanie nieruchomosci gminom pod
inwestycje w oparciu o0 rozwigzania ,,lokal za grunt” oraz przepisy zabezpieczajace interesy Skarbu Panstwa w sytuacji
zbycia przez gming nieruchomos$ci przekazanej uprzednio na realizacje inwestycji. Jednocze$nie zmianom
doprecyzowujgcym poddano niektdre przepisy ustawy okreslajace tryb sprawozdawczosci KZN. Ponadto wprowadzono
mozliwo$¢ ustanawiania zabezpieczen hipotecznych na nieruchomos$ciach wchodzacych w sktad Zasobu na cele
zwigzane z realizacja inwestycji podmiotow wspotpracujacych z KZN w ramach przepisow, o ktorych mowa w art. 71 7a
ustawy o KZN do kwoty nie wigkszej niz 350 mln zt, a takze wytaczono konieczno$¢ wskazywania planowanej liczby
lokali, dla przekazywanych nieruchomosci z Zasobu w oparciu o art. 52a i 52b ustawy o KZN, w przypadku gdy cechy
nieruchomosci lub miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nie pozwalajg na oszacowanie ilo$ci lokali lub
wnoszona nieruchomos$¢ stuzy jedynie umozliwieniu realizacji inwestycji na nieruchomosci do niej przylegle;.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowane rozwigzanie:

1. W zakresie mechanizmu finansowania programu BSK, w tym funkcjonowania Funduszu Doptat, poprzez ktory
finansowany jest program:

a) przewiduje si¢ korekte reguly wydatkowej przez wdrozenie rozwigzan prawnych, ktére umozliwiag BGK
zawieranie umow 0 finansowe wsparcie z beneficjentami wylgcznie w ramach limitu wydatkéw ustalonego
na dany rok budzetowy. Maksymalne limity wydatkéw okre$lone w art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 22 marca 2018 r.
0 zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domow
dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 756, z 2019 r. poz. 1305 oraz z 2021 r. poz. 11), pozostang bez
zmian. Majac jednak na uwadze $rodki zagwarantowane w ustawie budzetowej, w ramach rezerwy celowej,
na realizacj¢ programu na biezacy rok, jak rowniez wolne $rodki pozostajace w Funduszu Doptat, BGK bedzie
oglaszat limit wydatkoéw, do wysokosci ktorego bedzie mogt zawiera¢ umowy 0 finansowe wsparcie w ramach
programu BSK w tym roku;

b) proponuje si¢ zwigkszenie limitu wydatkéw budzetowych na program BSK, tj. do 3 mld zt rocznie - majac na
wzgledzie znaczacy wzrost zainteresowania gmin bezzwrotnym finansowym wsparciem, w tym nowo powstatych
Spotecznych Inicjatyw Mieszkaniowych (SIM) oraz rosnace koszty budowy;

C) proponuje si¢ ustawowe okreslenie maksymalnej puli sSrodkow w ramach facznego limitu wydatkéw na program
BSK w danym roku, ktére beda mogly byé w poszczegdlnych latach realizacji programu przeznaczane na
przedsiewzigcia zwigzane z tworzeniem mieszkaniowego zasobu gminy badz zasobu interwencyjnego,
przedsigwzigcia zwigzane z udzialem gminy w inwestycji mieszkaniowej innego inwestora, przedsigwzigcia
dotyczace pustostanéw SIM oraz przedsiewzigcia infrastrukturalne. Dziatanie takie pozwoli na zapewnienie
odpowiedniego finansowania przedsiewzigciom kluczowym dla realizacji programu BSK, jakimi sg pozostate
przedsigwzigcia finansowane w ramach programu, tj. tworzenie mieszkaniowego zasobu gminy oraz zasobu
interwencyjnego, jak rowniez finansowanie nowego spotecznego zasobu czynszowego;




d) proponuje si¢, aby wnioski o finansowe wsparcie w danym roku kwalifikowane byty do konca wrzesnia;

€) po osiggnieciu udzielonego w danym roku finansowego wsparcia limitu wydatkéw okreslonego na ten rok, jak
réwniez limitow na poszczegdlne przedsiewzigcia, BGK bedzie oglaszal komunikat o wstrzymaniu rozpatrywania
wnioskow o finansowe wsparcie;

f) wnioski ztozone i nierozpatrzone w danym roku ze wzgledu na wyczerpanie limitu $rodkow, beda rozpatrywane
w kolejnym roku.

Ponadto, proponuje si¢ rozszerzenie katalogu podmiotow uprawnionych do otrzymania finansowego wsparcia dla
niezamieszkanych budynkow mieszkalnych wymagajacych znaczacych nakladéow inwestycyjnych zwigzanych
z modernizacjg i przebudowa o SIM, ktorych wigkszoSciowym wiascicielem jest gmina, jak rowniez uregulowanie
kwestii czynszow w przypadku przedsigwzig¢ finansowanych z FD, w ramach ktorych powstajg lokale mieszkalne
na wynajem (wchodzace w sktad mieszkaniowego zasobu gminy badz bedace wiasnoscig SIM albo spétki gminnej,
w przypadku ktérych gmina ma prawo do podnajmowania wynajmowanych od spotki lokali mieszkalnych osobom
spetniajagcym warunki otrzymania lokalu mieszkalnego wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy).

2. W zakresie srodkow RFRM, w przypadku niezrealizowania przez SIM ustugi publicznej, ktorej realizacja zostata jej
powierzona przez gming w zamian za §rodki pochodzace z RFRM, projekt ustawy zaklada zwrot srodkow, ktore nie
zostaly wykorzystane zgodnie z zawarta pomiedzy SIM a gminag umowg. W takiej sytuacji kwota S$rodkoéw
pochodzacych z RFRM bedzie podlega¢ zwrotowi do tego funduszu, albo na rachunek Funduszu Doptat (po likwidacji
RFRM). Projekt zaklada rowniez, ze $rodki te bgeda mogly by¢ wykorzystane przez gming na realizacj¢ innego
przedsigwzigcia w ramach programu BSK, tj. na budownictwo komunalne, interwencyjne, mieszkania na wynajem,
infrastrukture spoteczng lub komunalng infrastrukture techniczng. Majac na uwadze, ze wsparcie z RFRM moze by¢
laczone ze wsparciem udzielanym w ramach innych rzagdowych programéw mieszkaniowych z zakresu spotecznego
budownictwa czynszowego (program SBC i program BSK), w celu zapewnienia przejrzystosci udzielanej ze §rodkoéw
budzetu panstwa pomocy proponuje si¢, w przypadku gdy ustuga publiczna rekompensowang ze srodkow z RFRM jest
najem lokali mieszkalnych, aby srodki z RFRM w czg¢sci dotyczacej przedsiewzigcia mieszkaniowego doliczane byly do
wsparcia udzielonego w ramach programu SBC i BSK. Umozliwi to pelniejszg kontrole przez BGK zgodnosci
przyznawanej SIM rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug publicznych z przepisami prawa Unii Europejskie;j.

3. W odniesieniu do ryzyka wystapienia ujemnych stop procentowych:

a) w zakresie programu SBC proponuje si¢ wprowadzenie regulacji, ktore ograniczg wptyw sytuacji na rynkach
finansowych na mozliwo$¢ dalszego udzielania preferencyjnych kredytow ze srodkéw wiasnych przez BGK;
proponuje si¢ wprowadzenie przepisdw ograniczajacych oprocentowanie preferencyjnego kredytu, tak aby przy
wystgpieniu ujemnych stop wyniosto ono 0%;

b) w zakresie rozliczania doptat/nadwyzek do oprocentowania kredytow mieszkaniowych o statej stopie
procentowej w przypadku spadku poziomu stopy referencyjnej (stopa referencyjna w rozumieniu ustawy z dnia
5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytow mieszkaniowych o stalej stopie procentowej
to WIBOR 3M powickszona o maksymalnie 1,5 punktu procentowego) do stawek ujemnych, proponuje si¢
regulacje polegajaca na okresleniu minimalnego poziomu wartosci stopy referencyjnej na 0%. Dzigki tej zmianie
w przypadku wystapienia ujemnych stop procentowych rozliczeniu z Funduszem Doptat bedzie podlega¢ kwota
w maksymalnej wysokosci odsetek sptaconych przez kredytobiorceg;

c) w zakresie programu ,,Rodzina na Swoim” (realizowanego na podstawie ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r.
0 finansowym wsparciu rodzin i innych osob w nabywaniu wlasnego mieszkania) proponuje si¢ doprecyzowanie,
ze doptata do preferencyjnego kredytu bedzie stosowania wytacznie w przypadku, gdy zostang naliczone nalezne
odsetki. Pozwoli to na uniknigcie stosowania doptat w przypadku braku naliczania czgéci odsetkowe;;

d) w zakresie programéw ,,Mieszkanie dla Mlodych” (realizowanego na podstawie ustawy z dnia 27 wrze$nia
2013 r. 0 pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez mtodych ludzi) oraz programu ,,Mieszkanie
na Start” (realizowanego na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy paristwa w ponoszeniu wydatkow
mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania) konieczne jest uregulowanie kwestii wysokosci
sptacanych kwot w ramach zwrotéw $rodkow dokonywanych w przypadkach okreslonych w przepisach tych
ustaw. Konieczne jest zabezpieczenie sytuacji, w ktorych z powodu pojawienia si¢ ujemnych stdép procentowych
kwota odsetek umownych (okreslona zgodnie z art. 359 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny)
pomniejszy kwote dokonywanego zwrotu.

4. W zakresie przepisow regulujacych funkcjonowanie Funduszu Doptat proponuje si¢:

a) przesuniecie terminu na opracowanie planu finansowego Funduszu Doptat na ostatni kwartat roku poprzedzajgcego
rok, na ktory jest opracowywany, kiedy to uchwalony przez Rade Ministréw projekt ustawy budzetowej bedzie juz
przedtozony Sejmowi RP;

b) uchylenie przepisu w ustawie z dnia 5 grudnia 2002 r. o dopfatach do oprocentowania kredytow mieszkaniowych
o stalej stopie procentowej, zgodnie z ktorym po splacie ostatniego kredytu o stalej stopie procentowej oraz
ostatniego kredytu preferencyjnego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 8 wrzesnia 2006 r. 0 finansowym wsparciu
rodzin i innych osob w nabywaniu wtasnego mieszkania, $rodki Funduszu Doptat podlegaja odprowadzeniu
do budzetu panstwa. W zwigzku z tym, ze obecnie w ramach Funduszu jest realizowanych kilka programéw




o otwartym horyzoncie czasowym (m.in. program BSK, czy program ,,Mieszkanie na Start”), a takze z faktem,
ze jako zrodto dochodéw Funduszu Doptat dodano wptaty nie powiazane z zamknigtym w czasie programem
finansowanym z budzetu panstwa ($rodki przekazane przez Krajowy Zasob Nieruchomos$ci), powyzsze
rozwigzanie wymaga dostosowania do zmienionych przepisow.

5. Projekt ustawy przewiduje zmiang tytulow ustaw regulujacych program BSK (ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r.
0 finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla osob
bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen) i program SBC (ustawa dnia 26 pazdziernika 1995 r. 0 niektorych
formach popierania budownictwa mieszkaniowego), tak aby w syntetyczny sposob oddawaty zawarte w nich tresci.

6. Projekt ustawy przewiduje nowelizacje ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci.
Najwazniejsze zmiany obejmuja:

- doprecyzowanie i dostosowanie przepisow ustawy o KZN w zakresie regulujacym sprawozdawczosc
finansowa jednostki do terminéw okre§lonych w ustawie o rachunkowos$ci i wyrazne okreslenie podstawy
dziatania jednostki w sytuacji braku przyjecia ustawy budzetowej oraz przeznaczenie dotacji celowej,
modyfikacje trybu przekazywania do zatwierdzenia kwartalnych sprawozdan finansowych oraz wynikajace z
tej zmiany dostosowanie zadan poszczegélnych organéw KZN, jednoznaczne wskazanie obowigzku
przekazywania rocznego sprawozdania finansowego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych,

- umozliwienie KZN przekazania gminie nieruchomosci wchodzacej w sktad Zasobu w celu zbycia jej na
zasadach ustawy z dnia 16 grudnia 2020 r. o rozliczaniu ceny lokali lub budynkéow w cenie nieruchomosci
zbywanych z gminnego zasobu nieruchomosci,

- dostosowanie przepiséw ustawy o KZN regulujacych tryb i dokumenty dotaczane do wniosku o zgode ministra
wlasciwego ds. budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa na
wnoszenie aportdow w postaci nieruchomosci do spoétek celowych, spotecznych inicjatyw mieszkaniowych lub
towarzystw budownictwa spolecznego, o ktorych mowa w art. 7 i 7a ustawy o KZN oraz na przekazanie
nieruchomosci gminie w celu zbycia jej na zasadach ustawy z dnia 16 grudnia 2020 r. o rozliczaniu ceny
lokali lub budynkow w cenie nieruchomosci zbywanych z gminnego zasobu nieruchomosci,

- wprowadzenie obowigzku uzgodnienia uchwaty o ktérej mowa w art. 4 ustawy z dnia 16 grudnia 2020 r.
o rozliczaniu ceny lokali lub budynkow w cenie nieruchomosci zbywanych z gminnego zasobu nieruchomosci
(Dz. U. z 2021 r. poz. 223), okreslajacej zasady zbywania nieruchomosci z ministrem witasciwym do spraw
budownictwa planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, a ponadto okreslenie, ze
podlegajaca zaplacie pienigznej roznica miedzy uzyskana w wyniku przetargu ceng tej nieruchomosci a cena
lokali Iub budynkow, ktore inwestor zobowigzatl si¢ w umowie przekaza¢ na wlasnos$¢ tej jednostce
samorzadu terytorialnego, stanowi przychod KZN,

- umozliwienie gminom lub innym gminnym osobom prawnym na zarzadzanie nieruchomo$ciami powstatymi
w wyniku wspdtpracy gminy z podmiotami, o ktéorych mowa w art. 7 i 7a ustawy o KZN — ze zmiang tg
zwigzana jest rowniez zmiana polegajaca na uchyleniu art. 9 ust. 2a w ustawie z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372).

- doprecyzowanie prawa pierwokupu przystugujacego KZN w zwiazku ze zbyciem lokali w zakresie
obejmujacym udzial w nieruchomosci wspolnej i czgsci przynalezne do zbywanego lokalu w przypadku
zbywania nieruchomosci stanowigcej wlasno$¢ lub przedmiot uzytkowania wieczystego panstwowej osoby
prawnej, o ktorej mowa wart. 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzqdzania mieniem
panstwowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 735 z p6zn. zm.),

- doprecyzowanie przeznaczenia dotacji celowe;.

Pozostate zmiany maja charakter doprecyzowujacy i ujednolicajacy.

Planowane narzedzie interwencji: opcja legislacyjna. Projektowang ustawg zostang zmienione nast¢pujace ustawy:

— ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372),

— ustawa dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2195 oraz z 2021 r. poz. 11),

— ustawa z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w splacie niektorych kredytow mieszkaniowych, udzielaniu
premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2162 oraz
22021 r. poz. 11),

— ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1465 i 2127 oraz z 2021 r.
poz. 11),

— ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 611),

— ustawa z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytow mieszkaniowych o stalej stopie procentowe;j
(Dz. U. z 2019 . poz. 1454),




— ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1409, 2023,
2369 i 2400),

— ustawa z dnia 8 wrzes$nia 2006 r. o finansowym wsparciu rodzin i innych oséb w nabywaniu wtasnego mieszkania,

— Uustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan
chronionych, noclegowni, schronisk dla 0s6b bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen,

— ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkow pomieszczen (Dz. U. z 2020 r. poz. 508 oraz z 2021 r. poz. 11),

— ustawa z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o szczegbélnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi
(Dz. U. 22019 . poz. 1317 oraz z 2020 r. poz. 782),

— ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o0 pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez mtodych ludzi,

— ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2020 r. poz. 35, 2023 i 2369 oraz z 2021 r. poz. 159),

— ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego (Dz. U. z 2020 r. poz. 231 i 284 oraz z 2011 r. poz. 11),

— ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. 0 Krajowym Zasobie Nieruchomosci (Dz. U. z 2020 r. poz. 1100 i 2127 oraz z 2021 r.
poz. 11),

— ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i domoéw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 poz. 756, z 2019 r. poz. 1305 oraz
z 2021 r. poz. 11),ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkow mieszkaniowych w
pierwszych latach najmu mieszkania (Dz. U. z 2020 r. poz. 551 oraz z 2021 r. poz. 11),

— ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o rzadowym funduszu rozwoju droég (Dz.U. z 2021 r. poz. 1122),

— ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
(Dz.U.z 2021 r. poz. 717),

— ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych(Dz.U. z 2020 r.
poz. 1842 z pozn. zm.).

Inne analizowane rozwiazania (przyczyna niezastosowania): nie jest mozliwe pozalegislacyjne rozwigzanie problemu —
zagadnienia objete nowelizacja stanowig juz materi¢ przepisOw ww. ustaw.

Oczekiwany efekt: optymalizacja mechanizméw finansowania programow mieszkaniowych. Ponadto nastapi
doprecyzowanie procedur zwigzanych z ubieganiem si¢ o wsparcie panstwa i rozliczaniem $rodkéw w ramach tych
programow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Problematyka dotyczaca proponowanej regulacji jest zwigzana z funkcjonowaniem krajowych instrumentéw wsparcia
mieszkalnictwa, w tym spotecznego budownictwa czynszowego, stad szczegdlowe problemy, na ktore odpowiada
regulacja, sa osadzone w praktyce i do§wiadczeniach sektora krajowego — z tym zastrzezeniem, ze w wigkszosci panstw UE
mieszkania dostgpne cenowo zapewniajg systemy podazy spolecznych mieszkan czynszowych. Sa one oparte
na instrumentach i programach wsparcia o zblizonym do Polski zakresie i charakterze, jezeli uwzgledni si¢ wazna rolg, jaka
pelnig samorzady lokalne, niejednokrotnie dedykowang wyltacznie temu sektorowi — odrebng grupe inwestorow
kwalifikowanych (analogicznie jak sektor TBS w Polsce), jak rowniez zwrotne lub bezzwrotne formy wsparcia z budzetu
panstwa.

Projektowane regulacje nie wprowadzaja nowych instrumentow wsparcia. Zaktada si¢ jedynie modyfikacje mechanizmu
finansowania w ramach istniejacych juz narzedzi wsparcia.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie

BGK 1 Dane MRIT 1. Optymalizacja
mechanizmu finansowania
programu BSK.

2. Zwigkszona kwota
srodkéw budzetu panstwa z
przeznaczeniem na
wyplaty finansowego
wsparcia.

3. Zmiana trybu udzielania

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 1842, 2112,2113, 2123, 2157, 2255,
2275, 2320, 2327, 2338, 2361 i 2401 oraz z 2021 r. poz. 11, 159, 180, 694, 981, 1023, 1090, 1162, 1163 i 1192.




przez BGK finansowego
wsparcia na realizacje
przedsigwzieé
finansowanych w ramach
programu BSK.

4. Optymalizacja
mechanizmu dalszego
udzielania preferencyjnych
kredytow w ramach
programu SBC.

5. Zmiana terminu
sporzadzania planu
finansowego Funduszu
Doptat.

6. Optymalizacja procesu
rozliczania sptat
odsetkowych oraz zwrotow
dokonywanych w ramach
realizowanych programow.

Banki

16

Dane BGK

Optymalizacja procesu
przekazywania sptat rat
odsetkowych oraz zwrotow
dokonywanych w ramach
realizowanych programow.

KZN

Ustawa 0 KZN

1. Mozliwos¢ wykorzystania
nieruchomosci bedacych w
Zasobie do zabezpieczania
hipotecznego na cele na
rzecz gwarancji inwestycji
TBS/SIM/SPV.

2. Doprecyzowanie kwestii
gospodarki finansowej
KZN.

Rozszerzenie katalogu
przychodoéw KZN o $rodki
pozyskane od gminy
stanowigce nadwyzke z
rozliczenia z inwestorem w
ramach inwestycji ,,lokal za

grunt”.

Gminy

2478

Dane MSWIA

1. Zwigkszona kwota srodkow
budzetu panstwa z
przeznaczeniem na wyplaty
finansowego wsparcia.

2. Zmiana trybu i termindw
udzielania przez BGK
finansowego wsparcia na
realizacj¢ przedsiewzieé
finansowanych w ramach
programu BSK.

3. Optymalizacja procesu
rozliczania zwrotow
dokonywanych w ramach
programu Mieszkanie na
Start.

4. Zawezenie uprawnien do
zarzadzania
nieruchomosciami do tych
powstatych w wyniku
wspotpracy z podmiotami o
ktérych mowa w art. 71 7a




ustawy 0 KZN.

. Wprowadzenie obowigzku

uzgadniania z MRIT
uchwaty dot. zasad zbycia
nieruchomosci wczes$niej
otrzymanej nieodptatnie
przez gming od KZN.

Powiaty

380

Dane MSWIA

. Zmiana trybu i terminéw

udzielania przez BGK
finansowego wsparcia na
realizacj¢ przedsigwzie¢
finansowanych w ramach
programu BSK.
Zwigkszona kwota
srodkéw budzetu panstwa z
przeznaczeniem na wyplaty
finansowego wsparcia.

Zwiazki miedzygminne

215

Dane MSWiIA

Zmiana trybu i terminéw
udzielania przez BGK
finansowego wsparcia na
realizacj¢ przedsigwzieé
finansowanych w ramach
programu BSK.
Zwickszona kwota
srodkéw budzetu panstwa
Z przeznaczeniem na
wyplaty finansowego
wsparcia.

Spotki gminne

brak danych, z uwagi
na fakt, Ze nie s3
prowadzone
szczegOlowe statystyki
w tym zakresie

brak danych, z uwagi na fakt,
Ze nie sg prowadzone
szczegotowe statystyki w tym
zakresie

Zmiana trybu i terminow
udzielania przez BGK
finansowego wsparcia na
realizacj¢ przedsiewzigé
finansowanych w ramach
programu BSK.

Zawezenie uprawnien do
zarzadzania
nieruchomosciami do tych
powstatych w wyniku
wspotpracy z podmiotami o
ktorych mowa w art. 71 7a
ustawy 0 KZN.
Zwigkszona kwota
srodkéw budzetu panstwa z
przeznaczeniem na wyplaty
finansowego wsparcia.

Towarzystwa budownictwa
spotecznego/ spoleczne
inicjatywy mieszkaniowe

242

dane MRIT

. Zmiana trybu i termindéw

udzielania przez BGK
finansowego wsparcia na
realizacj¢ przedsigwzie¢
finansowanych w ramach
programu BSK.

. W przypadku SIM

powotanych przez KZN
mozliwos¢ uzyskania
gwarancji kredytu przez
KZN

. Zwigkszona kwota §rodkoéw

budzetu panstwa z
przeznaczeniem na wyptaty
finansowego wsparcia.




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostat udost¢pniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rozwoju i Technologii oraz
Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji.

W ramach konsultacji publicznych projekt zostal skierowany do zwigzkow zrzeszajacych jednostki samorzadu
terytorialnego (ZMP, UMP), inwestoréw spotecznego budownictwa czynszowego, organizacji spotecznych zajmujacych si¢
mieszkalnictwem oraz bankéw, ktore udzielaty kredytow o stalej stopie procentowej oraz w ramach programoéw ,,Rodzina
na Swoim” i ,,Mieszkanie dla Mtodych”.

Termin na zajecie stanowiska w ramach konsultacji publicznych wynosit 21 dni od dnia udostepnienia projektu.

Lista podmiotéw, do ktorych zostat skierowany projekt w ramach konsultacji publicznych:
1. Bank Gospodarstwa Krajowego
2. Krajowy Zasob Nieruchomosci
3. Fundacja Habitat for Humanity Polska
4. Instytut Rozwoju Miast i Regionow
5. Polska Izba Gospodarcza Towarzystw Budownictwa Spotecznego
6. Stowarzyszenie Tebeesow Polski Poludniowej i Zachodniej
7. Stowarzyszenie Zachodniopomorskie Tebeesy
8. Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta
9. Unia Metropolii Polskich
10. Unia Miasteczek Polskich
11. Unia Spoétdzielcoéw Mieszkaniowych w Polsce
12. Zwigzek Bankow Polskich
13. Zwigzek Miast Polskich
14. Zwigzek Powiatow Polskich
15. Zwigzek Rewizyjny Spotdzielni Mieszkaniowych RP
16. PKO BP S.A.
17. Pekao S.A.
18. Getin Noble Bank S.A.
19. Santander Bank Polska S.A.
20. Bank Pocztowy S.A.
21. BPSS.A.
22. Alior Bank S.A.
23. Credit-Agricole Bank Polska S.A.
24. SGB-Bank S.A.
25. Pekao Bank Hipoteczny S.A.
26. Bank Handlowy w Warszawie S.A.
27. Bank BPH S.A.
28. Bank Millennium S.A.
29. BNP Paribas S.A.
30. mBank S.A.
31. Krajowa Spotdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa
32. BOS Bank S.A.
33. PKO BH S.A.

Ze wzgledu na problematyke, do jakiej odnoszg sie projektowane rozwigzania, projekt zostat skierowany do zaopiniowania
przez Narodowy Bank Polski oraz Komisje Nadzoru Finansowego. Podmioty te nie zglosity uwag do projektu.

Projekt zostanie skierowany do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

2022 2023 2024 2025

Dochody ogétem -

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem 2280 | 2280 | 2.280 | 2.280 9.120
2000 | 2.000 | 2000 | 2.000 8.000

budzet panstwa




280 280 280 280 1.120

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem 2280] -2.280] -2280 -2.280 -9.120
budzet pafistwa 2.000] -2.000] -2000] -2.000 -8.000
JST -280|  -280| -280|  -280 -1.120

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Fundusz Doptat - w zakresie instrumentow wynikajacych z ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r.
0 finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych,
noclegowni, schronisk dla 0sob bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen, begdzie
zasilany ze $§rodkow budzetowych, ktorych wysoko$¢ ustalana jest na dany rok.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

1. W zwiazku z uwagg Banku Gospodarstwa Krajowego, zgtoszong w ramach konsultacji
publicznych, w latach 2022-2025 przewiduje si¢ skutki finansowe dla budzetu panstwa
Z tytutu zwigkszenia limitow, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 22 marca
2018 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i domow dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2018 r. poz. 756, z p6zn. zm.) do wysoko$ci 3.000 mIn z} w kazdym roku.
Zmiana podyktowana jest znaczgcym wzrostem zainteresowania gmin bezzwrotnym
finansowym wsparciem, w tym nowo powstatych Spotecznych Inicjatyw Mieszkaniowych
(SIM) oraz rosnagcymi kosztami budowy. Do zatozen przyjeto dane o wnioskach o
finansowe wsparcie z 2021 r. Dane te z okresu od stycznia do pazdziernika (wg stanu na
22.10.2021 r.) odzwierciedlaja rekordowe zainteresowanie beneficjentéw finansowym
wsparciem. Liczba 309 wnioskow zakwalifikowanych oraz procedowanych przez BGK jest
najwyzsza na przestrzeni wszystkich lat realizacji programu BSK. Rekordowa jest takze
liczba lokali mieszkalnych, ktére powstang przy udziale finansowego wsparcia, bo wynosi
ponad 8.300 mieszkan. Dane te znacznie odbiegaja od tych z lat ubieglych, gdzie w roku
2016 (ktory do tej pory byt rokiem o najwyzszej liczbie zakwalifikowanych do
finansowania wnioskow) zanotowano liczbe 193 wnioskow oraz 2.957 lokali mieszkalnych
zakwalifikowanych do dofinansowania.

Obecnie ww. limity wydatkow wynosza 1.000 mln zt w kazdym roku. Ich zwigkszenie
spowoduje skutki finansowe dla budzetu panstwa w kwocie 2.000 mln zt dla kazdego roku.
Uwzgledniajac finansowe wsparcie w wysokosci 80% szacuje si¢ wydatki JST w kwocie
280 miIn zt rocznie. Wpltyw na sektor finansow publicznych zostal zaprezentowany w
perspektywie 4 lat (w tabeli nie wykazano skutkow finansowych w latach 2026 — 2030).
Perspektywa finansowania instrumentow do roku 2025 wynika z obowiagzku natozonego na
ministra wlasciwego ds. budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa, przedstawienia Radzie Ministrow (w terminie do dnia 31 marca 2024 r.)
oceny realizacji oraz rekomendacji w zakresie kontynuacji rozwigzan okreslonych
w ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych
na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla o0sob bezdomnych,
ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen. Rozwiazania ustawowe beda kontynuowane po
2025 r., lecz moga by¢ zmodyfikowane w wyniku rewizji przepiséw, co de facto skutkowaé
bedzie konieczno$cia znowelizowania przedmiotowej ustawy i okreslenia nowych limitéw
finansowych po 2025 r.

Z tytulu zwigkszenia maksymalnych wydatkéw budzetu panstwa prognozuje si¢
zwickszone efekty instrumentow w zakresie budownictwa socjalnego i komunalnego oraz
lokali mieszkalnych na wynajem 0 ograniczonym czynszu, czyli instrumentow
stanowigcych przedmiot nowelizacji ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym
wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem , mieszkan chronionych, noclegowni,
schronisk dla osob bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen.

Zatozenia:

» podstawa obliczen byly dane historyczne Funduszu Doptat z pierwszych 9 miesiecy
2021 r., jako dane najlepiej prezentujace aktualne wysoko$ci kosztow tworzenia lokali
mieszkalnych przy udziale finansowego wsparcia,

» zatozono podziat kwoty 2.000 min zt — na podstawie tendencji wynikajacej z wnioskow
zakwalifikowanych w roku 2021 — w stosunku:

— 70% kwoty, tj. 1.400 mln zl na przedsigwzigcia dotyczace dofinansowania lokali




komunalnych (w tym tzw. quasi-komunalnych, realizowanych przez spéotki gminne i
SIM, gdzie najemcg jest gmina z prawem podnajmowania osobom spelniajacym
kryteria uzyskania lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy),

— 30% kwoty, tj. 600 mln zI na przedsiewzigcia dotyczace dofinansowania lokali na
wynajem 0 ograniczonym czynszu, realizowanych przez innych niz gmina
inwestorow (z prawem gminy do wskazywania najemc6o),

» do oszacowania prognozowanych efektow przyjeto Sredni koszt utworzenia lokalu
komunalnego w wysoko$ci 190 tys. zt, natomiast w przypadku lokalu mieszkalnego na
wynajem o ograniczonym czynszu w wysokos$ci 250 tys. zt.

Uwzgledniajac powyzsze zalozenia oszacowano, ze przedstawione skutki finansowe dla
budzetu panstwa pozwolg na dofinansowanie ok. 7.400 lokali komunalnych oraz 2.400
lokali na wynajem o ograniczonym czynszu. Powyzsze wyliczenia stanowig szacunek
pogladowy 1 beda uzaleznione od indywidualnych decyzji inwestycyjnych beneficjentow
programu budownictwa socjalnego i komunalnego.

2. Doprecyzowanie przepisow regulujacych realizacje poszczegélnych instrumentow

mieszkaniowych w kontek$cie ryzyka wystapienia ujemnych stép procentowych nie
bedzie mialo wptywu na budzet panstwa.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10

Lqgcznie (0-10)

W ujeciu

duze przedsigbiorstwa

pieni¢znym
(w min zt,
ceny state z

...... r.)

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

- 600 - 600

- 600

- 600

-2.400

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

W ujeciu
niepieni¢znym

duze przedsigbiorstwa

Nie dotyczy.

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

Nie dotyczy.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe,

Nie dotyczy.

W tym wpltyw na
sytuacje¢ ekonomiczng

i spoteczng rodziny,

a takze osob
niepelosprawnych oraz
0s6b starszych

(dodaj/usun)

Niemierzalne

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

W zwigzku z zaprojektowanym podwyzszeniem maksymalnych wydatkéw budzetu panstwa do
3.000 min 2zt rocznie, z przeznaczeniem na program BSK, przewiduje si¢ wplyw
wprowadzanych regulacji na konkurencyjno$¢ podmiotéw zaangazowanych w rozwdj
budownictwa czynszowego poprzez zmniejszenie wydatkow partnerow prywatnych, ktore
zdecyduja si¢ na wspodtprace z gming albo zwiagzkiem miedzygminnym. Kwota finansowego
wsparcia (maksymalnie 35% kosztow przedsiewziecia), ktorg samorzady beda przeznaczaé na
wklad w inwestycj¢ partnera prywatnego, pomniejsza¢ bedzie jego wydatki zwigzane z
inwestycja mieszkaniowa. Do ujgcia w zestawieniu przyjeto kwote 600 min zt, tj. planowana do
przeznaczenia na instrument grantowy stanowigcg 30% kwoty przewidzianej jako roczny
skutek finansowy dla budzetu panstwa.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

(1 nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

L] tak
LI nie
nie dotyczy




[J zmniejszenie liczby dokumentow L] zwigkszenie liczby dokumentow
(1 zmniejszenie liczby procedur [ zwiekszenie liczby procedur
[] skrdcenie czasu na zatatwienie sprawy U] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[Jinne: ... L inne: ...
Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ tak
elektronizacji. 1 nie
nie dotyczy

Komentarz:

W przypadku projektowanych przepisow w zakresie ogtaszania przez BGK komunikatu o tacznej wysoko$ci srodkow
rezerwy celowej utworzonej na dany rok na zasilenie Funduszu Doptat, z przeznaczeniem na sfinansowanie wyplat
finansowego wsparcia oraz wolnych $rodkéw tego funduszu nalezy wyjasni¢, ze komunikat bedzie zamieszczany
w formie elektronicznej w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej BGK. Nie wptynie jednak na zmiang
obcigzen regulacyjnych, poniewaz w aktualnym stanie prawnym istnieje obowigzek natozony na BGK polegajacy
na publikowaniu komunikatu o osiagnigciu maksymalnego limitu wydatkow budzetu panstwa z przeznaczeniem
na realizacje programu BSK.

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy. Regulacje nie wptywaja na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ $érodowisko naturalne 1 demografia U1 informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe [ zdrowie
(1 inne: ...

Nie dotyczy.

Omowienie wplywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Zamierzeniem projektodawcy jest, aby proponowane zmiany weszly co do zasady w zycie w terminie 14 dni od dnia
ogloszenia ustawy.

Jednocze$nie majac na wzgledzie zmiany wprowadzane w ustawie o finansowym wsparciu (art. 9 pkt 8 projektu), w ramach
ktorych wprowadza si¢ limity wysokosci czynszu w zasobach utworzonych badz zmodernizowanych przy udziale srodkoéw
publicznych, zaprojektowano przepis przejsciowy art. 27, w ktorym proponuje si¢, aby umowy najmu zawarte przed dniem
wejscia w zycie ustawy zostaly dostosowane do nowych wysokosci czynszoéw. Regulacja ma za zadanie ochrong lokatorow
przed nadmiernym czynszem, jak rowniez zagwarantowanie, ze udzielone $rodki publiczne (po reformie mieszkaniowej z
grudnia 2020 r. na znacznie podwyzszonym poziomie) beda miaty odzwierciedlenie w czynszach ptaconych przez osoby
wymagajace wsparcia panstwa w zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych. Na dostosowanie umow najmu przepis przewiduje
okres jednego roku od wejécia w zycie ustawy.

W przypadku lokali mieszkalnych wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy, ktorych utworzenie badz
modernizacja zostato sfinansowane przy udziale $§rodkow udzielanych na podstawie przepiséw ustawy o finansowym
wsparciu, przewiduje si¢ konieczno$¢ dostosowania uchwat rady gminy w sprawie: wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy oraz zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad jej zasobu
mieszkaniowego, w zakresie ograniczenia wysoko$ci stawki czynszu, rowniez w terminie roku od wejscia w zycie
ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Przyjete zasady realizacji programéw: wspierajacych rozwoj spolecznego budownictwa czynszowego, udzielania doptat do
kredytow o stalej stopie procentowej, udzielania doptat do kredytow preferencyjnych (program ,,Rodzina na Swoim”) daja
podstawy prowadzenia ewaluacji on-going, do ktérych odnosi si¢ projekt, w tym dokonywania biezacych ocen
efektywnosci wdrazania proponowanych rozwigzan.

Informacja o stanie realizacji programow preferencyjnych kredytow BGK na spoteczne budownictwo czynszowe, jak
réwniez informacja o stanie realizacji programu bezzwrotnego wsparcia budownictwa na wynajem ze $rodkéw Funduszu
Doptat, sg przedmiotem szczegétowych informacji okresowych BGK. Wskazniki efektow uzyskiwane na podstawie danych
BGK dotycza liczby mieszkan zakwalifikowanych do programéw rzadowych, jak rowniez monitorowanego, z biezagcym
dostepem do danych, stanu wnioskow kierowanych do BGK w ramach poszczegdlnych programow. Dane sg gromadzone




przez BGK z uwzglednieniem zréznicowania regionalnego, jak réwniez na poziomie szczegétowosci umozliwiajagcym
przeprowadzanie analiz efektow, jakie b¢da zwigzane z nowymi rozwigzaniami.

Niezaleznie, rownoleglg formutg ewaluacji programéw wsparcia objetych w projekcie ustawy najszerszym zakresem zmian
bedg okresowe sprawozdania ewaluacyjne, przedstawione zgodnie z:

— OSR do ustawy z dnia 10 wrze$nia 2015 r. 0 zmianie ustawy 0 niektorych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego oraz niektorych innych ustaw, po zakonczeniu rzadowego programu popierania budownictwa
mieszkaniowego (SBC) przeprowadzona zostanie ewaluacja ex post — zaktada si¢, ze po okresie realizacji 10-letniego
pilotazu wnioski zostang wykorzystane przy okresleniu nowego instrumentu wsparcia.

— art. 14 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. 0 zmianie ustawy 0 finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i domow dla bezdomnych, ustawy 0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektorych innych ustaw, minister wiasciwy ds. budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennej oraz mieszkalnictwa, w terminie do dnia 31 marca 2024 r., przedstawi Radzie Ministrow
informacje o realizacji celéow programu BSK, wraz z oceng realizacji i rekomendacjami w zakresie kontynuacji rozwigzan
okreslonych w ustawie o finansowym wsparciu.

Dodatkowo w ramach rozwigzan okreslonych w uchwale Rady Ministrow w sprawie przyjecia ,,Narodowego Programu
Mieszkaniowego”, poczawszy od 2018 r., minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa przedstawia Radzie Ministrow — w terminie do dnia 31 marca — roczng informacje¢
o realizacji dzialan w ramach Narodowego Programu Mieszkaniowego, ktorego elementami sa rozwigzania zawarte
w przedmiotowym projekcie ustawy. Informacja ta jest ponadto przekazywana Krajowej Radzie Mieszkaniowej, w celu jej
oceny w zakresie zgodnosci z przyjetymi celami Narodowego Programu Mieszkaniowego oraz obowigzujacymi strategiami
rozwoju.

Natomiast w zakresie programu ,,Mieszkanie na Start” zgodnie z art. 34 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy parnstwa
W ponoszeniu wydatkow mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania, minister wlasciwy ds. budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa w terminie do dnia 31 marca 2025 r. przedstawi
Radzie Ministrow informacj¢ o realizacji celow ustawy wraz z rekomendacjami w zakresie kontynuacji rozwigzan
okreslonych w ustawie.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak




