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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju z dnia 15 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczegdétowego
zakresu danych zawartych w deklaracjach podatkowych i w ewidencji w zakresie podatku od towaréw i ustug
(Dz. U. poz. 1988, z poézn. zm.), zwane dalej ,,rozporzadzeniem ws. JPK VAT”, okresla szczegétowy zakres danych
zawartych w deklaracjach podatkowych i w ewidenciji.

Od 1 stycznia 2022 r. w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2021 r. poz. 685, z
p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o VAT” wprowadzone zostang skrocone terminy zwrotu VAT, tj.

- zwrot VAT w terminie 40-dniowym wprowadzany ustawg z dnia 29 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy o podatku
od towarow i ustug oraz niektorych innych ustaw - wprowadzajaca Krajowy System e-Faktur (Dz. U. poz. 2076) oraz

- zwrot VAT w terminie 15-dniowym wprowadzany ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0sdb prawnych oraz niektorych innych ustaw (tzw.
Polski Lad)

W zwigzku z wprowadzeniem w ustawie o VAT nowych skréconych terminow zwrotu VAT, konieczne jest réwniez od
1 stycznia 2022 r. dokonanie zmian zapiséw rozporzadzenia ws. JPK VAT — dostosowanie zakresu deklaracji
podatkowych i ewidencji, tak aby mozliwe bylo sktadanie przez podatnikéw deklaracji w wykazanym podatkiem
do zwrotu w proponowanych skroconych terminach.

Pozostale rozwigzania proponowane do rozporzadzenia ws. JPK VAT maja charakter upraszczajacy oraz
doprecyzowujacy.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt rozporzadzenia zmieniajacego przewiduje wprowadzenie nastgpujacych rozwigzan w rozporzadzeniu
ws. JPK_VAT:

— W § 4 w pkt 1 lit. b rozporzadzenia ws. JPK VAT doprecyzowuje si¢ przepis tak, aby nie byto watpliwosci
€0 do zakresu wykazywania danych dotyczacych zbiorczej wysokosci podstawy opodatkowania z tytutu dostawy
towarow oraz $wiadczenia ustug poza terytorium kraju;

— W § 4 w pkt 2 doprecyzowuje si¢, ze z tacznej wysokosci podstawy opodatkowania wylaczeniu podlegaja tylko
odrebnie wykazane wysokosci podstaw opodatkowania z tytutu §wiadczenia ustug, o ktérych mowa w art. 100 ust.
1 pkt 4 ustawy, a nie wszystkie wysokosci podstaw opodatkowania z tytutu $wiadczenia tych ustug, aby w tacznej
wysokosci podstawy opodatkowania wartosci te nie dublowaty sig;

— w zwiazku z regulacjami wprowadzanymi w ustawie Polski Lad proponuje si¢ uregulowanie w § 6 pkt 4 lit. a tiret
pierwsze, ze dane niezbedne do obliczenia wysokosci podatku lub zwrotu podatku wraz z oznaczeniem sposobu
dokonania tego zwrotu, o ktorych mowa w § 2 pkt 10 rozporzadzenia, obejmuja wysoko$¢ nadwyzki podatku
naliczonego nad naleznym do zwrotu na rachunek wskazany przez podatnika wraz z oznaczeniem sposobu
dokonania tego zwrotu, jako zwrot w terminie, o ktorym mowa w art. 87 ust. 6d ustawy, tj. w terminie 15 dni;

— w zwiazku z ustawa wprowadzajaca Krajowy System e-Faktur proponuje si¢ uregulowanie w § 6 pkt 4 lit. a tiret
czwarte 40-dniowego terminu zwrotu réznicy podatku, o ktorym mowa w art. 87 ust. 5b ustawy;
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— w§ 10 wust. 1 pkt 3, ktory koreluje z § 4 w pkt 1 lit. b, doprecyzowuje sig, jaki zakres danych podatnik powinien
wykaza¢ w przypadku wysokosci podstawy opodatkowania wynikajacej z dostawy towar6w oraz $wiadczenia
ustug poza terytorium kraju;

— w § 10 ust. 2 pkt 1 lit. f doprecyzowano, ze w przypadku korekt dokonanych zgodnie z art. 89a ust. 1 i 4 ustawy
ewidencja zawiera dat¢ uptywu terminu ptatnosci lub date uregulowania lub zbycia naleznosci; zmiana ma na celu
uscislenie, ze dane z faktur dokumentujacych dokonanie przez podatnika czynno$ci podlegajacych opodatkowaniu,
powinny obejmowac nie tylko date dokonania zaptaty, ale rowniez datg uregulowania lub zbycia naleznosci jak to
wynika z art. 89a ust. 4 ustawy;

— w § 1 pkt 4 w zwigzku z powyzszymi zmianami nalezalo doprecyzowa¢ Objasnienia co do sposobu wypehiania
i miejsca sktadania deklaracji oraz sposobu wykazywania danych w ewidencji przesytanej zgodnie z art. 109 ust. 3b
i 3c ustawy w czgséci I w pkt 4.1 1 6.1. stanowigce zatacznik do rozporzadzenia ws. JPK_VAT.

W zwigzku z tym, ze w ustawie o VAT dodawane skrocone terminy zwrotu VAT: 15-dniowy i 40-dniowy, wchodza
w zycie od 1 stycznia 2022 r., konieczne jest dostosowanie rozwigzan rozporzadzenia ws. JPK_VAT o wskazane zmiany
rowniez od tej daty.

Proponowane rozwigzania sg korzystne dla podatnikow. Umozliwiaja realizacj¢ zwrotu VAT w skroconych terminach
poczawszy od pierwszego okresu rozliczeniowego za 2022 r. Inne rozwigzania proponowane w projekcie doprecyzowuja
dotychczasowe brzmienie przepisow rozporzadzenia ws. JPK VAT co wplynie na zwickszenie pewnosci prawa
podatnikow oraz (w przypadku obowigzku raportowania o transakcjach opodatkowanych poza terytorium kraju) —
na zmniejszenie zakresu obciazen podatnikow obowigzanych do realizacji wskazanego obowigzku.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Dziatania podejmowane przez poszczegolne panstwa cztonkowskie w celu uszczelnienia systemu podatku VAT maja rézny
charakter i uzaleznione sa od rodzaju i obszaru zidentyfikowanych naduzy¢. Proponowane rozwigzania majace na celu
uproszczenie rozliczen dla podatnikéw stosowane sa rowniez w innych krajach, w tym np. w Portugalii. Wprowadzony
przez Portugalie jednolity plik kontrolny (SAFT-PT) zostal uznany jako duzy sukces informatycznej modernizacji
administracji podatkowej.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddzialywanie
1. Podatnicy podatku od | 1. Liczba | 1. Dane z hurtowni SPR wg | 1. Bezpo$rednie. Dostosowanie
towarow 1 uslug, tzw. | zarejestrowanych stanu na dzien 7 czerwca |si¢ podatnikéw do nowych
podatnicy VAT czynni. podatnikow VAT | 2021 . zmian.

czynnych  (majgcych
obowiagzek  sktadania
deklaracji dla podatku
od towardw i ustug) na
koniec kwietnia 2021
r. wyniosta 1 733 061

podatnikow.
2. Jednostki administracji | 2. 2. Dane wiasne. 2. Dodatkowe zadania w
skarbowej (urzedy | = izby administracji zakresie kontroli i analizy
skarbowe, urzedy celno- skarbowej - 16 pozyskiwanych danych.
skarbowe) = urzedy skarbowe —
400
= urzedy celno-

skarbowe — 16 wraz
z delegaturami - 45
i oddziatami
celnymi — 144

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostat przekazany do konsultacji publicznych réwnolegle z uzgodnieniami zewnetrznymi i zostat
umieszczony na portalu BIP RCL. Projekt zostat przekazany do nastepujacych podmiotow i organizacji: Business Centre
Club, Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce, Naczelna Izba Adwokacka, Fundacja Rozwoju Rachunkowosci w Polsce,
Polska Izba Bieglych Rewidentéw, Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Ustug, Krajowa Izba Doradcow Podatkowych,




Krajowa lzba Gospodarcza, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacja LEWIATAN, Krajowa Rada Radcow
Prawnych, Polska Rada Biznesu, Polska Izba Handlu, Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Rada Krajowa Federacji
Konsumentow, Zrzeszenie Prawnikéw Polskich, Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji, Naczelna
Izba Lekarska, Krajowa Rada Notarialna, Naczelna Izba Aptekarska, Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji, Zwiazek
Przedsigbiorcow i Pracodawcéw, Polski Zwiazek Niewidomych, Federacja Przedsigbiorcow Polskich, Krajowa Rada
Komornicza, Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji.

Projekt rozporzadzenia zostal rowniez przekazany do zaopiniowania do Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz do Rady Dialogu Spotecznego.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(ceny state z 2017 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]
Dochody ogélem 00 [ 00 [ 00 [ 00 [ 00 [ 00 [ 00 [ 00 [ 00 7] 00 00 0,0
budzet panstwa 00 [ 00 [ 00 [ 00 [ 00 [ 00 [ 00 [ 00 ] 00 7] 00 00 0,0
JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pozostate jednostki (oddzielnie) 00 | 00 00 | 00 | 00 00 | 00 | 00 | 00 00 00 00
Wydatki ogélem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
budzet par'lstwa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pozostate jednostki (oddzielnie) 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00} 00 | 00 | 00 00
Saldo og(’)lem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
budzet paﬁstwa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbodta finansowania

Dodatkowe informacje, | Niniejszy projekt rozporzadzenia ma charakter doprecyzowujacy, regulujacy zakres danych

w tym wskazanie wykazywanych przez podatnikoéw w deklaracjach i ewidencji dla podatku od towaréw i ustug.
zrodet danych i

przyj@tychydo obliczen | Z uwagi na charakter projektowanych zmian, wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato
zalozefi wplywu na finanse publiczne, w tym na budzet panstwa oraz na budzety jednostek samorzadu

terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln zh, $rednich
ceny state 7 prze(_isiqbiorstw
2017r.) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Nie przewiduje si¢ znaczacego wptywu na funkcjonowanie przedsigbiorcow.
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | Projektowane zmiany stuza uproszczeniu wykazywania danych w ewidencji.
srednich Sg to przede wszystkim regulacje doprecyzowujgce zakres danych objetych
przedsigbiorstw wprowadzonym juz obowigzkiem ich wykazywania, oraz jak w przypadku
wprowadzenia nowych terminéw zwrotéw rdznicy podatku, tj. 15 i 40 dni,
stanowigce utatwienie dla przedsi¢biorcow.
rodzina, obywatele oraz | Projektowane regulacje nie wplyng na sytuacje ekonomiczng i spoteczng
gospodarstwa domowe | rodziny, a takze 0sOb niepetnosprawnych oraz osob starszych.
Niemierzalne Wprowadzenie rozwigzan majgcych na celu uproszczenie rozliczen
podatkowych przyczyni si¢ do mniejszego obcigzenia podatnikow




| | obowiazkami administracyjnymi.

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie Niniejsze rozporzadzenie ma charakter doprecyzowujacy zakres danych wykazywanych przez
zrédet danych i podatnikow w deklaracjach i ewidencji w podatku od towardéw i ustug, zatem bezposrednio nie
przyjetych do obliczefi | przewiduje sie wplywu samego rozporzadzenia na konkurencyjno$¢ gospodarki i
zatozen przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorcow.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy
Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
[X] zmniejszenie liczby dokumentoéw [] zwiekszenie liczby dokumentow
X zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuZenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacii. (] nie
(] nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wptywu na rynek pracy z uwagi na charakter regulacji.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wplywu Charakter proponowanych regulacji nie b¢dzie mial wptywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje si¢, Ze przepisy rozporzadzenia wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Brak.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatacznikow.




