22 listopada 2021 r.
UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju z dnia 15 pazdziernika 2019 r.
W sprawie szczegOlowego zakresu danych zawartych w deklaracjach podatkowych
I w ewidencji w zakresie podatku od towarow i ustug (Dz. U. poz. 1988, z pdzn. zm.), zwane
dalej ,,rozporzadzeniem ws. JPK_ _VAT”, stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 99
ust. 13b oraz art. 109 ust. 14 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. 0 podatku od towarow i ustug

(Dz. U. z 2021 r. poz. 685, z pd6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o0 VAT”.

Zgodnie z art. 99 ust. 13b ustawy o VAT minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych
okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegblowy zakres danych niezbgdnych do rozliczenia
podatku, obliczenia jego wysokos$ci, w tym podstawy opodatkowania oraz wysokos$ci podatku
naleznego 1 podatku naliczonego wraz z objasnieniami co do sposobu wypelniania, terminu
I miejsca sktadania deklaracji podatkowych oraz niezb¢dnymi pouczeniami, uwzgledniajac
konieczno$¢ prawidlowego rozliczenia podatku oraz kontroli tego obowigzku przez organ

podatkowy.

Zgodnie z art. 109 ust. 14 ustawy o VAT minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych
okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowy zakres danych pozwalajacych na prawidlowe
rozliczenie podatku oraz na prawidlowe sporzadzenie informacji podsumowujacej,

W szczegolnosci dotyczacy:

1) rodzaju sprzedazy i podstawy opodatkowania, wysokosci kwoty podatku naleznego,
w tym korekty podatku naleznego, z podzialem na stawki podatku,

2) kwoty podatku naliczonego obnizajacego kwote podatku naleznego, w tym korekty
podatku naliczonego,

3) kontrahentow,

4) dowodow sprzedazy i zakupow

oraz okresli sposob wykazywania danych w ewidencji przesytanej zgodnie z ust. 3b i1 3c,
uwzgledniajac koniecznos$¢ zapewnienia prawidlowosci rozliczen podatnikéw oraz kontroli
obowigzkow podatnikow przez organ podatkowy, identyfikowania obszaréw, w ktorych
wystepuja naduzycia w podatku od towardéw i ustug, lub narazonych na te naduzycia oraz

mozliwosci techniczno-organizacyjne prowadzenia przez podatnikow ewidencji.

Rozporzadzenie okresla szczegotowy zakres danych zawartych w deklaracjach podatkowych

I w ewidencji.



Od 1 stycznia 2022 r. w ustawie o VAT wprowadzone zostang skrocone terminy zwrotu VAT,
tj.:
- zwrot VAT w terminie 40-dniowym wprowadzany ustawg z dnia 29 pazdziernika 2021 r.

0 zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektorych innych ustaw - wprowadzajaca

Krajowy System e-Faktur (Dz. U. poz. 2076) oraz

- zwrot VAT w terminie 15-dniowym wprowadzany ustawg z dnia 29 pazdziernika 2021 r.
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym

od os6b prawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...), tzw. Polski Lad.

W zwiazku z wprowadzeniem w ustawie o0 VAT nowych skréconych termindéw zwrotu VAT,
konieczne jest dostosowanie réwniez od 1 stycznia 2022 r. zapisOw rozporzadzenia ws.
JPK_VAT — dostosowanie zakresu deklaracji podatkowych i ewidencji, tak aby mozliwe byto
sktadanie przez podatnikow deklaracji w wykazanym podatkiem do zwrotu w proponowanych

skroconych terminach.

W zwigzku z tym, ze zmiany wynikajace z ,,Polskiego Ladu” nie powoduja posredniego
uchylenia rozporzadzenia ws. JPK_ VAT, gdyz nie wplywaja na zakres danych w nim

zawartych, mozliwe jest wydanie rozporzadzenia zmieniajgcego.

Pozostale zmiany przepisow rozporzadzenia ws. JPK VAT proponowane w projekcie maja

charakter upraszczajacy oraz doprecyzowujacy.

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego przewiduje wprowadzenie nast¢pujacych rozwigzan

W rozporzadzeniu ws. JPK_VAT.

W § 4 w pkt 1 lit. b wskazuje si¢, ze podatnik w JPK_ VAT (pole P_11) wykazuje dostawy
towarow oraz $wiadczenia ushug, dla ktorych miejsce §wiadczenia na podstawie przepisow
ustawy znajduje si¢ poza terytorium kraju, w stosunku do ktorych:

— podatnik ma prawo do odliczenia podatku naliczonego, jezeli importowane lub nabyte
towary 1 ustugi dotyczg dostawy towardéw lub Swiadczenia ustug przez podatnika poza
terytorium kraju, jezeli kwoty te moglyby by¢ odliczone, gdyby czynnos$ci te byty
wykonywane na terytorium kraju, a podatnik posiada dokumenty, z ktorych wynika
zwiazek odliczonego podatku z tymi czynnosciami, lub

— podatnik ma prawo do odliczenia podatku naliczonego, jezeli importowane lub nabyte
towary i ustugi dotycza czynno$ci zwolnionych od podatku na podstawie art. 43 ust. 1

pkt 7 oraz pkt 37-41 ustawy, wykonywanych na terytorium kraju, w przypadku gdy



miejscem $wiadczenia tych ustug zgodnie z art. 28b lub art. 28l ustawy jest terytorium
panstwa trzeciego lub gdy ustugi dotyczg bezposrednio towaréw eksportowanych, pod
warunkiem ze podatnik posiada dokumenty, z ktérych wynika zwigzek odliczonego
podatku z tymi czynnos$ciami.
Ponadto w polu P_11 nie powinny by¢ wykazywane informacje o dostawach towarow
1 $wiadczeniu ustug rozliczanych na podstawie procedury szczegdlnej 1 w zwigzku z tym

objetych odrgbnym obowigzkiem ewidencyjnym i sprawozdawczym.

W § 4 w pkt 2 doprecyzowuje si¢, ze z tacznej wysokos$ci podstawy opodatkowania wytgczeniu
podlegaja tylko te wykazane odre¢bnie wysokosci podstaw opodatkowania z tytutu §wiadczenia
ustug, o ktorych mowa w art. 100 ust. 1 pkt 4 ustawy. W pliku JPK_ VAT wartos¢ podstawy
opodatkowania (netto) ustug, o ktorych mowa w art. 100 ust. 1 pkt 4 ustawy, jest podawana
odrgbnie w dwoch polach (w czgsci ewidencyjnej w polach K 11 1 K 12). W czesci
deklaracyjnej w polach P 11 i P 12 sa wykazywane zbiorcze wysokosci podstaw
opodatkowania z pol K 11 1 K 12. W zwiazku z tym, aby w tacznej wysokosci podstawy
opodatkowania (pole P _37) wartosci te nie dublowaty si¢, zbiorcza wysoko$¢ podstawy

opodatkowania z tytulu swiadczenia ww. ustug z pola P_12 nie jest uwzgledniana.

W § 6 pkt 4 lit. a w tiret pierwsze okresla si¢ dane niezbe¢dne do obliczenia wysoko$ci podatku
lub zwrotu podatku wraz z oznaczeniem sposobu dokonania tego zwrotu, o ktorych mowa
w § 2 pkt 10 rozporzadzenia. Obejmujg one wysokos¢ nadwyzki podatku naliczonego nad
naleznym do zwrotu na rachunek wskazany przez podatnika wraz z oznaczeniem sposobu
dokonania tego zwrotu, jako zwrot w terminie, o ktérym mowa w art. 87 ust. 6d ustawy,
tj.. w terminie 15 dni. Zmiana ta jest konsekwencja wprowadzenia ustawa — Polski Lad, art.
87 ust. 6d do ustawy o0 VAT.

W § 6 pkt 4 lit. a w tiret czwarte wprowadza si¢ 40-dniowy termin zwrotu roéznicy podatku,
o ktorym mowa w art. 87 ust. 5b ustawy, dodawanym ustawa wprowadzajaca Krajowy System

e-Faktur.

Kolejnos¢ dodawanych przepisow w § 6 pkt 4 lit. a jest spojna z kolejnoscia pol w

przygotowywanym nowym wzorze dokumentu elektronicznego JPK.

W § 10 w ust. 1 pkt 3 zawarto doprecyzowanie, ze podatnik powinien wykaza¢ w JPK VAT
w polu K_11 wysoko$¢ podstawy opodatkowania wynikajaca z dostaw towardw oraz
swiadczenia ustug, dla ktorych miejsce Swiadczenia na podstawie przepiséw ustawy znajduje

si¢ poza terytorium kraju, w stosunku do ktorych:



— podatnik ma prawo do odliczenia podatku naliczonego, jezeli importowane lub nabyte
towary i ustugi dotycza dostawy towarow lub $wiadczenia ustug przez podatnika poza
terytorium kraju, jezeli kwoty te moglyby by¢ odliczone, gdyby czynnos$ci te byty
wykonywane na terytorium kraju, a podatnik posiada dokumenty, z ktorych wynika
zwiazek odliczonego podatku z tymi czynnosciami, lub

— podatnik ma prawo do odliczenia podatku naliczonego, jezeli importowane lub nabyte
towary 1 ustugi dotycza czynnos$ci zwolnionych od podatku na podstawie art. 43 ust. 1
pkt 7 oraz pkt 37-41 ustawy, wykonywanych na terytorium kraju, w przypadku gdy
miejscem $wiadczenia tych ustug zgodnie z art. 28b lub art. 281 ustawy jest terytorium
panstwa trzeciego lub gdy ustugi dotycza bezposrednio towaréw eksportowanych, pod
warunkiem ze podatnik posiada dokumenty, z ktorych wynika zwigzek odliczonego

podatku z tymi czynnos$ciami.

Ponadto w polu K 11 nie powinny by¢ wykazywane informacje o dostawach towarow
1 $wiadczeniu ustug rozliczanych na podstawie procedury szczegdlnej i1 w zwigzku z tym

objetych odrgbnym obowigzkiem ewidencyjnym i sprawozdawczym.

Dodatkowo w § 10 ust. 2 pkt 1 lit. f doprecyzowano, ze w przypadku korekt dokonanych
zgodnie z art. 89a ust. 1 1 4 ustawy ewidencja zawiera dat¢ uptywu terminu ptatnosci lub date
uregulowania lub zbycia nalezno$ci. Zmiana ma na celu uscislenie, ze dane z faktur
dokumentujacych dokonanie przez podatnika czynnosci podlegajacych opodatkowaniu,
powinny obejmowaé nie tylko date dokonania zaptaty, ale rowniez date uregulowania lub

zbycia naleznosci jak wynika to z art. 89a ust. 4 ustawy.

W § 1 pkt 4 projektu rozporzadzenia proponuje si¢ doprecyzowaé ,,Objasnienia
co do sposobu wypetniania i miejsca sktadania deklaracji oraz sposobu wykazywania danych
w ewidencji” w zwigzku ze zmianami wprowadzonymi w § 4 w pkt 1 lit. b oraz § 10 w ust. 1
pkt 3. W czgéci [ w pkt 4.1. stanowiace] zalacznik do rozporzadzenia wskazano, ze w czgséci
deklaracji dotyczacej obliczenia wysoko$ci podatku naleznego wykazuje si¢ rowniez dostawy
towaroOw oraz $§wiadczenie ustug, dla ktérych miejsce Swiadczenia na podstawie przepisow
ustawy znajduje si¢ poza terytorium kraju i w stosunku do ktérych na podstawie art. 86 ust. 8
pkt 1 lub ust. 9 ustawy przystuguje prawo do obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony,
z wylaczeniem czynno$ci objetych procedurami szczegdlnymi, o ktérych mowa w dziale XII

w rozdziale 6a, 7 lub 9 ustawy.

Jednoczesnie doprecyzowano pkt 6.1 w czeSci I zalgcznika poprzez dodanie nowych pol
wyboru dotyczacych zwrotu w terminie, o ktorym mowa w art. 87 ust. 6d ustawy (15 dni), oraz

zwrotu w terminie, o ktorym mowa w art. 87 ust. 5b ustawy (40 dni).



W § 2 projektu rozporzadzenia zawarto przepis przejsciowy, ze przepisy rozporzadzenia
zmienianego w § 1, w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem, stosuje si¢ do okresow

rozliczeniowych przypadajacych od dnia wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

W zwigzku z tym, ze w ustawie o VAT dodawane skrocone terminy zwrotu VAT: 15-dniowy
i 40-dniowy, wchodzg w zycie od 1 stycznia 2022 r., konieczne jest dostosowanie rozwigzan

rozporzadzenia ws. JPK_ VAT o wskazane zmiany rowniez od tej daty.
Zaktada si¢ zatem, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

Proponowane rozwigzania sa korzystne dla podatnikéw. Umozliwiaja realizacj¢ zwrotu VAT
w skroconych terminach poczawszy od pierwszego okresu rozliczeniowego za 2022 r. Inne
rozwigzania proponowane w projekcie doprecyzowuja dotychczasowe brzmienie przepisow
rozporzadzenia ws. JPK VAT, co wptynie na zwigkszenie pewnosci prawa podatnikow oraz
(w przypadku obowigzku raportowania o transakcjach opodatkowanych poza terytorium kraju)
— na zmniejszenie zakresu obcigzen podatnikow obowigzanych do realizacji wskazanego
obowigzku. Proponowane do wprowadzenia w niniejszym rozporzadzeniu rozwigzania
W rozporzadzeniu ws. JPK VAT przyczynig si¢ do poprawy warunkéw prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej przez przedsigbiorcoOw.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowe;]
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r.
poz. 1006, z pdzn. zm.), projekt rozporzadzenia zostal udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji na stronie internetowej Rzadowego Centrum

Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw dotyczacych krajowego
systemu notyfikacji norm i aktoéw prawnych.

Rozporzadzenie nie jest sprzeczne z prawem Unii Europejskie;.

Rozporzadzenie nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji albo uzgodnienia.



