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Rozporządzenie Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdań jednostek sektora finansów publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. poz. 2396), wydawane na podstawie w art. 41 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z późn. zm.), wymaga dostosowania do zmian dokonanych w systemie prawa, w zakresie dodania Bankowego Funduszu Gwarancyjnego do sektora finansów publicznych – na mocy ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1535), oraz rozwoju informatyzacji w administracji publicznej. 

Projektowane zmiany rozporządzenia dotyczą przede wszystkim:
1) rozszerzenia zakresu podmiotowego rozporządzenia o Bankowy Fundusz Gwarancyjny - z uwagi na zaliczenie Bankowego Funduszu Gwarancyjnego do sektora finansów publicznych stało się konieczne dostosowanie rozporządzenia w powyższym zakresie. Z tych powodów dokonano zmiany w § 6 rozporządzenia, w załącznikach nr 1-3 oraz nr 7 – 8. Bankowy Fundusz Gwarancyjny będzie przekazywał sprawozdania Rb-Z, Rb-N oraz Rb-UZ do Głównego Urzędu Statystycznego, zamiast sprawozdań RF-02. Za okresy sprawozdawcze do dnia 31 grudnia 2021 r. będzie przekazywał sprawozdania jako jednostka sektora instytucji rządowych i samorządowych na podstawie rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 25 września 2020 r. w sprawie programu badań statystycznych statystyki publicznej na rok 2021 (Dz. U. poz. 2062), a za okresy sprawozdawcze rozpoczynające się od dnia 1 stycznia 2022 r. będzie przekazywał na podstawie niniejszego rozporządzenia jako jednostka sektora finansów publicznych;

2) wprowadzenia formy elektronicznej jako wyłącznej formy sporządzania sprawozdań dla jednostek organizacyjnych jednostek samorządu terytorialnego (JST) - zmiana § 9 ust. 9 rozporządzenia polega na wskazaniu jedynie formy elektronicznej, tj. postaci elektronicznej opatrzonej kwalifikowanym podpisem elektronicznym (art. 781 § 1  K.c.), przekazywania zarządowi jednostek samorządu terytorialnego sprawozdań. Obecnie wskazane wyżej jednostki mają możliwość przekazywania sprawozdań również w formie pisemnej, przy czym o wyborze formy decyduje zarząd JST. Powyższa zmiana powiązana jest z projektowanymi  zmianami w zakresie sprawozdawczości budżetowej (nr 444 w Wykazie prac legislacyjnych MF), w ramach których ma być wprowadzona forma dokumentu elektronicznego dla jednostek organizacyjnych JST, z uwagi na potrzeby elektronizacji sprawozdań, związane z pozyskiwaniem danych na potrzeby Systemu Monitorowania Usług Publicznych, którego celem jest zbudowanie powszechnego i kompleksowego systemu monitorowania usług publicznych świadczonych przez jednostki samorządu terytorialnego w Polsce; 

3) zmiany instrukcji sporządzania sprawozdań - dotyczą one głównie rozszerzenia zakresu podmiotowego rozporządzenia o Bankowy Fundusz Gwarancyjny (§ 1 pkt 5 lit. b tiret drugie i lit. d). Pozostałe zmiany mają charakter doprecyzowujący w zakresie dodania do kategorii kredyty i pożyczki umowy o poprawę efektywności energetycznej w związku ze zmianami dokonanymi ustawą z dnia 20 kwietnia 2021 r. o zmianie  o efektywności energetycznej oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 868) - § 1 pkt 5 lit. b tiret pierwsze podwójny tiret pierwsze, lub porządkujący - § 1 pkt 5 lit. a i lit. e.

Oczekiwanym efektem proponowanych zmian jest zwiększenie jakości otrzymywanych danych w zakresie operacji finansowych jednostek sektora finansów publicznych, w tym zgodnych z regulacjami unijnymi dotyczącymi długu publicznego, w szczególności z międzynarodowym standardem - rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego systemu rachunków narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 174 z 26.06.2013, str. 1). 

Przepisy rozporządzenia związane z wejściem Bankowego Funduszu Gwarancyjnego do sektora finansów publicznych będą miały zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdań kwartalnych sporządzanych za I kwartał 2022 r. oraz sprawozdań za rok budżetowy 2022. Należy jednak podkreślić, że pierwsze sprawozdania kwartalne będą sporządzane dopiero w kwietniu 2022 r.

W związku z tym, iż zmiany rozporządzenia są związane głównie ze zmianami wprowadzanymi ustawą z dnia 20 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o efektywności energetycznej oraz niektórych innych ustaw oraz ustawą z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy  o finansach publicznych oraz niektórych innych ustaw, które wchodzą w życie z dniem 1 stycznia 2022 r., również tę datę przyjęto dla wejścia w życie niniejszego rozporządzenia. 

Projektowane rozporządzenie nie wymaga przedstawiania organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. W szczególności, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych władzom krajowym w sprawie projektów przepisów prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42 – Dz. Urz. UE Polskie Wydanie Specjalne rozdz. 1, t. 1, str. 446), projekt rozporządzenia nie podlega konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym.
Zawarte w projekcie regulacje nie stanowią przepisów technicznych w rozumieniu rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.), dlatego też projekt rozporządzenia nie podlega procedurze notyfikacji.
Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt został zamieszczony w wykazie prac legislacyjnych Ministra Finansów. Natomiast zgodnie z art. 5 tej ustawy oraz § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.) projekt rozporządzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. 
Zawarte w projekcie regulacje nie będą miały wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców zgodnie z ustawą z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców (Dz. U. z 2021 r. poz. 162). 
Projekt rozporządzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
