Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Finans6w, zmieniajace rozporzadzenie w 17.11.2021 r.

sprawie towarow, ktorych przewoz jest objety systemem monitorowania | , |
drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami Zrodio:

art. 3 ust. 11 ustawy z dnia 9 marca 2017 r.

opalowymi. : A '

0 systemie monitorowania drogowego
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace i kolejowego przewozu towardw oraz obrotu
Ministerstwo Finansow paliwami opatowymi (Dz. U. z 2021 r. poz.

1857)
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu

lub Podsekretarza Stanu Nr 442 w wykazie prac legislacyjnych
Magdalena Rzeczkowska Ministra Finanséw

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Dariusz Rostkowski

Z-ca Dyrektora Departamentu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej
(22) 694-38-60

dariusz.rostkowski@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowana zmiana rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 sierpnia 2020 r. w sprawie towarow, ktorych przewoz
Jjest objety systemem monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towarow oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz.
U. z 2020 r. poz. 1477, z p6ézn. zm.), wydanego na podstawie art. 3 ust. 11 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towarow oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1857)
w pierwszej kolejnosci wigze si¢ z wprowadzeniem do obiegu prawnego Rozporzadzenia Wykonawczego Komisji (UE)
2020/725 z dnia 26 maja 2020 r. dotyczacego klasyfikacji niektorych towarow wedtug Nomenklatury Scalonej (Dz. Urz.
UE L170/14 z dnia 2.06.2020 r). Istnieje grupa towardw, ktore poza bazg olejowa, zawieraja kilka procent zwigzkow
tlenowych. Takie oleje mogg by¢ wprowadzane do obrotu jako oleje napedowe lub komponenty olejéw napedowych albo
moga by¢ stosowane jako rozpuszczalniki lub rozcienczalniki w przemysle (np. poligraficznym). Towary te byly
dotychczas klasyfikowane do pozycji CN 2710, jako preparaty zawierajace 70% masy lub wigcej olejow ropy naftowe;,
jednak w zwiazku z przepisami rozporzadzenia Komisji UE, istnieje - w zaleznosci od zastosowania (przeznaczenia) w
zwiazku z okresleniem (czy okreslonym) przeznaczeniem towarow, mozliwo$¢ klasyfikacji przedmiotowych towaréw do
pozycji CN 3814, zamiast do CN 2710.

Drugim aspektem projektowanego rozporzadzenia jest objecie systemem SENT odpadow, ktére w $wietle ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. 22021 r. poz. 685, z p6zn. zm.) bedac towarem, stanowig przedmiot
obrotu. W zwiazku z tym wszelkie zdarzenia gospodarcze zwigzane z obrotem odpadami (zbycie, nabycie i transport)
podlega obowigzkowemu opodatkowaniu. Wyjatek stanowi przekazanie odpadéw do zagospodarowania przez ich
wytworce, gdzie nie zachodzi czynno$¢ opodatkowana VAT. Obserwuje si¢ zjawisko w postaci zaniechania przez
podmioty gospodarujace odpadami podejmowania zgodnych z procedurami czynnosci zmierzajacych do optymalnego
przetwarzania, odzyskiwania i ponownego ich wykorzystania, ktore sa zastepowane przez dtugotrwate magazynowanie i
porzucenie odpadow bez przetworzenia do Srodowiska naturalnego, w tym miejsc na ten cel nieprzeznaczonych.
Szczegblng uwage nalezy zwrdcic¢ na odpady niebezpieczne, ktorych niekontrolowany obrét stanowi zagrozenie dla zycia
i zdrowia ludzi, zwierzat oraz kondycji srodowiska naturalnego. Dodatkowo odpady wyprowadzone spod kontroli, sa
najczesciej porzucane do Srodowiska lub nielegalnie magazynowane, generujg straty dla Skarbu Panstwa zwigzane z
konieczno$cig pokrycia kosztow ich usunigcia lub tez naprawy szkody powstatej w srodowisku, czgsto znacznie
przekraczajacej koszty ich unieszkodliwienia. Nalezy podkreslic, ze ilos¢ wytwarzanych w Polsce odpadow
niebezpiecznych posiada tendencje wzrostowa, w zwiazku z czym nalezy spodziewac si¢ w kolejnych latach eskalacji
przedstawionego problemu, a co za tym idzie wzrostu naktadow poniesionych na ten cel przez Skarb Panstwa.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W zakresie wyroboéw o kodzie 3814, obecnie ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i
kolejowego przewozu towarow oraz obrotu paliwami opatowymi podlega przewdz towarow objetych pozycja CN 3814,
wowczas, gdy zawieraja w swoim sktadzie alkohol etylowy. W zwigzku z wej$ciem w zycie rozporzadzenia Komisji Unii
Europejskiej zasadne jest objecie przepisami tej ustawy towardw objetych pozycjag CN 3814 zawierajacych 70 % masy lub
wiecej olejow ropy naftowej innych, niz wymienione w art. 3 ust. 2 pkt 1 lit. h tej ustawy. Pozwoli to na ograniczenie
naduzy¢ w obrocie przedmiotowymi wyrobami, tj. uniemozliwi dystrybucj¢ rozpuszczalnikéw i rozcienczalnikow o
paramentach zblizonych do parametréw oleju napgdowego, celem wprowadzenia ich do obrotu jako olej napgdowy.

W odniesieniu do odpadow objecie ich systemem SENT, wplynie na ograniczenie mozliwosci nielegalnego obrotu
odpadami poprzez prewencyjne dzialanie kontroli realizowanych na podstawie ustawy SENT , a tym samym wplynie na
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ograniczenie szarej strefy w tym zakresie.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak danych.
4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Podmioty dystrybuujace wyroby, brak danych Obowigzki zwigzane ze
ktore poza baza olejowa, zgloszeniem, uzupetnieniem i
zawieraja kilka procent aktualizacja zgtoszen
zwiazkow tlenowych
Podmioty gospodarcze brak danych Obowigzki zwigzane ze
dostarczajace odpady do kraju, zgloszeniem, uzupetnieniem i
lub przewozace je w tranzycie aktualizacja zgloszen i
przez terytorium Polski przekazywaniem danych

geolokalizacyjnych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa

(Dz. U. 22017 1. poz. 248) oraz § 52 uchwatly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady

Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.), zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

W ramach konsultacji publicznych projekt zostanie udostgpniony, w celu zajecia stanowiska nw. podmiotom:
1. Forum Zwigzkow Zawodowych;

Izba Gospodarcza Farmacja Polska;

Izba Gospodarcza Handlowcow, Przetworcéw Zboz i Producentéw Pasz;

Izba Gospodarcza Transportu Ladowego;

Konfederacja Lewiatan;

Krajowa Izba Biopaliw;

Krajowa Izba Gospodarcza;

Krajowa Rada Izb Rolniczych;

9. Krajowe Stowarzyszenie Przemyshi Tytoniowego;

10. NSZZ Solidarno$¢;

11. Ogolnopolska Izba Gospodarcza Wyrobow Medycznych POLMED;

12. Ogolnopolski Zwigzek Pracodawcow Transportu Drogowego;

13. OPZZ;

14. Polska Izba Gazu Ptynnego;

15. Polska Izba Gospodarki Odpadami;

16. Polska Izba Paliw Ptynnych;

17. Polska Izba Przemystu Chemicznego;

18. Polska Izba Przemystu Farmaceutycznego i Wyrobéw Medycznych POLFARMED;

19. Polska Izba Spedycji i Logistyki;

20. Polska Organizacja Gazu Plynnego;

21. Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji;

22. Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego;

23. Polska Rada Biznesu;

24. Polski Zwigzek Producentéw Farb i Klejow;

25. Polski Zwigzek Przemyshu Kosmetycznego;

26. Polskie Stowarzyszenie Producentow Oleju;

27. Polskie Stowarzyszenie Przemystu Kosmetycznego i Detergentowego;

28. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

29. Stowarzyszenie Producentow Chemii Budowlanej;

30. Zrzeszenie Miedzynarodowych Przewoznikoéw Drogowych w Polsce;

31. Zwiazek Pracodawcow ,, Transport i Logistyka Polska”;

32. Zwiagzek Pracodawcow Business Center Club;
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33. Zwiazek Pracodawcow Gospodarki Odpadami;
34. Zwiazek Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy;
35. Zwiazek Przedsigbiorcéw i Pracodawcow;

36. Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

37. lIzba Przemystowo-Handlowa Gospodarki Ztomem;
38. Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu;

39. Krajowa Izba Gospodarki Odpadami;

40. Ogodlnopolska Federacja Przedsiebiorcéw i Pracodawcow;
41. Polska Izba Gospodarcza ,,Ekorozwdéj”;
42. Polska Izba Odzysku i Recyklingu Opakowan;

43. Polski Zwigzek Przetwoércéw Tworzyw Sztucznych;
44. Polskie Stowarzyszenie Stacji Demontazu Pojazdow;

45. Polska Izba Ekologii;

46. Stowarzyszenie Polskich Przedsiebiorcéw Gospodarki Odpadami;
47. Stowarzyszenie ,Polski Recykling ”;

48. Stowarzyszenie Forum Recyklingu Samochoddéw;

49. Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow;

50. Business Centre Club;

51. Zwigzek Pracodawcéw Polskich;

52. Stowarzyszenie Polski Cement,

53. Biuro Monitoringu @proste NGO.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zi]
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Lgcznie (0-10)

Dochody ogélem

0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)
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Zrbdla finansowania

Dodatkowe informacje, w tym wskazanie
zrédet danych i przyjetych do obliczen

zalozen

Projektowane

rozporzadzenie

nie

bedzie

powodowato  skutkow
finansowych dla budzetu panstwa oraz budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, a takze nie bedzie podstawa do ubiegania si¢ o dodatkowe
srodki z budzetu panstwa zar6wno w roku biezacym, jak i w latach
przysztych.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

1

10

Lgcznie (0-
10)

W ujeciu

duze przedsigbiorstwa

pienigznym
(w min zt,

sektor mikro-, matych
i $rednich przedsiebiorstw

ceny stale z

...... r.)

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

W ujeciu

duze przedsigbiorstwa

Objecie systemem SENT przewozu tych wyrobow bedzie wiazalo si¢ z




niepieni¢znym

dodatkowymi obcigzeniami dla podmiotéw gospodarczych dostarczajacych
towary do kraju, czy to przewozacych towary w tzw. tranzycie przez terytorium
Polski przewoznikoéw i podmioty odbierajace w postaci konieczno$ci
zgloszenia przewozu do rejestru SENT 1 aktualizacji danych zawartych w
zgloszeniu. Dodatkowo przepisy projektowanego rozporzadzenia naktadaja
dodatkowe obowiazki zwigzane z raportowaniem oraz uruchamianiem
urzadzenia shuzacego do transmisji danych geolokalizacyjnych i zapewnieniem
przekazywania danych w tym zakresie w trakcie catej podrozy przez terytorium
kraju. W przypadku, gdy w wyniku swojego celowego dziatania lub
zaniechania lub niedbalstwa podmioty zobowigzane nie wypetnig swoich
obowiazkéw w zakresie regulowanym niniejszym rozporzadzeniem, bgdg one
zobowigzane do uiszczenia kary pieni¢znej, o ktorej mowa w ustawie o SENT,
ktdérej wymiar bedzie miat takze charakter dyscyplinujacy i prewencyjny.

sektor mikro-, matych
i $rednich przedsigbiorstw

Brak wptywu. Wyroby zawierajace 70 % masy lub wigcej olejow ropy
naftowej byty klasyfikowane dotychczas do kodu CN 2710, ktory podlega
obowiazkowi zgtoszenia do rejestru SENT w catosci. Od momentu
opublikowania rozporzadzenia Komisji (WE) nr 725/2020 z 26 maja 2020 r.
(Dz. Urz. UE L 170 z 2 czerwca 2020 r.), przedmiotowe towary nalezy
klasyfikowa¢ do pozycji CN 3814 00 90 jako pozostaty organiczny ztozony
rozpuszczalnik. Zatem po wdrozeniu projektowanych przepisow w zakresie
wyroboéw o kodzie CN 3814 obowigzki dla podmiotow dystrybuujacych te
towary de facto nie ulegng zmianie.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Projekt nie wptywa na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze
0s0b niepelnosprawnych oraz osob starszych.

Niemierzalne

Nie dotyczy

Dodatkowe informacje, w tym wskazanie
zrédet danych i przyjetych do obliczen
zatozen

Przedmiotowa regulacja nie bedzie miala wplywu na konkurencyjnosc
gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli [X] nie

zgodnosci).

[ ] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur
[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[] zwigkszenie liczby dokumentow

X zwigkszenie liczby procedur

[ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak

elektronizacji.

[ ] nie

[ | nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Przedmiotowy projekt nie wywiera wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [] demografia ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
inne:

Omoéwienie wptywu

Przedmiotowy projekt nie wywiera wplywu na sytuacje i rozwoj
regionalny.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 lutego 2022 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?




Ze wzgledu na charakter przepisow zawartych w projekcie nie przewiduje si¢ ewaluacji.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




