Uzasadnienie

Projektowane zmiany rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 sierpnia 2020 r. w sprawie
towarow, ktorych przewoz jest objety systemem monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towarow oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz. U. poz. 1477, z pdzn. zm.), wydanego
na podstawie art. 3 ust. 11 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego
i kolejowego przewozu towarow oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1857)
— dalej ,,ustawa o SENT”, wynikaja z potrzeby objecia systemem monitorowania towaréw
objetych pozycja CN 3814 zawierajacych 70% masy lub wigcej olejow ropy naftowej, innych
niz towary objete ta pozycja zawierajace alkohol etylowy. Dodatkowo Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska oraz Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska, zgtosili pilny wniosek dotyczacy
objecia systemem SENT przewozéw odpadéw podlegajacych przywozowi do kraju oraz

przewozowi przez terytorium kraju.

U podstaw projektowanych zmian w zakresie towardéw o kodzie CN 3814 lezy ryzyko zwigzane
z nowym sposobem klasyfikowania wyrobéw bedacych przedmiotem ewentualnych naduzy¢,
powstate w wyniku wejscia w zycie Rozporzadzenia Wykonawczego Komisji (UE) 2020/725
z dnia 26 maja 2020 r. dotyczqcego klasyfikacji niektorych towarow wedtug Nomenklatury
Scalonej (Dziennik Urz¢edowy Unii Europejskiej L.170/14 z dnia 2.06.2020 r.) - dalej
,fozporzadzenie Komisji UE”, albowiem wyroby klasyfikowane do pozycji CN 3814, m.in. ze
wzgledu na jednostkowag ceng¢ oraz witasciwosci fizykochemiczne moga stanowic¢ zrédto
nielegalnych paliw napedowych (lub opatowych), w szczegdlnosci oleju napgdowego.

Obecnie systemowi SENT podlegajg towary objete pozycja CN 3814, zawierajagce w swoim
sktadzie alkohol etylowy, jednakze z uwagi na wlasciwosci fizykochemiczne niektorych
wyrobow kwalifikowanych do kodu CN 3814, ktore sg zblizone do parametrow handlowych
olejow napedowych, istnieje ryzyko naduzy¢ w zakresie kwalifikacji tych towarow. Istnieje
bowiem grupa towaréw, ktére poza baza olejowa, zawieraja kilka procent zwigzkow
tlenowych. Takie oleje moga by¢ wprowadzane do obrotu jako oleje napgdowe lub komponenty
olejow napedowych albo moga by¢ stosowane jako rozpuszczalniki lub rozcienczalniki
w przemysle (np. poligraficznym). Towary te byly klasyfikowane do pozycji CN 2710, jako
preparaty zawierajace 70% lub wiecej olejdw ropy naftowej, jednak na podstawie
rozporzadzenia Komisji UE, istnieje mozliwo$¢ klasyfikacji przedmiotowych towaréw do
pozycji CN 3814 w przypadku gdy produkt przedstawiany jest do stosowania jako organiczny
ztozony rozpuszczalnik do rozpuszczania farb, lakierdw 1 mas uszczelniajacych. Jak wynika

z uzasadnienia zalacznika do rozporzadzenia, klasyfikacja do pozycji CN 2710 jest wykluczona



poniewaz organiczne ztozone rozpuszczalniki i rozcienczalniki s3 wymienione lub wiaczone
gdzie indziej (zob. Noty wyjasniajagce do Nomenklatury Scalonej do podpozycji od 2710 12
11 do 2710 19 99, pkt IL.3 lit. h). Pozycja CN 3814 obejmuje organiczne ztozone
rozpuszczalniki i rozcienczalniki zawierajace wiecej niz 70% masy olejow ropy naftowej (zob.
rowniez Nota wyjasniajaca do Systemu Zharmonizowanego do pozycji HS 3814, akapit
pierwszy).

Ponadto wyroby objete pozycjag CN 3814 nie sg objete procedurg zawieszenia poboru akcyzy,
poniewaz zgodnie z ustawg z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 722, z p6zn. zm. — art. 86 ust. 1 pkt 9), traktowane sa jako wyroby energetyczne jedynie
w przypadku ich przeznaczenia do uzycia, oferowania na sprzedaz lub uzycia jako paliwa
silnikowe lub jako dodatki lub domieszki do paliw silnikowych. Tym samym, ich produkcija,
przemieszczanie i zuzycie, w przypadkach innych, niz okreslone w art. 86 ust. 1 pkt 9 ustawy,
pozostaje poza zakresem przepisOw o podatku akcyzowym.

Jednoczes$nie status podatkowy wyrobu z poz. CN 3814 (kod CN 3814 00 90) jako wyrobu
niepodlegajacego akcyzie powoduje, ze nie jest on objety Systemem Przemieszczania oraz
Nadzoru Wyrobéw Akcyzowych co nie pozwala na okreslenie na tej podstawie wolumenu
obrotu wewnatrzwspolnotowego w tym obszarze.

Zgodnie z projektowanym § 2 ust. 6 systemowi monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towarOw oraz obrotu paliwami opalowymi nie begdzie podlegatl przew6z towardéw
objetych pozycja CN 3814 zawierajacych 70% masy lub wiecej olejow ropy naftowej innych,
niz wymienione w art. 3 ust. 2 pkt 1 lit. h ustawy o SENT objetych procedurg celng tranzytu,
sktadowania, odprawy czasowej, przetwarzania, wywozu albo powrotnym wywozem czy tez

przewozonych w opakowaniach jednostkowych, ktérych objetos¢ nie przekracza 11 litrow.

Poza objgciem systemem SENT ww. wyrobéw klasyfikowanych do kodu 3814, projekt
przewiduje takze objecie tym systemem towarow bedacych odpadem w rozumieniu ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2021 r. poz. 779, z p6zn. zm.), ktérych
przemieszczanie podlega przepisom rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpadow (Dz. Urz.
UE L 190/1) — dalej ,,rozporzadzenie 1013/2006”. Monitorowane beda przewozy towardw
innych niz wymienione dotychczas w ustawie, dokonywane z terytorium innych panstw
cztonkowskich na terytorium kraju oraz z terytorium jednego panstwa cztonkowskiego na

terytorium drugiego panstwa cztonkowskiego przez terytorium kraju.



Potrzeba objecia odpadéw systemem SENT wynika ze zidentyfikowanych sposobow
dokonywania naduzy¢ w zakresie obrotu odpadami.

Zgodnie z art. 2 pkt 6 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2021 r.
poz. 685, z pdzn. zm.), towarami sg rzeczy oraz ich czesci, a takze wszelkie postaci energii.
Oznacza to, ze odpad w Swietle ustawy o VAT bedac towarem stanowi przedmiot obrotu.
W zwiazku z powyzszym wszelkie zdarzenia gospodarcze zwigzane z obrotem odpadami
(zbycie, nabycie i transport) podlegaja obowigzkowemu opodatkowaniu. Wyjatek stanowi
przekazanie odpadéw do zagospodarowania przez ich wytworce, gdzie nie zachodzi czynno$¢
opodatkowana VAT. Stawka opodatkowania podatkiem VAT wyliczana jest na podstawie
klasyfikacji PKWiU 1 zazwyczaj okreSlana jest na poziomie 8% warto$ci towarow lub
towarzyszacej im ustudze.

Niedoszacowanie rynku gospodarowania odpadami, niedostateczna kontrola w tym zakresie
oraz kwalifikacja niezgodnych z prawem dziatan w obrocie odpadami na poziomie znikome;j
szkodliwosci spolecznej przyczynily si¢ do rozwoju tzw. szarej strefy o przyblizonej wartosci
nawet 6 mld PLN w skali roku przy szacunkowej wartos$ci rynku na poziomie 15,3 mld PLN
(za 2019 rok wg Instytutu Jagiellonskiego) z szacowanym wzrostem wartosci do nawet 21 mld
PLN w 2024 roku. Sytuacja ta jest konsekwencja niewystarczajacej kontroli w zakresie
ewidencji w obrocie odpadami i sprawozdawczosci z takiej dziatalnosci gospodarcze;j.
Najczesciej obserwowanym jej symptomem jest zaniechanie przez podmioty gospodarujace
odpadami podejmowania zgodnych z procedurami czynno$ci zmierzajacych do optymalnego
przetwarzania, odzyskiwania i ponownego wykorzystania odpadow, ktore sa zastgpowane
przez ich dlugotrwate magazynowanie i porzucenie odpadow bez przetworzenia do srodowiska
naturalnego, w tym do miejsc na ten cel nieprzeznaczonych.

Istotnym problemem w gospodarowaniu odpadami jest wprowadzanie na polski rynek
gospodarczy odpadéw pochodzacych spoza terytorium kraju. Nielegalno$¢ zwigzana z tego
rodzaju dziatalnosciag ma charakter globalny i w wielu przypadkach organizowana jest przez
zorganizowane grupy przestepcze o charakterze miedzynarodowym, co w znacznym stopniu
utatwia niekontrolowany przeptyw towardw przez granice panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Biorac pod uwage, ze transgraniczne przemieszczanie odpadow ma charakter
wewnatrzwspolnotowej transakcji gospodarczej, ich wyprowadzenie poza ewidencje wptywa
roOwniez na nieodprowadzenie naleznego podatku VAT od towar6éw i ustug.

Znamiennym dla rynku gospodarowania odpadami sg takze znaczne wplywy zwigzane dla
przedsigbiorcy z przyjeciem odpadéw do zagospodarowania oraz wspétmierne koszty, ktére
powinny zosta¢ wydatkowane przez niego na ten cel. Przy braku wiasciwej kontroli ze strony

Panstwa powyzsze stwarza przestrzen do naduzy¢ podatkowych zwigzanych m.in. z wzrostem



zapotrzebowania na nielegalne ustugi wykonywane za posrednictwem ,,niewywigzujacych si¢
podmiotéw gospodarczych” zarejestrowanych jako podatnik dla celow VAT jedynie
z zamiarem oszustwa, poprzez ktérych fikcyjne transakcje nabycia towaréw, ustug lub
symulacje ich nabywania wyprowadzane mogg by¢ nielegalne zyski zakltadow gospodarowania
odpadami, wprowadzane nastgpnie w tzw. procesie ,karuzelowym” do legalnego obrotu
gospodarczego lub tez dla celéow prywatnych przedsigbiorcy, przy jednoczesnym nie
odprowadzaniu naleznego podatku od towaréw i ustug VAT i znacznym zanizeniu innych
podatkéw. Podobna sytuacja dotyczy¢ moze takze zmiany kodu rodzaju obracanych towar6w
na ,,odpady”, ktérych wtasciwy rodzaj ukryty moze zosta¢ przez nieuczciwego przedsigbiorce
w celu zanizenia podatku VAT.

7. uwagi na przedstawiong sytuacje wartos¢ szkody poniesionej przez Skarb Panstwa z tytutu
niedostatecznej kontroli nad rynkiem gospodarowania odpadami oraz naduzyciami
mechanizméw podatku VAT i innych podatkéw jest ogromna, lecz trudna do oszacowania.
Nalezy tu wskaza¢, ze w okresie od stycznia 2018 r. do pazdziernika 2021 r. Krajowa
Administracja Skarbowa, Inspekcja Ochrony Srodowiska, Straz Graniczna oraz Inspekcja
Transportu Drogowego ujawnily okoto 400 przypadkéw nielegalnego przywozu do RP
odpadéw (z wylaczeniem odpadéw pojazddw) z krajow trzecich o tacznej masie ok. 140 ty$
Mg. Biorgc pod uwage usredniony koszt zagospodarowania odpadow (ok. 800 PLN), straty
Skarbu Panstwa szacunkowo wyniosty nie mniej niz ok. 9 000 000 PLN z tytutu
nieodprowadzonego podatku VAT nie liczac uszczerbku z tytutu innych podatkéw. Przy czym
zaznaczy¢ nalezy, ze z cala pewnoscia ilos¢ odpadow przemieszczanych nielegalnie jest
znacznie wigksza niz ujawniona.

Zwazywszy na charakter naduzy¢ podatkowych nie mozna wykluczyé, ze poprzez
wprowadzenie do obrotu znacznych ilosci nielegalnego kapitatu naruszone zostajg takze zasady
funkcjonowania rynku gospodarczego, w tym uczciwej konkurencji oraz przejrzystos¢ alokacji
kapitatu.

Konsekwencja projektowanych przepisow w tym zakresie bedzie natozenie odpowiednio na
podmiot odbierajacy oraz przewoznika w momencie rozpoczgcia przewozu towaru, o ktérym
mowa w art. 2 pkt 9. ustawy o SENT, obowiazkéw w zakresie dokonania zgloszenia przewozu,
jego uzupetnienia i aktualizacji. Dodatkowo przewoznik zostanie zobowigzany do zapewnienia
przekazywania danych geolokalizacyjnych, a kierujacy do posiadania numeru referencyjnego

oraz uruchomienia lokalizatora.

Projekt wptywa na dzialalnos¢ mikro przedsigbiorcow, matych i Srednich przedsigbiorcow

jedynie w zakresie odpadow. W odniesieniu do wyrobow o kodzie CN 3814, obowiazki dla
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podmiotéw dystrybuujacych te towary de facto nie ulegng zmianie. Wyroby zawierajace 70%
masy lub wigcej olejow ropy naftowej byly klasyfikowane dotychczas do kodu CN 2710
i podlegaty obowigzkowi zgtoszenia do rejestru SENT. Od momentu opublikowania
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 725/2020 z 26 maja 2020 r. (Dz. Urz. UE L 170 z 2 czerwca
2020 r.), przedmiotowe towary nalezy klasyfikowaé¢ do pozycji CN 3814 00 90 jako pozostaty
organiczny zlozony rozpuszczalnik. Zatem po wejsciu w zycie projektowanego rozporzadzenia
beda one ponownie podlegaty zgtoszeniu.

W odniesieniu do odpadéw, objecie systemem SENT przewozu tych towar6éw bedzie wigzato
si¢ z dodatkowymi obcigzeniami dla podmiotéw gospodarczych dostarczajacych towary do
kraju, przewozacych towary w tzw. tranzycie przez terytorium Polski przewoznikow, jak i dla
podmiotéw odbierajacych w postaci koniecznosci zgtoszenia przewozu do rejestru SENT
i aktualizacji danych zawartych w zgloszeniu. Bedzie si¢ réwniez wigzalo z dodatkowymi
obowigzkami zwigzanymi z raportowaniem oraz uruchamianiem urzadzenia stluzacego do
transmisji danych geolokalizacyjnych 1 zapewnieniem przekazywania danych w tym zakresie
w trakcie catej podrozy na terenie kraju. Nalezy jednak podkresli¢, ze wdrazana nowelizacja
nie wymaga istotnych proceséw dostosowawczych. Przewidziane w projekcie vacatio legis
wydaje si¢ wigc odpowiednie z punktu widzenia naktadanych obowigzkéw. W przypadku, gdy
w wyniku swojego celowego dziatania lub zaniechania lub niedbalstwa podmioty zobowigzane
nie wypelnig swoich obowigzkéw beda one zobowigzane do uiszczenia kary pieni¢znej, o ktorej
mowa w ustawie o SENT, ktérej wymiar begdzie mial takze charakter dyscyplinujgcy
1 prewencyjny.

W paragrafie drugim projektowanej regulacji zawarty zostat przepis przejsciowy. Ma on na
celu rozwianie watpliwosci podmiotéw realizujagcych przew6z odpadéw w dniu zmiany
obowigzujacych przepiséw, tzn. przewozoéw rozpoczetych przed dniem wejscia w zycie
projektowanego rozporzadzenia, ktdrych zakonczenie przewidziane jest po jego wejsciu w

zycie. W odniesieniu do tych przewozow beda miaty zastosowanie przepisy dotychczasowe.

Projekt nie wpltywa na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze o0sOb

niepetnosprawnych oraz os6b starszych.

Niniejsze rozporzadzenie nie zawiera przepisOw technicznych, w zwiazku z czym nie podlega
procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych

(Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).



Materia regulowana przedmiotowym rozporzadzeniem nie wymaga przedstawiania jej
organom 1 instytucjom Unii Europejskiej w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn.
zm.), projekt rozporzadzenia zostanie udost¢pniony z chwilg przekazania do uzgodnien
mig¢dzyresortowych w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzagdowego

Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



