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UZASADNIENIE

1 KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1021 dotyczacym trwatych
zanieczyszczen organicznych® (,,rozporzadzenie dotyczace TZO”) wdrozono zobowigzania
podjete przez Uni¢ na mocy Konwencji sztokholmskiej w sprawie trwatych zanieczyszczen
organicznych (,.konwencja sztokholmska”), zatwierdzonej decyzja Rady 2006/507/WE?, oraz
na mocy Protokolu do Konwencji z 1979 r. w sprawie transgranicznego zanieczyszczenia
powietrza na dalekie odlegtosci dotyczacego trwatych zanieczyszczen organicznych
(,,protokot dotyczacy TZO”), zatwierdzonego decyzja Rady 2004/259/WE?,

Podstawowym celem wniosku jest wdrozenie, w odniesieniu do substancji objetych jego
zakresem,  miedzynarodowych zobowiazan UE  wynikajacych  z konwencji
sztokholmskiej, a w szczegodlnosci zobowigzan wynikajacych z rozporzadzenia dotyczacego
TZO. Dlatego tez gldownym celem wniosku jest ochrona zdrowia ludzi i srodowiska przed
niekorzystnym wptywem substancji TZO oraz wyeliminowanie lub zminimalizowanie emisji
TZO z odpadow. Bioragc to pod uwage, ogolnym celem niniejszej inicjatywy jest rowniez
zapewnienie, w mozliwym zakresie, optymalnej rownowagi z ambicjami Europejskiego
Zielonego Ladu, aby osiggnag¢ nietoksyczne cykle materialowe, zwickszy¢ recykling
i obieg zamkniety oraz ograniczy¢ emisje gazéw cieplarnianych.

Problemy powodowane przez substancje TZO s3 zwigzane zich nieodlacznymi
wlasciwosciami fizycznymi i chemicznymi, ze sposobem i miejscem ich stosowania oraz ze
szkodliwym wptywem ich stopniowego uwalniania na zdrowie ludzi, ekosystemy i ustugi,
ktore te ekosystemy zapewniajg. Uznaje si¢, ze wszystkie substancje TZO w taki czy inny
sposOb wywieraja niekorzystny, zazwyczaj dlugotrwaly wplyw na organizmy zywe.
Utrzymuja si¢ one przez bardzo dlugi czas w srodowisku i w naszych organizmach, i moga
by¢ przenoszone W niezmienionej postaci do niemal kazdego odlegtego miejsca na kuli
ziemskiej, daleko od miejsca, w ktorym zostaty wyprodukowane lub zastosowane.

Moéwigc konkretniej, celem niniejszej inicjatywy jest aktualizacja, w odniesieniu do
niektdrych substancji i grup substancji, dopuszczalnych wartosci stezenia okreslonych
w zalacznikach IV i V do rozporzadzenia dotyczacego TZO, ktore okreslaja sposob
postepowania z odpadami zawierajacymi TZO, w szCczegdlnosci to, czy moga one zostaé
poddane recyklingowi, czy tez powinny zosta¢ zniszczone lub nieodwracalnie przeksztatcone.
Niniejsza aktualizacja stuzy dostosowaniu zatacznikow IV 1 V do konwencji sztokholmskiej
oraz do zalagcznika 1 do rozporzadzenia dotyczacego TZO poprzez ujednolicenie
z wymienionymi w nich substancjami i wprowadzenie dla nich dopuszczalnych wartosci
stezenia. W niniejszej aktualizacji do postepu naukowo-technicznego dostosowano rowniez
dopuszczalne warto$ci dla niektorych substancji, ktore sg juz wymienione.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1021 z dnia 20 czerwca 2019 r. dotyczace
trwatych zanieczyszczen organicznych (wersja przeksztatcona) (Dz.U. L 169 z 25.6.2019, s. 45).
2 Decyzja Rady 2006/507/WE z dnia 14 pazdziernika 2004 r. dotyczaca zawarcia, w imieniu Wspolnoty

Europejskiej, Konwencji sztokholmskiej w sprawie trwatych zanieczyszczen organicznych (Dz.U. L
209 z 31.7.2006, s. 1).

3 Decyzja Rady 2004/259/WE z dnia 19 lutego 2004 r. dotyczgca zawarcia, W imieniu Wspolnoty
Europejskiej, Protokotu do Konwencji z 1979r. wsprawie transgranicznego zanieczyszczenia
powietrza na dalekie odleglosci dotyczacego trwatych zanieczyszczen organicznych (Dz.U. L 81
2 19.3.2004, s. 35).
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Gospodarka odpadami zawierajagcymi TZO, wtym ich recykling, jezeli jest to mozliwe,
powinna by¢ prowadzona W sposOb bezpieczny dla srodowiska, z minimalnym wptywem na
zdrowie ludzi i$rodowisko. Powstate wten sposob surowce wtdrne powinny zawsze
nadawaé si¢ do bezpiecznego uzycia iby¢ odpowiednie do celu oraz, w najwigkszym
mozliwym stopniu, wolne od substancji toksycznych. Powinny one rowniez minimalizowaé
stopien uwalniania substancji toksycznych do srodowiska, a tym samym przyczyniaé si¢ do
dazenia do osiggnig¢cia zerowego poziomu emisji zanieczyszczen poprzez zmniejszenie ich
wplywu na $rodowisko i zdrowie. Aby osiggnaé ten cel, musza by¢ dostepne odpowiednie,
najnowoczesniejsze technologie sortowania i dekontaminacji.

. Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Obecne przepisy Unii dotyczace zarzadzania trwalymi zanieczyszczeniami organicznymi
ustanowiono w rozporzadzeniu dotyczacym TZO. Ponadto zobowigzania unijne dotyczace
wywozu trwatych zanieczyszczen organicznych zostaly wdrozone rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 649/2012%.

Whniosek zmienia zataczniki IV 1 V do rozporzadzenia dotyczacego TZO, realizuje
zobowigzania Unii W konteksécie konwencji sztokholmskiej i protokotu dotyczacego TZO
oraz jest zgodny z Konwencjg bazylejska o0 kontroli transgranicznego przemieszczania
i usuwania odpadow niebezpiecznych. Wniosek wdraza, w odniesieniu do substancji objetych
jego zakresem, zobowigzanie stron konwencji bazylejskiej do zapewnienia bezpiecznej dla
srodowiska gospodarki odpadami niebezpiecznymi i innymi odpadami. Wartosci okreslone
w zataczniku IV do rozporzadzenia dotyczacego TZO wdrazaja na poziomie Unii koncepcje
Hhiskich  wartosci  zawartos§ci TZO”, ktore wymieniono jako warto§ci niewigzace
w bazylejskich ,,0golnych wytycznych technicznych w sprawie bezpiecznej dla §rodowiska
gospodarki  odpadami  sktadajacymi si¢ ztrwatych zanieczyszczen organicznych,
zawierajacymi je lub zanieczyszczonymi nimi”.

. Spéjnosé z innymi politykami Unii

Whiosek jest zgodny z celem strategii w zakresie chemikaliéw na rzecz zréwnowazonosci®,
polegajacym na zminimalizowaniu i zastgpieniu, W miar¢ mozliwosci, chemikaliow, ktore
maja dlugoterminowy wptyw na zdrowie ludzi i$rodowisko (jeden z rodzajow substancji
potencjalnie niebezpiecznych) oraz na stopniowym wycofywaniu najbardziej szkodliwych
chemikaliow w zastosowaniach, ktore nie sa niezbedne dla spoteczenstwa, w szczegodlnosci
w produktach konsumenckich.

Podobnie wniosek jest spdjny z celem przedstawionym w Europejskim Zielonym fadzie®
polegajacym na osiggnieciu neutralnosci klimatycznej w Europie do 2050 r., oraz z celem
jakim jest wdrozenie nowego planu dziatania UE dotyczacego gospodarki 0 obiegu
zamknietym’ w celu stymulowania rozwoju pionierskich rynkéw produktéw neutralnych dla
klimatu i produktow o zamknietym cyklu zycia w UE ipoza nig. Wniosek jest rowniez

zgodny z komunikatem w sprawie planu dzialania UE na rzecz eliminacji zanieczyszczen®,

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 649/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. dotyczace
Wywozu i przywozu niebezpiecznych chemikaliow (Dz.U. L 201 z 27.7.2012, s. 60).
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w ktorym UE okreSlita wizje eliminacji zanieczyszczen do 2050r., zgodnie z ktdrg
zanieczyszczenie powietrza, wody i gleby zostanie ograniczone do pozioméw nieuznawanych
juz za szkodliwe dla zdrowia iekosystemOw naturalnych, z poszanowaniem ograniczen
naszej planety.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa wniosku jest art. 192 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej odnoszacy
si¢ do ochrony $rodowiska, poniewaz $rodki uzgodnione w ramach konwencji sztokholmskiej
W przewazajacej mierze stuza realizacji celu srodowiskowego, a mianowicie wyeliminowaniu
lub ograniczeniu emisji trwatych zanieczyszczen organicznych.

Art. 15 ust. 2 rozporzadzenia dotyczacego TZO stanowi, ze Komisja musi prowadzi¢ staly
przeglad zalacznikow IV i V, aw stosownych przypadkach przedstawia wnioski
ustawodawcze dotyczace zmiany tych zatacznikow w celu dostosowania ich do zmian
w wykazie substancji zawartym w zatgcznikach do konwencji lub do protokotu lub zmiany
istniejacych pozycji lub przepisow zawartych w zatacznikach do niniejszego rozporzadzenia
w celu dostosowania ich do post¢pu naukowo-technicznego.

. Pomocniczos$é

Substancje TZO obj¢te zakresem niniejszego wniosku sg przewozone przez wewnetrzne
granice UE z dala od ich zrodet, a zapobieganie uwolnieniom z odpadow zawierajacych TZO
stanowi w tym wzgledzie priorytet.

Ochrona $rodowiska i zdrowia ludzi poprzez system gwarantujacy prawidtowa gospodarke
odpadami zawierajacymi TZO moze by¢ skuteczna jedynie wtedy, gdy zostang okreslone
I ustanowione wspolne zasady na szczeblu UE. Cele wniosku nie mogg zosta¢ zatem
osiagnigte przez panstwa cztonkowskie dziatajace we wlasnym zakresie, poniewaz potrzebne
jest zharmonizowane podejscie, aby zapewni¢ wypelnianie przez Uni¢ jako strone konwencji
sztokholmskiej jej migdzynarodowych zobowigzan.

. Proporcjonalnos¢

W rozporzadzeniu dotyczacym TZO wymaga si¢ uwzglednienia proporcjonalnosci, jak
wskazano w jego motywie 34. Zasada proporcjonalnosci okreslona w art. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej stuzy ustaleniu dziatan podejmowanych przez instytucje UE w okreslonych
granicach.

Srodki przewidziane we wniosku ograniczaja sie do tego, co jest niezbedne do osiagniecia
jego celdéw, iuwzgledniajag postanowienia art. 5 Protokotu nr2 do Traktatu o Unii
Europejskiej w sprawie stosowania zasad pomocniczo$ci i proporcjonalnosci, ktory stanowi,
ze ,projekty aktow ustawodawczych biora pod uwagge konieczno$¢ zminimalizowania
wszelkich obcigzen finansowych lub administracyjnych naktadanych na Unie, rzady krajowe,
wiladze regionalne lub lokalne, podmioty gospodarcze i obywateli oraz to, by takie obcigzenia
byly wspdimierne do zamierzonego celu”.

Metodyka ustalania wartosci dopuszczalnych, opisana W zatagczniku IV do oceny skutkéw,
wspiera opracowanie wartosci dopuszczalnych, ktére sg wykonalne i mozliwe do wdrozenia
dla wszystkich istotnych strumieni odpadéw. Przeprowadzana jest ocena technicznej
i ekonomicznej wykonalno$ci proponowanych wartosci dopuszczalnych w odniesieniu do
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gléwnych podmiotéw, ktorych to dotyczy; kazda ocena dotyczy konkretnego przypadku
I dokonywana jest na podstawie dostgpnych informacji. Pod uwagg brane sg takie aspekty jak
liczba, wielkos¢ i charakter zainteresowanych stron, ktérych to dotyczy, oraz ich szacunkowa
zdolno$¢ do ponoszenia dodatkowych kosztow i inwestycji, atakze dostgpne zdolnosci
przetwarzania podmiotdw zajmujacych si¢ odpadami.

Analiz¢ wptywu preferowanych wariantOw strategicznych podsumowano w sekcji 8.2 oceny
skutkow.

. Wybor instrumentu

Na mocy art. 15 ust. 2 rozporzadzenia dotyczacego TZO Komisja musi W stosownych
przypadkach przedstawi¢ wnioski ustawodawcze dotyczace zmiany zatgcznikéw IV 1 V do
rozporzadzenia w celu dostosowania ich do zmian w wykazie substancji zawartym
w zaltgcznikach do konwencji lub do protokotu lub zmiany istniejacych pozycji lub przepisow
zawartych w zatacznikach do niniejszego rozporzadzenia W celu dostosowania ich do postepu
naukowo-technicznego. W zwiazku z tym, zgodnie z art. 15 ust. 2, niniejsza inicjatywa ma
formg rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie dotyczace TZO.

3. WYNIKI OCEN EX POST,, KONSULTACJIJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnos$ci obowigzujacego prawodawstwa

Bioragc pod uwage ograniczony itechniczny charakter niniejszego wniosku oraz
uwzgledniajac wersje przeksztatcong rozporzadzenia dotyczacego TZO w 2019 r., nie uznano
za konieczne przeprowadzania oceny ex post obowigzujacego prawodawstwa.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Ocena skutkow towarzyszaca niniejszemu wnioskowi byta przedmiotem szczegdtowych
konsultacji z zainteresowanymi stronami w celu zagwarantowania, ze ich opinie zostaly
nalezycie przedstawione i uwzglednione. Ze wzgledu na techniczny charakter wniosku i jego
wysoki poziom szczegoétowosci, konsultacja byla skierowana przede wszystkim do
zainteresowanych stron z branzy, $rodowisk akademickich i przemystowych/sektorowych,
atakze do przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego, takich jak organizacje
pozarzadowe, stowarzyszenia konsumenckie i zwigzki zawodowe.

Plan dziatania dotyczacy wstepnej oceny skutkéw opublikowano w dniu 29 maja 2020 r.,
a okres konsultacji zakonczyt si¢ w dniu 7 sierpnia 2020 r.; informacje zwrotne otrzymano
od 51 respondentow. Analiza tych odpowiedzi ujawnita pewne wyrazne rozbieznosci miedzy
zainteresowanymi stronami co do sposobu postepowania z TZO w gospodarce 0 obiegu
zamknigtym.

Wedlug wielu odpowiedzi, w szczeg6lnosci od organizacji pozarzadowych, recykling
odpadow zawierajacych TZO jest niezgodny z bezpieczng gospodarka 0 obiegu zamknigtym.
Argument ten przedklada usunigcie TZO ztancucha dostaw nad potencjalne korzysci
zwigzane z recyklingiem takich produktéw. W odpowiedziach przedstawicieli branzy
przedstawiono bardziej zroznicowany poglad i zauwazono, ze polityka UE, ktora dazy do
,Hhietoksycznego Srodowiska”, atakze do zwigkszenia recyklingu, czgsto zmierza
W sprzecznych kierunkach, co powoduje, ze podmioty gospodarcze zajmujace si¢ odpadami

PL



PL

znajdujg si¢ W sytuacji, w ktOrej przepisy nie sg przewidywalne i nie zawsze wykonalne. Dwa
stowarzyszenia wskazaly, ze nalezy =zapewni¢ wigksze wsparcie publiczne Ww celu
promowania nowych inwestycji w zakresie sortowania i dekontaminacji odpadow, poniewaz
pozwolitoby to na rozwinigcie systemu recyklingu i zwigkszenie jego efektywnosci.

Ponadto, w kontekscie badania wspierajgcego przeprowadzono ukierunkowane konsultacje
z zainteresowanymi stronami, obejmujace wszystkie aspekty istotne dla oceny skutkdw,
wtym elementy spoleczno-ekonomiczne, za pomoca kwestionariusza elektronicznego
i wywiadOw z zainteresowanymi stronami reprezentujacymi kluczowe sektory i organizacje.
Ocena skutkow wspierajagca niniejszy wniosek opiera si¢ rowniez na informacjach
dotyczacych opinii zainteresowanych stron i0g0lnie spoteczenistwa na temat substancji
potencjalnie niebezpiecznych znajdujgcych si¢ w materiatach pochodzacych z recyklingu,
ktore to informacje zebrano w ramach otwartych konsultacji publicznych w sprawie interakcji
miedzy przepisami W zakresie chemikaliow, produktow iodpadéw®. Konsultacje te,
przeprowadzone w 2018 r., dotyczyly szerszych, mniej technicznych aspektow istotnych dla
tego $rodka, a zatem informacje te byly juz dostepne izostalty wykorzystane do wsparcia
srodka. Sprawozdanie podsumowujace!® z tych konsultacji opublikowano w dniu 28 lutego
2019r.

Szczegdtowy opis konsultacji z zainteresowanymi stronami oraz ich wynikow znajduje si¢
w zatgczniku 2 do sprawozdania z oceny skutkdw.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Aby uzasadni¢ analize oceny skutkow, Komisja zawarla z ekspertami zewnetrznymi umowy
0 udzielenie wsparcia: ,,Badanie przeprowadzone na poparcie oceny skutkow zwigzanej
z przegladem dopuszczalnych wartosci TZO w odpadach, ktdre wymieniono w zatacznikach
IV 1V do rozporzadzenia (UE) 2019/1021” (RPA/INERIS, 2021). Ocena opierata si¢ réwniez
na badaniu przeprowadzonym na poparcie poprzedniej zmiany zalgcznikéw IV 1 V do
rozporzadzenia dotyczacego TZO, w szczegdlnosci w odniesieniu do przeptywoéw masowych
substancji i odpadow, przeprowadzonej w kontekscie przeksztalcenia rozporzadzenia (WE)
nr 850/2004: ,Badanie przeprowadzone na poparcie przegladu kwestii zwigzanych
z odpadami w zatacznikach IV 1 V do rozporzadzenia (WE) nr 850/2004” (Ramboll
Environment & Health GmbH, styczen 2019 r.).

Oprocz tych dwoch badan uwzgledniono réwniez informacje na temat odpowiednich
substancji zawarte w starszych badaniach przeprowadzonych na poparcie poprzednich zmian
rozporzadzenia dotyczacego TZO:

J ,Badanie na temat kwestii zwigzanych z odpadami zawierajagcymi nowo
wymienione TZO i kandydujace TZO” (konsorcjum ESWI, kwiecien 2011 r.);

. ,Badanie majace na celu ulatwienie wdrozenia niektérych przepiséw
rozporzadzenia dotyczacego trwalych zanieczyszczen organicznych (TZO)
odnoszacych si¢ do odpadow”(BiPRO, sierpien 2005 r.).

W opracowaniu oceny skutkdw na poparcie wniosku pomagata rowniez grupa sterujaca ds.
oceny skutkow ztozona z przedstawicieli roznych stuzb. Grupa ta zostala powotana przez DG
ds. Srodowiska i spotkata sie czterokrotnie w okresie od lipca 2020 r. do czerwca 2021 r.

9 COM(2018) 32
10 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/summary-report-public-consultation-chemical-product-waste-
legilsation.pdf
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. Ocena skutkow

Niniejszy wniosek opiera si¢ na ocenie skutkow. W nastepstwie ustosunkowania si¢ do
uwag Rady ds. Kontroli Regulacyjnej zawartych w jej pierwszej opinii z dnia 5 marca 2021 r.,
ocena skutkéw uzyskata wdniu 29 czerwca 2021 r. pozytywna opini¢ Z zastrzezeniami.
W swojej ostatecznej opinii Rada zwrdcita si¢ 0 dalsze informacje dotyczace metodyki
zastosowanej w celu zaproponowania poszczegélnych wartosci dopuszczalnych dla TZO
objetych zakresem wniosku.

Warianty strategiczne rozwazane W ocenie skutkow odnoszg si¢ do zakresu wartosci
dopuszczalnych w stosunku do warto$ci z zatacznika IV, ktoére maja by¢ zaproponowane dla
poszczegbdlnych substancji objetych zakresem wniosku. Wartosci okreslone w zalaczniku IV
(znane rowniez jako ,,niskie dopuszczalne stezenia TZ0O”) zdefiniowano w art. 7 ust. 4 lit. a)
rozporzadzenia dotyczacego TZO. Okreslajg one warto$¢ dla substancji TZO w odpadach,
przy ktorej lub powyzej ktorej musza one zosta¢ zniszczone lub nieodwracalnie
przeksztalcone. W praktyce oznacza to, ze odpady zawierajace TZO o0 stezeniu ponizej tej
warto$ci mozna przetwarza¢ W inny sposob, w tym poddawac recyklingowi.

W przypadku kazdej substancji objetej zakresem wniosku wariant strategiczny 1 opisuje
obecny poziom bazowy istanowi najwyzszg rozwazang warto$¢ (lub brak wartoSci
dopuszczalnych dla substancji jeszcze niewymienionych). Zgodnie ztym poziomem
bazowym nie wprowadzono by zadnych zmian w zatacznikach IV i V do rozporzadzenia
dotyczacego TZO. Oznacza to, ze nowe substancje wymienione W konwencji nie zostatyby
wiaczone do odpowiednich zatgcznikéw!!. To samo mialoby zastosowanie do substancji, dla
ktorych wartosci dopuszczalne okreslono juz W rozporzadzeniu dotyczacym TZO, adla
ktorych zalecany jest przeglad wartosci W zwigzku z postepem naukowo-technicznym.

Wariant strategiczny 2 reprezentuje wartosci posrodku rozwazanego zakresu. W tym
wariancie proponuje si¢ ustanowienie nowych wartosci dopuszczalnych na podstawie
zatacznika IV dla nowych substancji oraz zaostrzenie wartosci dopuszczalnych dla niektorych
wymienionych TZO, jezeli jest to uzasadnione. W pierwszym przypadku dotyczy to nowo
wymienionej substancji PFOA, jej soli izwigzkéw pochodnych. W przypadku dikofolu
I pentachlorofenolu nie rozwazano zadnych warto$ci posrednich w wariancie 2. W przypadku
pozostatych substancji objetych zakresem niniejszego wniosku — PBDE, HBCDD, SCCP oraz
dioksyn i furanéw (w tym dI-PCB) — w ocenie skutkow uwzgledniono dopuszczalng warto$é
sredniego zakresu.

W ramach wariantu strategicznego 3 proponuje si¢ bardziej rygorystyczne warto$ci
dopuszczalne w odniesieniu do o$miu substancji'?> w zataczniku IV. W przypadku PBDE
wariant 3 jest analizowany jako dwa podwarianty, z ktorych jeden skutkuje natychmiastowym
wdrozeniem nizszej warto$ci dopuszczalnej, a drugi przewiduje wdrozenie op6znione 0 5 lat
od wejscia W zycie srodka (przy czym W miedzyczasie wdrazany jest wariant 2).

W odniesieniu do dioksyn ifuranow (PCDD/F) rozwazono wariant strategiczny 4
z dodatkowg nizszg warto$cig. Powodem tego dodatkowego wariantu jest ocena mozliwos$ci
ustalenia nizszej warto$ci z zatacznika IV dla tych substancji, jak réwniez dodatkowego

u Jak wyjasniono w sekcji 3.1 sprawozdania z oceny skutkow, wariant strategiczny zaktadajacy utrzymanie stanu

obecnego jest czysto hipotetyczny, poniewaz taki wykaz jest obowigzkowy, a niewlaczenie tych substancji do
zatagcznika IV uniemozliwitoby UE wywiazanie si¢ z obowigzku zapewnienia bezpiecznej dla $rodowiska
gospodarki odpadami zawierajacymi TZO.

Nalezy zauwazy¢, ze W przypadku dioksynopodobnych PCB ocena koncentruje si¢ na ich wlaczeniu do wartosci
dopuszczalnej dla dioksyn i furanéw.
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podwariantu polegajacego na ustaleniu nizszej wartosci szczegolnej, ktora bedzie stosowana
wylacznie jako warto$¢ dopuszczalna dla nieprzetworzonych odpaddéw stosowanych
bezposrednio na gruntach (np. w zastosowaniach rolniczych).

W ponizszej tabeli przedstawiono zakres warto$ci (warianty strategiczne) dla zalacznika IV
w odniesieniu do kazdej rozwazanej substancji/grupy substancji:

Tabele 1 i 2: Rozwazane warianty strategiczne W 0dniesieniu do wartosci dopuszczalnych z zalgcznika IV

Tabela 1 Wariant 1
(poziom Wariant 2 Wariant 3
bazowy'3)

50 dla PFOA i jego soli; 0,025 dla PFOA i jego soli;
PFOA, jego sole i zwiazki
pochodne (mg/kg) B 2 000 dla zwigzkow 1 dla zwiazkow

pochodnych pochodnych?
Dikofol (mg/kg) - - 50
Pentachlorofenol (PCP), jego sole
F - - 100
i estry (mg/kg)
Suma pieciu PBDE (mg/kg) 1000 500 200
SCCP (mg/kg) 10 000 1500 420
HBCDD (mg/kg) 1000 500 100

Uwaga: brak dostgpnych wartoéci bazowych dla PFOA, dikofolu i PCP, poniewaz sa to nowe substancje.

Tabela 2 Wariant1 | wariant 2 Wariant 3 Wariant 4
(poziom
bazowy)
Dioksyny i furany* 0,015 0,010 0,005* (0,001) 0,001 (0,00005)
(mg/kg)

*: Ocenia si¢ rOwniez stosowno$¢ wiaczenia dioksynopodobnych PCB do wartosci grupowej dla dioksyn i furandw.

+/++: W przypadku dioksyn i furanéw w wariantach 3 i4 okreslono warto$¢ majaca ogodlne zastosowanie do wszystkich
operacji gospodarowania odpadami. Kazdy znich zawiera ewentualny podwariant obejmujacy dodatkows szczegdlng
warto$¢ dopuszczalng W nawiasie, ktora miataby zastosowanie wytacznie do stosowania odpadéw na gruntach.

Po dokonaniu oceny skutkow $rodowiskowych, spotecznych i gospodarczych réznych
wariantow strategicznych rozwazanych w odniesieniu do warto$ci okreslonych w zatgczniku
IV dla odpowiednich substancji TZO, w ponizszej tabeli podkreslono preferowane warianty.

Tabela 3: Preferowany wariant w odniesieniu do wartosci dopuszczalnych okreslonych W zalgczniku IV

(zacieniony)

PL

Wariant 1

Substancja Wariant 2 Wariant 3 Wariant 4

poziom bazowy

13 Obecne wartosci bazowe okreslone W zatgczniku IV do rozporzadzenia dotyczacego TZO.
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. Wariant 1 . ) )
Substancja ) Wariant 2 Wariant 3 Wariant 4
poziom bazowy
PBDE 1 000 mg/kg 500 mg/kg Poczatkowe wprowadzenie 500 mg/kg, nd.

a nastepnie obnizenie do 200 mg/kg .
pieé lat po rozpoczeciu stosowania d Eme
poczatkowej wartoéci dopuszczalnej otyczy)

HBCDD 1 000 mg/kg 500 mg/kg 100 mg/kg nd.
PCDDI/F (dioksyny 0,015 mg 0,010 mg TEQ/Kkg 0,005 mg TEQ/kg 0,001 mg
i furany)®® TEQ/kg TEQ/ kg
Dioksynopodobne Brak Definicja Wiaczenie dI-PCB do wartosci nd.
pCB16 szczegdlnego szczegllnej dopuszczalnej dla PCDD/F
uwzdgll_f;gléema sanvlzftiléecl?ej (w ramach wariantu 3: PCDD/Fs —
(wlgczone do dopuszczalnej dla 0,005 mg TEQ/kg)
istniejacej di-PCB
catkowitej
warto$ci
dopuszczalnej
PCB
wynoszacej 50
mg/kg)
Krotkotanicuchowe 10 000 mg/kg 1 500 mg/kg 420 mg/kg nd.
parafiny chlorowane
(SCCP)
PFOA, jego sole Brak 50 mg/kg (PFOA 1 mg/kg dla PFOA i jego soli oraz 40 nd.
i zwigzki pochodne okreslonych i jego sole) mg/kg dla zwiazkéw pochodnych
dopnlsalzré(z):llcr:ych 2 000 mg/kg PROA
(zwiazki pochodne [Uwaga: powyzsza warto$¢ proponuje
PFOA) si¢ zamiast pierwotnie rozwazanego
wariantu 3:
0,025 mg/kg (PFOA i jego sole)
1 mg/kg (zwiazki pochodne PFOA)]
Pentachlorofenol Brak nd. 100 mg/kg nd.
(PCP), jego sole okreslonych
i estry warto$ci
dopuszczalnych
Dikofol Brak nd. 50 mg/kg nd.
okreslonych
wartosci
dopuszczalnych

Oprocz powyzszych warto$ci wymienionych w zataczniku IV, w ocenie skutkow rozwazono
réwniez, W odniesieniu do substancji, dla ktérych proponuje si¢ nowy wykaz, jeden wariant
strategiczny stanowiacy wartos$¢, ktora ma by¢ wiaczona do zalacznika V do rozporzadzenia.

14 Lub warto$¢ dla sumy PBDE wymienionych w zataczniku I, dla mieszanin lub wyrobow, jesli jest ona wyzsza

w tym czasie.

Podwarianty 3 i 4, ktore obejmuja dodatkowa okre$long nizszg warto$¢ w odniesieniu do odpadéw stosowanych na
gruntach, zostaly rozwazone i nie zostaly utrzymane ze wzgledu na ich nieproporcjonalny wplyw oraz wzgledy
dotyczace stosownosci instrumentu (bardziej odpowiednie wydaja si¢ inne specjalne przepisy). Zob. sekcja 5.2
sprawozdania z oceny skutkow.

Warianty 2 i 3 nie przedstawiajg warto$ci liczbowych, lecz rézne podejscia do ustalania wartosci dopuszczalnych
dla dI-PCB.

15
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Dla zachowania spojnosci, substancj¢ dekaBDE proponuje si¢ rowniez wiaczy¢ do wartosci
dopuszczalnej dla (wymienionych) PBDE. Warto$ci podane W zataczniku V sg okre§lone
w art. 7 ust. 4 lit. b) rozporzadzenia dotyczacego TZO i sg rowniez znane jako ,,maksymalne
dopuszczalne wartosci stezenia TZO”.

Tabela 4: Proponowane wartosci dopuszczalne okreslone W zatgczniku V

Substancja Warto$é
PBDE (w tym 10 000 mg/kg
dekaBDE)
PFOA, jego sole 50 mg/kg dla PFOA i jego soli

i zwigzki pochod
1 2WIaZKIPOchodne | 00 mg/kg dla zwigzkow pochodnych PEOA

Pentachlorofenol 1 000 mg/kg
(PCP)
Dikofol 5 000 mg/kg

Zaproponowane preferowane warianty strategiczne sg poparte metodyka opisang w sekcji 5.2
oraz w zatgczniku IV do sprawozdania z oceny skutkow. Uwzgledniaja one ogolne cele
ochrony zdrowia ludzi i srodowiska naturalnego (jako cel nadrzgdny), zwigkszenie recyklingu
I wykorzystania surowcOw wtornych oraz przyczynienie si¢ do ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych (w ramach wspierania unijnych celéw klimatycznych).

Proponowane warto$ci dla zatacznika V opieraja si¢ na wynikach stosowania metodyki
i oStatecznie na istniejagcych uzgodnionych wartosciach okreslonych w zataczniku V dla
podobnych substancji.

Oprocz substancji wymienionych powyzej, w ocenie skutkow uwzgledniono dodatkowa
substancj¢, kwas perfluoroheksanosulfonowy (PFHxS). Komitet ds. Przegladu Trwatych
Zanieczyszczen Organicznych dziatajacy w ramach konwencji sztokholmskiej przyjat decyzje
zalecajaca Konferencji Stron rozwazenie umieszczenia PFHxS, jego soli izwigzkow
pochodnych w zatagczniku A do konwencji bez szczegdlnych wylaczen. Ze wzgledu na
pandemi¢ COVID-19, decyzja w sprawie tego wlaczenia, pierwotnie zaplanowana na lipiec
2021 r., zostala opdzniona i Obecnie ma zosta¢ podjeta podczas fizycznego posiedzenia na
dziesiatej Konferencji Stron (COP10) Konwencji Sztokholmskiej zaplanowanego na dni 6-17
czerwca 2022 r. W zwigzku z tym, ze PFHxS nie jest jeszcze wymieniony W konwencji, nie
proponuje si¢ obecnie jego wigczenia do rozporzadzenia dotyczacego TZO. Jezeli wiaczenie
PFHxS do konwencji nastapi W ramach procedury wspotdecyzji, mozna begdzie zaproponowac
jego wilaczenie do rozporzadzenia w oparciu o analize przeprowadzong W ramach oceny
skutkow.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Nie okreslono zadnych $rodkoéw upraszczajgcych, poniewaz rozporzadzenie dotyczace TZO
zostalo niedawno przeksztalcone. Inicjatywa ogranicza si¢ do ustalenia wartosci dla
poszczegblnych substancji wymienionych w zatgcznikach IV i V do rozporzadzenia
dotyczacego TZO; w zwiazku z tym wniosek ma $cisle okreslony zakres prawny i forme.

. Prawa podstawowe

Nieodpowiednie zarzadzanie substancjami niebezpiecznymi, W SzCzegolnosci TZO,
przyczynia si¢ do ogdlnego zanieczyszczenia srodowiska, ktore moze mie¢ powazny wpltyw
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na prawo do zycia, prawo do integralno$ci osoby, prawo do nalezytych i sprawiedliwych
warunkow pracy oraz prawo do zdrowego srodowiska naturalnego.

Rozporzadzenie dotyczace TZO wdraza w Unii przepisy konwencji sztokholmskiej
I protokotu. Majac na uwadze zasady 14 i15 Deklaracji z Rio w sprawie $rodowiska
i rozwoju, W rozporzadzeniu przewidziano $rodki majgce na celu zminimalizowanie —
I wmiarg mozliwosci jak najszybsze wyeliminowanie — uwolnien TZO. Ustanawia ono
rowniez przepisy dotyczace odpadow sktadajacych si¢ z ktorejkolwiek z tych substanciji,
zawierajacych ja lub nig zanieczyszczonych.

Whiosek zmienia zalgczniki IV 1 V do rozporzadzenia dotyczacego TZO, umozliwiajgc Unii
wywigzanie si¢ ze zobowiazan dotyczacych substancji objetych zakresem wniosku, ktore ta
podjeta w ramach konwencji sztokholmskiej i protokotu.

4, WPLYW NA BUDZET

Proponowany $rodek nie przewiduje wptywu na budzet Komisji Europejskiej. W zwigzku
Z tym nie przedstawia si¢ oceny skutkow finansowych regulacji.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrazania i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Monitorowanie wptywu i Skuteczno$ci rozporzadzenia dotyczacego TZO, wtym jego
przepisow dotyczacych odpadow, jest obowigzkiem wynikajacym Zz rozporzadzenia;
W zwigzku z tym w niniejszym wniosku nie przewiduje si¢ zadnych dodatkowych $rodkow
ani mechanizméw. Sprawozdania podsumowujace przygotowywane przez Komisje na
podstawie sprawozdan panstw cztonkowskich z wykonania rozporzadzenia dotyczacego TZO
sa regularnie publikowane!’,

. Dokumenty wyjasniajace

Poniewaz zaproponowany instrument prawny jest rozporzadzeniem, ktore ma bezposrednie
zastosowanie W panstwach cztonkowskich, nie ma wymogu sporzadzania dokumentu
wyjasniajgcego.

. Szczegélowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku
W art. 1 przewidziano zmiang zatgcznikow IV i V do rozporzadzenia (UE) 2019/1021.
Art. 2 zawiera przepisy dotyczace wejscia W zycie przedmiotowego $rodka.

Zalacznik zawiera przepisy szczegoétowe zmieniajace zataczniki IV 1V do rozporzadzenia
(UE) 2019/1021.

7 https://ec.europa.eu/environment/chemicals/international _conventions/index_en.htm
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2021/0340 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace zalaczniki IV i V do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2019/1021 dotyczacego trwalych zanieczyszczen organicznych

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegoélnosci jego art. 192

ust. 1,

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow?,

2

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

(@)

Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1021° dotyczacym
trwalych zanieczyszczen organicznych wdrozono do prawa Unii zobowigzania
Konwencji sztokholmskiej w sprawie trwatych zanieczyszczen organicznych (zwanej
dalej ,konwencjg”), zatwierdzonej decyzja Rady 2006/507/WE* w imieniu
Wspolnoty, oraz zobowigzania Protokotu do konwencji z1979r. w sprawie
transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odlegtosci dotyczacego
trwatych zanieczyszczen organicznych (zwanego dalej ,,protokotem”), zatwierdzonego
decyzja Rady 2004/259/WE® w imieniu Wspdlnoty.

Na siodmym posiedzeniu Konferencji Stron Konwencji, ktore odbyto si¢ w dniach 4—
15 maja 2015 r., uzgodniono, ze do zalgcznika A do konwencji dodany zostanie
pentachlorofenol oraz jego sole iestry (zwane dalej ,,pentachlorofenolem”). Na
dziewiatym posiedzeniu Konferencji Stron Konwencji, ktore odbyto si¢ w dniach 29
kwietnia—10 maja 2019r., uzgodniono wlaczenie dikofolu, atakze kwasu

1 DzU.C z,s..
2 DzU.C z,s..

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1021 z dnia 20 czerwca 2019 r. dotyczace
trwatych zanieczyszczen organicznych (wersja przeksztatcona) (Dz.U. L 169 z 25.6.2019, s. 45).
Decyzja Rady 2006/507/WE z dnia 14 pazdziernika 2004 r. dotyczaca zawarcia, w imieniu Wspdlnoty
Europejskiej, Konwencji sztokholmskiej w sprawie trwatych zanieczyszczen organicznych (Dz.U. L
209 z 31.7.2006, s. 1).

Decyzja Rady 259/2004/WE z dnia 19 lutego 2004 r. dotyczaca zawarcia, w imieniu Wspolnoty
Europejskiej, Protokotu do Konwencji z1979r. wsprawie transgranicznego zanieczyszczenia
powietrza na dalekie odlegto$ci dotyczacego trwalych zanieczyszczen organicznych (Dz.U. L 81
219.3.2004, s. 35).
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3)

(4)

()

(6)

perfluorooktanowego (PFOA), jego soli i zwigzkéw pochodnych do zatgcznika A do
konwencji. W zwiazku z tymi poprawkami do konwencji oraz w celu zapewnienia,
aby gospodarowanie odpadami zawierajagcymi te substancje odbywato si¢ zgodnie
z postanowieniami konwencji, konieczna jest rOwniez zmiana zatacznikow IV i V do
rozporzadzenia (UE) 2019/1021 poprzez wiaczenie pentachlorofenolu, dikofolu
i kwasu perfluorooktanowego (PFOA), jego soli izwigzkéw pochodnych do
zalacznikow oraz wskazanie odpowiadajacych im dopuszczalnych wartosci stezen.

Pentachlorofenol dodano wczesniej do zatacznikow IV 1 V do rozporzadzenia (WE)
nr 850/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady® rozporzadzeniem Komisji (UE)
2019/6367, przy czym warto$¢ W zataczniku IV wynosita 100 mg/kg, awartosé
w zatgczniku V. — 1 000 mg/kg. Rozporzadzenie (WE) nr 850/2004 uchylono
rozporzadzeniem (UE) 2019/1021, ale pentachlorofenol zostat nieumyslnie pominigty
w tym rozporzadzeniu. Konieczna jest zatem zmiana zatacznikow IV 1 V do
rozporzadzenia (UE) 2019/1021 w celu wlaczenia pentachlorofenolu.

Zataczniki IV 1 V do rozporzadzenia (UE) 2019/1021 zawieraja juz dopuszczalne
wartosci stezenia dla nastepujacych substancji lub grup substancji: a) suma stgzen
eteru tetrabromodifenylu, eteru pentabromodifenylu, eteru heksabromodifenylu, eteru
heptabromodifenylu i eteru dekabromodifenylu (z wyjatkiem tego ostatniego, ktory
nie jest wymieniony wzalagczniku V  do tego rozporzadzenia), b)
heksabromocyklododekan; c) chloroalkany C10-13 (krotkotancuchowe parafiny
chlorowane) (SCCP); oraz d) polichlorowane dibenzo-p-dioksyny i dibenzofurany
(PCDD/PCDF). Zgodnie zart.15 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2019/1021 nalezy
zmieni¢ dopuszczalne warto$ci st¢zenia okreslone W zatgczniku IV dla tych substancji,
aby dostosowac ich wartosci dopuszczalne do postepu naukowo-technicznego. Aby
zachowaé spojnos¢ z wykazem polibromowanych eterow difenylowych (PBDE)
wymienionym w zataczniku IV do rozporzadzenia (UE) 2019/1021, substancje eter
dekabromodifenylowy nalezy wiaczy¢ do grupy PBDE wymienionych w trzeciej
kolumnie zatacznika V do tego rozporzadzenia.

Biorac pod uwage, ze podgrupa 12 kongenerow PCB8, znanych jako dioksynopodobne
PCB (dI-PCB), ma wtasciwosci toksykologiczne bardzo zblizone do PCDD/PCDF,
oraz wcelu uwzglednienia  tacznego  wplywu  wszystkich  zwigzkow
dioksynopodobnych wymienionych w rozporzadzeniu (UE) 2019/1021, nalezy
wilaczy¢ dI-PCB do istniejacej pozycji grupowej dla PCDD/PCDF w zalacznikach IV i
V do rozporzadzenia (UE) 2019/1021. Nalezy rowniez zmieni¢ wykaz wartosci
wspoOtczynnika réwnowaznego toksyczno$ci W czgsci 2 zalacznika V do tego
rozporzadzenia, aby wprowadzi¢ odpowiednie warto$ci dla poszczegdlnych
kongenerow dI-PCB.

Proponowane dopuszczalne wartosci stgzenia W zalagcznikach IV 1 V  do
rozporzadzenia (UE) 2019/1021 ustalono z zastosowaniem metody wykorzystanej do
ustanowienia dopuszczalnych wartosci stezen W poprzednich zmianach zalacznikow

Rozporzadzenie (WE) nr 850/2004 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 29 kwietnia 2004 r.
dotyczace trwatych zanieczyszczen organicznych i zmieniajace dyrektywe 79/117/EWG (Dz.U. L 158
2 30.4.2004, s. 7).

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2019/636 z dnia 23 kwietnia 2019 r. zmieniajace zataczniki IV i V do
rozporzadzenia (WE) nr 850/2004 Parlamentu Europejskiego iRady dotyczacego trwatych
zanieczyszczen organicznych (Dz.U. L 109 z 24.4.2019, s. 6).

PCB-77, PCB-81, PCB-105, PCB-114, PCB-118, PCB-123, PCB-126, PCB-156, PCB-157, PCB-167, PCB-169 i
PCB 189.
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IV 1 V do rozporzadzenia (WE) nr 850/2004. Proponowane dopuszczalne wartosci
stezen powinny umozliwi¢ osiggnigcie celu, jakim jest wysoki poziom ochrony
zdrowia ludzi is$rodowiska naturalnego zwigzany ze zniszczeniem lub
nieodwracalnym przeksztatceniem przedmiotowych substancji. Warto$ci dopuszczalne
powinny réwniez uwzglednia¢ szerszy cel polityczny polegajacy na osiggnigciu
gospodarki neutralnej dla klimatu igospodarki o obiegu zamknigtym, zapisany
w Europejskim Zielonym Ladzie®.
(7)  Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) 2019/1021.

(8) Nalezy przewidzie¢ odpowiedni okres, aby umozliwi¢ przedsiebiorstwom
I wlasciwym organom dostosowanie si¢ do nowych wymogow.

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W zalagcznikach IV 1 V do rozporzadzenia (UE) 2019/1021 wprowadza si¢ zmiany zgodnie
zZ zalacznikiem do niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia [OP, prosze wprowadzi¢ datg 6 miesiecy po
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej].

Niniejsze rozporzadzenie wigze W calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczqgcy
o COM(2019) 640 final

PL 13

PL



	1. KONTEKST WNIOSKU
	• Przyczyny i cele wniosku
	• Spójność z przepisami obowiązującymi w tej dziedzinie polityki

	2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOŚĆ I PROPORCJONALNOŚĆ
	• Podstawa prawna
	• Pomocniczość
	• Proporcjonalność
	• Wybór instrumentu

	3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCEN SKUTKÓW
	• Oceny ex post/oceny adekwatności obowiązującego prawodawstwa
	• Konsultacje z zainteresowanymi stronami
	• Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej
	• Ocena skutków
	• Sprawność regulacyjna i uproszczenie
	• Prawa podstawowe

	4. WPŁYW NA BUDŻET
	5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
	• Plany wdrażania i monitorowanie, ocena i sprawozdania
	• Dokumenty wyjaśniające
	• Szczegółowe objaśnienia poszczególnych przepisów wniosku


