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Ochrona zdrowia i $rodowiska przed trwatymi zanieczyszczeniami organicznymi -
Rozporzadzenie (UE) 2019/1021 dotyczace trwatych zanieczyszczen organicznych

Rozporzgdzenie na celu ochrone zdrowia ludzkiego i srodowiska przez wyeliminowanie lub
ograniczenie produkcji i stosowania trwatych zanieczyszczen organicznych (TZO)
zdefiniowanych w Konwenciji sztokholmskiej w sprawie trwatych zanieczyszczen organicznych
lub w Protokole do konwencji z 1979 r. w sprawie transgranicznego zanieczyszczania
powietrza na dalekie odlegto$ci dotyczacym trwatych zanieczyszczen organicznych. W
zatozeniu ma ono zminimalizowac lub, jezeli jest to mozliwe, wyeliminowac uwolnienia takich
substancji. Ponadto ustanowiono w niej przepisy dotyczgace odpadow zawierajgcych takie
substancje lub nimi zanieczyszczonych. W rozporzgdzeniu w sposob szczegdlny
uwzgledniono zasade ostrozno$ci.

TZO to potencjalnie niebezpieczne substancje chemiczne, ktére mogg by¢ przenoszone
ponad granicami miedzynarodowymi i ktére czesto znajdywane sg daleko od ich zrodia.
Pozostajg one na state w srodowisku, ulegajg biokumulacji (zdolno$¢ do gromadzenia sie w
organizmach zywych), a w zwigzku z tym stanowig zagrozenie dla zdrowia ludzkiego i
Srodowiska.

Produkcja i wprowadzanie do obrotu TZO wymienionych w zatgczniku |, czy to w postaci
samoistnej, czy tez w mieszaninach lub w wyrobach (przedmiot, ktéry podczas produkcji
otrzymuje okreslony ksztatt, powierzchnie, konstrukcje lub wyglad zewnetrzny, co decyduje o
jego funkcji w stopniu wiekszym niz jego sktad chemiczny), jest zakazane. Produkcja,
wprowadzanie do obrotu i stosowanie TZO wymienionych w zatgczniku Il jest ograniczone do
zastosowan, w ktorych bezpieczne, skuteczne i przystepne kosztowo alternatywy nie sag
dostepne w danym panstwie. Wprowadzanie do obrotu to odptatne lub nieodptatne
dostarczenie lub udostepnienie stronie trzeciej. Za ,wprowadzenie do obrotu” uznaje sie
réwniez import. Panstwa UE i Komisja Europejska przyjmujg stosowne $rodki (na przyktad
wykazy) w celu kontroli istniejgcych substancji i zapobiezenia produkcji, wprowadzaniu do
obrotu i stosowaniu nowych substancji wykazujgcych cechy TZO. Panstwa UE mogag
przekazywaé¢ Komisji wnioski o umieszczenie danej substancji w wykazie. Komisja, wspierana
przez Europejskg Agencje Chemikaliow (ECHA), podejmuje decyzje o zgtoszeniu wnioskow
dotyczgcych uwzglednienia w wykazie dodatkowych substancji. W ramach procedur
opisanych w rozporzgdzeniu ECHA odgrywa takze ogoélng role doradczg i informacyjna.

Wytgczenia

o Whytgczenia z tych srodkéw kontroli sg dopuszczalne w odniesieniu do substancii
wykorzystywanych w badaniach laboratoryjnych lub jako substancje odniesienia, a
takze do substancji obecnych jako niezamierzone zanieczyszczenia $ladowe w
mieszaninach lub wyrobach.

o Wylgczenia majg tez zastosowanie do wyrobow zawierajgcych TZO, ktére zostaty
wyprodukowane przed rozpoczeciem stosowania rozporzgdzenia. Zastosowanie



wytgczen jest woéwczas uzaleznione od podjecia okreslonych srodkéw ostroznosci i
spetnienia konkretnych warunkéw, w tym dopetnienia obowigzku przekazania
zgtoszenia Komisji i sekretariatowi konwencji sztokholmskiej.

Odpady

e Producenci i posiadacze odpadéw dopilnowujg, aby — w miare mozliwosci — odpady
nie zostaty zanieczyszczone substancjami wymienionymi w zatgczniku IV.

o W wiekszosci przypadkdéw zanieczyszczone odpady podlegajg szybkiemu
unieszkodliwieniu lub odzyskaniu w celu zapewnienia zniszczenia lub przeksztatcenia
zawarto$ci TZO. Odzysk odpadow: zgodnie z definicjg zawartg w dyrektywie ramowe;j
w sprawie odpadow jest to jakikolwiek proces, ktérego gtdbwnym wynikiem jest to, aby
odpady stuzyty uzytecznemu zastosowaniu, poprzez zastgpienie innych materiatéw,
ktére w przeciwnym wypadku zostatyby uzyte do spetnienia danej funkgciji, lub w wyniku
ktérego odpady sg przygotowywane do spetnienia takiej funkcji w danym zakfadzie lub
W szerszej gospodarce.

o Panstwa UE zapewniajg mozliwos¢ sSledzenia wytwarzania, zbierania, przewozu,
sktadowania i obrobki zanieczyszczonych odpadow, a ponadto dopilnowujg, aby
operacje te byty wykonywane w warunkach pozwalajgcych na ochrone srodowiska i
zdrowia ludzkiego.

Planowanie, monitorowanie i sprawozdawczo$¢

o Panstwa UE dajg spoteczenstwu mozliwos$¢ uczestnictwa w procesie sporzadzania i
aktualizowania planéw wdrazania, ktére sg udostepniane publicznie i przekazywane
Komisji oraz ECHA. W ramach tej procedury wymieniane sg, w stosownych
przypadkach, informacje o s$rodkach podjetych na poziomie krajowym w celu
identyfikacji i oceny terendéw zanieczyszczonych TZO. Réwniez Komisja utrzymuje plan
wdrazania, ktory jest poddawany przeglgdowi i odpowiednio uaktualniany w
stosownych przypadkach.

e Nalezy ustanowi¢ mechanizm monitorowania, ktéry pozwala na gromadzenie
porownywalnych danych uzyskanych z monitorowania obecnosci w srodowisku
substancji wymienionych w czesci A zatgcznika Il do rozporzgdzenia. Panstwa UE
przekazujg takze informacje o stosowaniu rozporzgdzenia.

o Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych w celu wprowadzenia
zmian w wykazach substancji zawartych w zatgcznikach I, Il i [ll do rozporzgdzenia, a
takze w celu dostosowania ich do zmian w wykazie substancji zawartym w
zatgcznikach do konwencji sztokholmskiej lub do protokotu z 1979 r.

e Rozporzagdzenie uchyla i przeksztatca rozporzgdzenie (WE) nr 850/2004.

Wiecej informaciji:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02019R1021-20210315

e Prowadzone procesy konsultacyjne:

Odpady niebezpieczne — uaktualnione stezenia graniczne zanieczyszczen chemicznych

Konsultacje publiczne przepiséw dot. ochrony sSrodowiska — wniosek dotyczgcy zmiany
Rozporzgdzenia Parlamentu i Rady UE 2019/1021 z dnia 20 czerwca 2019 r. dotyczgcego
trwatych zanieczyszczen organicznych — Etap legislacyjny — Przyjecie przez Komisje.
Ostateczny termin na przestanie opinii to 23 grudnia 2021 r.

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1021 dotyczgcym trwatych
zanieczyszczen organicznych (,rozporzgdzenie dotyczgce TZO”) wdrozono zobowigzania
podjete przez Unie na mocy Konwencji sztokholmskiej w sprawie trwatych zanieczyszczen


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02019R1021-20210315

organicznych (,konwencja sztokholmska”), zatwierdzonej decyzjg Rady 2006/507/WE, oraz na
mocy Protokotu do Konwencji z 1979 r. w sprawie transgranicznego zanieczyszczenia
powietrza na dalekie odlegtosci dotyczgcego trwatych zanieczyszczenh organicznych (,protokot
dotyczgcy TZO”), zatwierdzonego decyzjg Rady 2004/259/WE.

Podstawowym celem wniosku jest wdrozenie, w odniesieniu do substancji objetych jego
zakresem, miedzynarodowych zobowigzan UE wynikajgcych z konwencji sztokholmskiej, a w
szczegoblnosci zobowigzan wynikajgcych z rozporzgdzenia dotyczgcego TZO. Dlatego tez
gtdwnym celem wniosku jest ochrona zdrowia ludzi i $rodowiska przed niekorzystnym
wpltywem substancji TZO oraz wyeliminowanie lub zminimalizowanie emisji TZO z odpadow.
Biorgc to pod uwage, ogolnym celem niniejszej inicjatywy jest réwniez zapewnienie, w
mozliwym zakresie, optymalnej rownowagi z ambicjami Europejskiego Zielonego tadu, aby
osiggng¢ nietoksyczne cykle materiatowe, zwiekszy¢ recykling i obieg zamkniety oraz
ograniczy¢ emisje gazow cieplarnianych.

Celem niniejszej inicjatywy jest aktualizacja, w odniesieniu do niektorych substancji i grup
substancji, dopuszczalnych wartosci stezenia okreslonych w zatgcznikach IV i V do
rozporzgdzenia dotyczgcego TZO, ktére okredlajg sposob postepowania z odpadami
zawierajgcymi TZO, w szczegodlnosci to, czy mogg one zosta¢ poddane recyklingowi, czy tez
powinny zostac¢ zniszczone lub nieodwracalnie przeksztatcone. Niniejsza aktualizacja stuzy
dostosowaniu zatgcznikow IV i V do konwencji sztokholmskiej oraz do zatgcznika | do
rozporzgdzenia dotyczgcego TZO poprzez ujednolicenie z wymienionymi w nich substancjami
i wprowadzenie dla nich dopuszczalnych wartosci stezenia. W niniejszej aktualizacji do
postepu naukowo-technicznego dostosowano rowniez dopuszczalne wartosci dla niektorych
substangiji, ktore sg juz wymienione.

Link: https://pracodawcy.pl/odpady-niebezpieczne-uaktualnione-stezenia-graniczne-
zanieczyszczen-chemicznych-2/

e Publikacje, stanowiska oraz inne informacje:

1. Raport ,Polska droga do gospodarki o obiequ zamknietym — opis sytuacji i rekomendacije”

Niniejsza publikacja zostata przygotowana dla Europejskiego Biura Ochrony Srodowiska (EEB
— European Environmental Bureau) przez Mirostawa Bachorza z Instytutu Gospodarki o
Obiegu Zamknietym.

Od ponad dwoch lat zwrot ,gospodarka o obiegu zamknietym”, jak i jego synonimy
».gospodarka cyrkulacyjna” czy ,circular economy”, jest powszechnie uzywany w Polsce.
Postugujg sie nim dziennikarze w publikacjach prasowych, specjalisci podczas targéw
branzowych i naukowcy w trakcie konferencji naukowych. Zwrot ten jest tematem spotkan
samorzadu, biznesu i administracji rzgdowej, a takze aktywistéw. Wykorzystujg go nawet
artysci i projektanci. To ogromne zainteresowanie gospodarkg o obiegu zamknietym (GOZ)
trudno bytoby wyttumaczy¢ jedynie dgzeniem réznych grup do spetnienia wymagan prawnych,
ktére zaproponowata Komisja Europejska (KE) w ramach komunikatu pt. ,Zamkniecie obiegu
— plan dziatania UE dotyczgcy gospodarki o obiegu zamknietym” albo ich obawg przed
ewentualnymi karami naktadanymi przez UE za niespetnienie ustalonych norm. Przyczyn
zainteresowania nalezy zatem szuka¢ w samej idei GOZ, ktdra wydaje sie dobrg i logiczng
odpowiedzig na globalne, europejskie i krajowe problemy gospodarcze (np. wzrost cen
surowcow), spofeczne obawy (np. pogarszajgcy sie stan srodowiska), a takze na codzienne
troski nas wszystkich (np. planowana awaryjno$¢ produktow czy zbyt duza ilos¢ opakowan).

Analiza wielu krajowych i zagranicznych raportow postuzyly do opracowania niniejszej
publikacji. Przedstawiono w niej rekomendowane dziatania dla kazdego z obszaréw cyklu
GOZ, wierzgc, ze ich realizacja moze poméc we wdrozeniu korzystnego dla Polski modelu
gospodarki o obiegu zamknietym. W publikacji znajdujg sie réwniez opisy obecnej sytuacji w
kazdym z obszaréw cyklu GOZ uzupetnione opiniami specjalistdw. Niemniej zawarte w
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publikacji tresci, z wyjatkiem cytatéw wypowiedzi, odzwierciedlajg wytgcznie poglady autora i
niekoniecznie muszg by¢ podzielane przez wymienionych powyzej rozmowcow.

Link: https://pracodawcy.pl/raport-polska-droga-do-gospodarki-o-obiegu-zamknietym-opis-
sytuacji-i-rekomendacje/

2. EU-Latin America Convention on Raw Materials — online: 25 — 26 listopada 2021

Partnerstwo UE-Ameryka tacinska w zakresie surowcéw (EU-Latin America Partnership on
Raw Materials) w powigzaniu z Mineral Development Network Platform (MNDP) organizuje
konferencje online: EU-Latin America Convention on Raw Materials, kiéra odbedzie sie w
dniach 25 — 26 listopada 2021 r.,

Konwencja UE-Ameryka tacinska dotyczgca surowcédw tgczy spotecznos¢ w catym tancuchu
wartosci — w tym administracje, przemyst, sektor prywatny oraz podmioty zajmujgce sie
badaniami i innowacjami — z UE i Ameryki tacinskiej. Oferuje przestrzen do wspolnego
budowania odpornych tancuchow wartosci miedzy UE a Amerykg tacinskg w oparciu o
zrébwnowazone i odpowiedzialne operacje wydobywcze.

Spotkanie odbedzie sie w petni wirtualnie, przez dwa kolejne dni (dwa popotudnia CET), z
sesjami dotyczgcymi polityk i strategii w pierwszym dniu oraz sesjami tematycznymi w drugim.
Wydarzenie bedzie réwniez oferowac spotkania networkingowe 1:1 i wirtualne sesje plakatowe
prezentujgce nowatorskie projekty w zakresie innowacji i wspétpracy

Wsrod prelegentow znajdg sie liderzy z Komisji Europejskiej i rzgdow latynoamerykanskich,
EITI, Natural Resource Governance Institute, oraz przemystu.

Wiecej informacji pod linkiem: https://pracodawcy.pl/eu-latin-america-convention-on-raw-
materials-online-25-26-listopad-2021/

3. Zaproszenie na konferencije The Supply Chain of Critical Raw Materials for the Industries
of the Future — 29.11.2021

EUROMINES oraz AVENIA zapraszajg do udziatu w konferencji online The Supply Chain of
Critical Raw Materials for the Industries of the Future, ktéra odbedzie sie 29 listopada 2021 w
godzinach od 14:30 do 17:30.

Spotkanie dotyczy zagadnien zwigzanych z fancuchem dostaw surowcéw krytycznych dla
przemystu przysziosci. Szczegoty w zatgczonym artykule oraz informac;i

Celem tej inicjatywy jest zainicjowanie wspoétpracy pomiedzy interesariuszy z réznych
regiondw Europy, przy wsparciu Komisji Europejskiej, dla pobudzenia dziatan na rzecz dostaw
surowcow krytycznych dla przemystu oraz gospodarki, np. lit dla przemystu baterii.

W programie m.in.

e Informacje z regionéw oraz inicjatywach (m in. S3 Platform on Mining Industry, Related
Industries and Services and Global Value Chains)

o wystgpienie Komisji Europejskiej DG GROW

o doswiadczenia Batteries European Partnership Association (BEPA)

o Okragty Stot: dyskusja, wystgpienia oraz oczekiwania uczestnikéw (przedstawiciele
administracji, JST, regionéw, przemystu)

Wiecej informaciji pod linkiem: https://pracodawcy.pl/zaproszenie-na-konferencje-the-supply-
chain-of-critical-raw-materials-for-the-industries-of-the-future-29-11-2021/

4. Raport ,Rozwdj kompetenciji — uczenie sie dorostych i sektor rozwojowy”
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Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) przedstawia drugg edycje raportu
.,R0zW06j kompetencji — uczenie sie dorostych i sektor rozwojowy”, ktéry powstat w ramach
projektu Bilans Kapitatu Ludzkiego realizowanego przez PARP we wspotpracy z
Uniwersytetem Jagiellonskim. Raport podsumowuje wyniki badan prowadzonych w 2019 r.
posérod dorostych Polakow i instytucji nalezgcych do sektora szkoleniowo-rozwojowego.
Projekt jest wspoffinansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Wyniki badania potwierdzajg obserwacje z poprzedniej edycji, ze dorosli Polacy sg bardzo
aktywni w rozwijaniu swoich kompetencji. Najczesciej kompetencje te podnoszone sg w
sposob nieformalny a w procesie tym wzrasta rola nowoczesnych technologii — ponad potowa
Polakéw wykorzystuje do nauki Internet.

W uczeniu towarzyszy nam takze cate spektrum podmiotow Swiadczgcych ustugi rozwojowe.
Jak wskazujg badania, sektor ten raczej dostosowuje sie do potrzeb klientéw niz sam kreuje
to zapotrzebowanie. Najczesciej oferowane i realizowane formy rozwoju to szkolenia i treningi
(grupowe i indywidualne), kwalifikacyjne kursy zawodowe i kursy umiejetnosci zawodowych.
Co ciekawe, w 2019 roku tylko 6 proc. ustug Swiadczonych byto w formie zdalne;j.

Badanie Bilansu Kapitatu Ludzkiego — przeprowadzone miedzy wrzesniem 2019 r. a lutym
2020 r. — okazato sie w istocie rzeczy przegladem sytuacji na rynku pracy na krétko przed
pandemig COVID-19 i wywotanymi przez nig perturbacjami gospodarczymi, ktérych peten
rozmiar jeszcze sie nie ujawnit w momencie przedstawienia niniejszego raportu Rozwdj
kompetencji — uczenie sie dorostych i sektor rozwojowy i dwdch kolejnych raportow
przegladowych (Zarzadzanie kapitatem ludzkim w polskich firmach — obraz tuz przed
pandemig oraz Raport z badania ludnosci w wieku 18-69 lat), czyli we wrzesniu 2020 r. Raporty
przeglgdowe BKL stuzg syntetycznej prezentacji wynikow badan pracodawcéw, ludnosci w
wieku produkcyjnym i sektora szkoleniowego oraz zjawisk i tendencji zarysowujgcych sie w
ich Swietle na rynku pracy. Majg z zatozenia charakter opisowy. Pogtebionej analizie
problemdéw i mechanizmow spotecznych stuzg raporty podsumowujgce dwie kolejne edycije.
Dla edycji 2019 i 2020 taki raport BKL zostanie opublikowany w 2021 r. Ostatni raport
podsumowujgcy pt.: Aktywno$¢ zawodowa i edukacyjna dorostych Polakoéw wobec wyzwan
wspotczesnej gospodarki jest dostepny na stronie PARP.

Link: https://pracodawcy.pl/raport-rozwoj-kompetencji-uczenie-sie-doroslych-i-sektor-
rozwojowy/

Zrédto: EUR-Lex, Komisja Europejska, Instytut Gospodarki o Obiegu Zamknietym, European
Environmental Bureau, EU-Latin America Partnership on Raw Materials, Mineral Development
Network Platform, Euromines, Avenia, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci,
Uniwersytet Jagiellonski
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