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OCENA SKUTKÓW REGULACJI
1. Jaki problem jest rozwiązywany?

Zgodnie z art. 20 ust. 2a ustawy z dnia 5 stycznia 2021 r. o kierujących pojazdami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1212), który 
został dodany na podstawie art. 3 pkt 20 ustawy z dnia 17 września 2021 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym 
oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. …), minister właściwy do spraw transportu jest upoważniony do wydania 
rozporządzenia. Wydając rozporządzenie w sprawie wydawania karty kwalifikacji kierowców, Minister Infrastruktury 
zrealizuje upoważnienie ustawowe do wydania rozporządzenia.

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

Określenie wzoru nowego dokumentu w postaci karty kwalifikacji kierowcy oraz jej opis. Opracowanie szczegółowych 
warunków wydawania i unieważniania karty kwalifikacji kierowcy, a także szczegółowych czynności organów i innych 
jednostek z tym związanych oraz wzorów dokumentów stosowanych w tych sprawach. Określenie opłaty za wydanie karty 
kwalifikacji kierowcy.

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

Wydawanie karty kwalifikacji kierowcy jest określane samodzielnie przez każde państwo członkowskie Unii Europejskiej 
przy uwzględnieniu własnych wewnętrznych uwarunkowań i specyfiki kraju.

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt
Grupa Wielkość Źródło danych Oddziaływanie

Osoby, które będą ubiegać 
się o kartę kwalifikacji 
kierowcy

Ok. 67 000 GITD Możliwość uzyskania karty 
kwalifikacji kierowy 
potwierdzającej uprawnienie do 
wykonywania przewozu 
drogowego na stanowisku 
kierowcy

Starostowie oraz 
prezydencji miast na 
prawach powiatu

380 Rejestr TERYT Wydawanie karty kwalifikacji 
kierowcy

(dodaj/usuń)
5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

Informacje dotyczące konsultacji publicznych zostaną zamieszczone w Raporcie z konsultacji publicznych.

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych
Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł](ceny stałe z …… r.)

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10)
Dochody ogółem
budżet państwa
JST 0 5,03 5,03 5,03 5,03 5,03 5,03 5,03 5,03 5,03 5,03 50,3

pozostałe jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogółem
budżet państwa



JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostałe jednostki (oddzielnie)

Saldo ogółem

budżet państwa

JST 0 5,03 5,03 5,03 5,03 5,03 5,03 5,03 5,03 5,03 5,03 50,3

pozostałe jednostki (oddzielnie)

Źródła finansowania Opłaty za wydanie karty kwalifikacji kierowcy

Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie 
źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń 
założeń

Dochody powiatów stanowią wpływy z opłat za wydanie karty kwalifikacji kierowcy. Roczna 
wartość dochodu powiatów będzie stanowić iloczyn prognozowanej liczby wydawanych rocznie 
kart kwalifikacji kierowcy (ok. 67 000) i szacunkowej opłaty dedykowanej dla organu (ok. 75 
zł/szt.). Prognozowana wielkość liczby wydawanych rocznie kart kwalifikacji kierowcy opiera się 
na szacunku Ministerstwa Infrastruktury, na który składają się dane Głównego Inspektora 
Transportu Drogowego o wydanych świadectwach kierowcy w 2020 r. – ok. 67 tys.

67 000 x 75,00 zł = 5 025 000 zł – szacowane roczne przychody powiatów z tytułu wydawania karty 
kwalifikacji kierowcy

W związku z wprowadzeniem ustawą z dnia 17 września 2021 r. o zmianie ustawy o transporcie 
drogowym oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. …) do ustawy z dnia 5 stycznia 2021 r. o 
kierujących pojazdami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1212) zmian, polegających na likwidacji nadmiaru 
czynności administracyjnych wykonywanych przez powiat w związku z postępowaniami w zakresie 
kierowców, którzy kierowali pod wpływem alkoholu, starostwa nie będzie musiał wykonywać 
niektórych działań administracyjnych. Starosta nie będzie wydawać skierowań na badania lekarskie 
i psychologiczne stwierdzające istnienie lub brak przeciwwskazań odpowiednio zdrowotnych i 
psychologicznych do kierowania pojazdami oraz na kurs reedukacyjny w zakresie problematyki 
przeciwalkoholowej i przeciwdziałania narkomanii (przed wprowadzeniem ww. zmian skierowania 
były wydawane w formie decyzji administracyjnych i podlegały zaskarżeniu). Tym samym dostępne 
siły i środki mogą zostać skierowanie do realizacji procedury wydania karty kwalifikacji kierowcy. 
W konsekwencji przychody z wydawania karty kwalifikacji kierowcy będą stanowiły dochód 
powiatów.

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 
rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

Skutki
Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10)

duże przedsiębiorstwa
sektor mikro-, małych i 
średnich 
przedsiębiorstw
rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe

W ujęciu 
pieniężnym
(w mln zł, 
ceny stałe z 
…… r.)

Osoby, które będą ubie-
gać się o kartę 
kwalifikacji kierowcy

0 10,1 10,1 10,1 10,1 10,1 100,1

duże przedsiębiorstwa
sektor mikro-, małych i 
średnich 
przedsiębiorstw
rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe 

W ujęciu 
niepieniężnym

(dodaj/usuń)
Niemierzalne (dodaj/usuń)

Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie 
źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń 
założeń 

Osoby, które będą ubiegać się o kartę kwalifikacji kierowcy (osoby, które uzyskały w Polsce 
świadectwo kwalifikacji zawodowej i nie są uprawnione do uzyskania prawa jazdy z wpisem kodu 
95) będą musiały ponieść koszty w związku z koniecznością uzyskania tej karty. Szacowana liczba 
wydawanych rocznie kart kwalifikacji kierowcy będzie wynosiła ok. 67 500, a szacunkowa 
wysokość opłaty za nią, uwzględniająca koszty administracyjne i koszty produkcji dokumentu, 
będzie wynosić 150 zł. Prognozowana wielkość liczby wydawanych rocznie kart kwalifikacji 
kierowcy opiera się na szacunku Ministerstwa Infrastruktury, na który składają się dane Głównego 



Inspektora Transportu Drogowego o wydanych świadectwach kierowcy w 2020 r. – ok. 67 tys. 
Szacowana wysokość opłaty za wydanie świadectwa kierowcy, obejmująca koszty produkcji i 
koszty administracyjne, wynika z faktu, że karta ta będzie dokumentem wykazującym analogiczne 
cechy jak prawo jazdy w zakresie m.in. materiału wykonania i zabezpieczeń. Będzie jednak 
dokumentem wydawanym w mniejszej liczbie niż prawo jazdy, stąd opłata za wydanie karty 
kwalifikacji kierowcy będzie wyższa niż za wydanie prawa jazdy.

67 000 x 150,00 zł = 10 050 000 zł – szacowane roczne osób ubiegających się o wydanie karty 
kwalifikacji kierowcy z tytułu wydawania tej karty

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu
 nie dotyczy

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 
wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 
zgodności).

 tak
 nie
 nie dotyczy

 zmniejszenie liczby dokumentów 
 zmniejszenie liczby procedur
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy
 inne:      

 zwiększenie liczby dokumentów
 zwiększenie liczby procedur
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
 inne:      

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji. 

 tak
 nie
 nie dotyczy

Komentarz:

Projekt rozporządzenia określa nowy dokument w postaci karty kwalifikacji kierowcy oraz opłatę za wydanie tej karty. 
Konieczność określanie nowego dokumentu wynika z unijnych przepisów.

9. Wpływ na rynek pracy 

Brak wpływu

10. Wpływ na pozostałe obszary

 środowisko naturalne
 sytuacja i rozwój regionalny
 inne:      

 demografia
 mienie państwowe

 informatyzacja
 zdrowie

Omówienie wpływu Brak wpływu

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

Wykonanie przepisów aktu prawnego nastąpi wraz z jego wejściem , co jest związane z  art. 33 pkt 2 ustawy z dnia 17 
września br.) o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. …) i nastąpi 
po upływie 4 miesięcy od dnia wejścia w życie tej ustawy..

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

Ewaluacja efektów projektu będzie dokonywana na bieżąco w oparciu o własne dane oraz dane podmiotów zewnętrznych.

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

Brak


