Uzasadnienie

Zgodnie z art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 305, z pdézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”, Minister Finansow okresla w drodze
rozporzadzenia rodzaje sprawozdan, formy i Sposoby ich sporzadzania oraz terminy
przekazywania sprawozdan a takze jednostki obowigzane do sporzadzania poszczego6lnych

sprawozdan oraz ich odbiorcow.

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie wyzej wymienionego upowaznienia ustawowego.
Jego wydanie wynika ze zmian wprowadzonych ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie

ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1535).

Zgodnie z art. 30 tej ustawy, dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 41
ust. 2 ustawy zmienianej zachowujg moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 41 ust. 2 zmienionej ustawy, nie dluzej jednak niz przez 12

miesi¢cy od dnia wejscia w zycie.
I zmiany w zakresie budzetu panstwa

W projekcie rozporzadzenia uwzgledniono obowigzki sprawozdawcze natozone, na podstawie
zmiany przepisOw ustawy, na panstwowe jednostki budzetowe prowadzace dziatalnosé
okreslong w ustawie z dnia z 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082)
1 posiadajace dochody wtasne. Objecie sprawozdawczoscig budzetowa dochodow 1 wydatkéw
na rachunku, o ktorym mowa w art. 11la ustawy, jest rowniez niezbedne do opracowania
omoéwienia wyniku sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych (art. 182 ust. 3 pkt 1 ustawy)
i przygotowania informacji, o ktorej mowa w art. 182 ust. 4 pkt 6 ustawy.

W zwigzku z powyzszym zaproponowano wprowadzenie nowego sprawozdania Rb-34 z
wykonania dochodoéw 1 wydatkow na rachunku, o ktorym mowa w art. 11a ustawy (zatgcznik
nr 23 do rozporzadzenia), przygotowano instrukcje jego sporzadzania (rozszerzono zapisy
zalacznika nr 35 do rozporzadzenia) oraz uzupetniono terminarz przekazywania sprawozdan w

zakresie budzetu panstwa (w zalaczniku nr 39 do rozporzadzenia).

Zgodnie z przepisami art. 1 pkt 8 lit. a ww. ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw, panstwowe fundusze celowe zostaty
objete zakresem stabilizujgcej reguty wydatkowej okreslonej w art. 112aa ustawy. Zmiana
czestotliwosci (z kwartalnej na miesieczng) przekazywania sprawozdan Rb-33 z wykonania
planu finansowego panstwowego funduszu celowego umozliwi monitorowanie stabilizujace;]
reguty wydatkowej. Rozszerzenie zakresu reguty nastapito dla ustawy budzetowej na rok 2022,

dlatego pierwsze sprawozdania z nowg czestotliwoscig bedg przekazywane od 2022 roku.
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W pozostatym zakresie projekt rozporzadzenia nie odbiega od regulacji rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie Sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564, z p6zn. zm.).

Doprecyzowano w nim regulacje dotyczace sprawozdan o stanie srodkéw finansowych na
rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych i1 urzedéw skarbowych.
Sprawozdania te sg niezbedne do oceny prawidtowos$ci danych wykazanych w sprawozdaniach
z wykonania planéw dochodéw 1 wydatkéw budzetu panstwa. Minister Finansow jest za$
zobowigzany do podania do publicznej wiadomosci danych dotyczacych wykonania budzetu
panstwa, zatem system kontroli nad prawidlowoscia sporzadzanych sprawozdan,
potwierdzajacy rzetelno$¢ danych sprawozdawczych jest niezbedny na kazdym szczeblu

przekazywanych sprawozdan.

Uaktualniono przepisy rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (§ 7 ust. 2
pkt 3 zalacznika nr 34 do ww. rozporzadzenia) W zwigzku z uchyleniem optaty komorniczej na
podstawie art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o post¢powaniu

egzekucyjnym w administracji oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1553).

Ponadto, w zwigzku z majacym wejs¢ w zycie 1 stycznia 2022 r. rozporzadzeniem Ministra
Finans6w, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 26 lipca 2021 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie szczegdtowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i
rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. poz. 1382),
uaktualniono przepisy (§ 16 pkt 11 oraz 12 zalacznika nr 35 do ww. rozporzadzenia) w zakresie
dodania § 479-480 w instrukcji sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w
odniesieniu do wynagrodzen nauczycieli.

II zmiany w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego

e dotyczace sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych

samorzadowej jednostki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego

W zwigzku ze zglaszanymi watpliwosciami jednostek samorzadu terytorialnego dotyczacymi
Ujmowania nalezno$ci w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego doprecyzowano
dotychczasowe brzmienie opisu naleznosci proponujgc 0pis, ze w kolumnie ,,Nalezno$ci”
wykazuje si¢: salda poczatkowe (naleznosci pozostatych do zaptaty zmniejszone o nadptaty),
powigkszone o kwoty przypisow naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, ktorych
pierwotny termin platnosci przypada na dany rok budzetowy, po zmniejszeniu o kwoty
odpisow; jezeli kwota nadptat 1 odpiséw przewyzsza kwotg naleznosci pozostatych do zaptaty
1 przypisow, wowczas roéznice wykazuje si¢ jako liczbe ujemna. W kolumnie tej wykazuje si¢

rowniez zalegtosci podatkowe zabezpieczone hipoteka.
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Doprecyzowano rowniez brzmienie opisu dochodow wykonanych, proponujac zapis, ze w
kolumnie ,,Dochody wykonane” wykazuje si¢ dochody wykonane na podstawie ewidencji
analitycznej do rachunku biezacego — subkonto dochodéw powigkszone o srodki w drodze,
ktore nie wplynelty na rachunek biezacy — subkonto dochodow do konca okresu
sprawozdawczego, stanowigce wplaty z tytutlu dochodow dokonane w kasie jednostki,
w placowce pocztowej w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1041, z p6zn. zm.), w biurze ustug platniczych, w instytucji ptatniczej
lub w instytucji pienigdza elektronicznego, zaptaconych karta ptatnicza oraz wplaty przekazane
do bankéw w ramach zastgpezej obstugi kasowej; jezeli suma zwrotow przewyzsza sume wplat,
roéznicg wykazuje si¢ jako liczbg ujemna. Wobec powyzszego doprecyzowania w zakresie opisu
dochod6éw wykonanych wymagaty ust. 316 § 3 ww. Instrukcji.

W odpowiedzi na postulaty zgtaszane przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz regionalne
izby obrachunkowe w projekcie rozporzadzenia w sprawozdaniu Rb-27S zaproponowano
likwidacje kolumny ,,dochody otrzymane”. W opinii ww. jednostek dane wykazywane

dotychczas w tej kolumnie nie wnoszg istotnych informacji.

Ponadto w projekcie rozporzadzenia zaproponowano, aby sprawozdania jednostkowe
z wykonania planu dochodow budzetowych z tytulu podatkéw, oplat oraz niepodatkowych
naleznosci budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzane

byly na podstawie danych z ewidencji ksiggowe;.

Projektowane przepisy w sprawie sprawozdawczosci budzetowej zostaly dostosowane do
przepisow ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119). W $wietle przepisu art. 9° ust
3 pkt. 1 tej ustawy optata w czesci, o ktorej mowa w art. 92 ust. 11 oraz dodatkowa optata, o
ktérej mowa w art. 92 ust. 21 tej ustawy, stanowig w wysokosci 50% dochéd gmin, na terenie
ktorych jest prowadzona sprzedaz napojéow alkoholowych. Przepis ten spowodowat
koniecznos¢ publikacji na stronie internetowej Ministerstwa Finansow informacji dotyczace;j
pobierania przez urzedy skarbowe na rzecz gmin optaty od napojow alkoholowych w
opakowaniach jednostkowych o ilosci nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300 ml na

potrzeby sporzadzenia sprawozdan budzetowych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Wobec powyzszego zaproponowano dodanie w § 3 w ust. 2 pkt 3 uwzgledniajacego sposob
wykazywania udziatow jednostek samorzadu terytorialnego w oplacie od napojow
alkoholowych w opakowaniach jednostkowych o ilo$ci nominalnej napoju nieprzekraczajace;j
300 ml.
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e dotyczace sprawozdan RDb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych
gminy/miasta na prawach powiatu

Zaproponowana zmiana wzoru formularza sprawozdania Rb-PDP z wykonania dochodow
podatkowych gminy/miasta na prawach powiatu oraz brzmienia § 7 zalacznika nr 37 jest
nastepstwem zmian wprowadzonych w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1672, z pézn. zm.).

Na mocy art. 48 ustawy z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw
bankowych udzielanych przedsigbiorcom dotknigtym skutkami COVID-19 oraz
0 uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwiagzku z wystgpieniem COVID-19
(Dz. U poz. 1086, z p6zn. zm.) zmieniono tre$¢ ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego. Zmieniony przepis art. 32 w ust. 3 zdanie drugie
przewiduje, ze do dochoddw, ktore jednostka samorzadu terytorialnego moze uzyskac, zalicza
si¢ takze skutki finansowe wynikajace z zastosowania, przewidzianych w przepisach prawa
podatkowego, ulg podatkowych oraz ulg w splacie zobowigzan podatkowych w postaci
umorzenia w calosci lub w czesci zaleglosci podatkowych. Przepis wszedt w zycie 1 miat
zastosowanie po raz pierwszy do wyliczenia subwencji i wplat na rok 2021, o czym stanowi
art. 87 ust. 1 ustawy. Po zmianie art. 32 ust. 3 ww. ustawy, do wyliczania subwencji dla
jednostek samorzadu terytorialnego oraz wplat do budzetu panstwa nie sg juz uwzgledniane
skutki finansowe decyzji wydanych na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, z p6zn. zm.) o roztozeniu na raty zalegtosci podatkowe;j
lub odroczeniu terminu ptatnosci, zatem warto$¢ informacyjng utracity dane prezentowane
dotychczas w kolumnie 2a sprawozdania Rb-PDP, w zakresie kwot sptaconych w okresie
sprawozdawczym wynikajacych z decyzji wydanych w latach poprzednich 1 wykazanych w
tych latach w kolumnie ,rozlozenie na raty, odroczenie terminu platnosci, zwolnienie
Z obowiazku pobrania, ograniczenie poboru” w zakresie roztozenia na raty, odroczenia terminu
ptatnosci. Wobec powyzszego zmieniono wzor sprawozdania Rb-PDP 1 instrukcje jego

sporzadzania.

e dotyczace jednostkowych i zbiorczych kwartalnych sprawozdan Rb-27ZZ, Rb-30S
i Rb-50 za IV kwartaly oraz rocznych sprawozdan Rb-27S i Rb-28S w zwigzku z

budowa Systemu Monitorowania Ustug Publicznych

W zwiazku z budowa Systemu Monitorowania Ustug Publicznych (SMUP) niezbedna stata si¢
elektronizacja sprawozdawczosci budzetowej jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich
jednostek organizacyjnych.

Gtownym celem systemu SMUP jest monitorowanie jakosci 1 kosztéw ustug publicznych,
swiadczonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (gminy, powiaty oraz miasta na
prawach powiatu) oraz umozliwienie jego uzytkownikom poréwnywania jakosci i kosztow

ushug, §wiadczonych przez rézne jednostki samorzadu terytorialnego.
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W celu efektywnego monitorowania wymiaru kosztowego samorzadowych ustug publicznych
konieczna stala si¢ analiza kosztow jednostkowych (ponoszonych przez poszczeg6lne jednostki
organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego tj. jednostki budzetowe oraz samorzadowe
zaktady budzetowe). Informacje te zawarte sa w sprawozdawczo$ci jednostkowej jednostek
organizacyjnych. Sprawozdania jednostkowe sa obecnie sporzadzane przez kierownikow
jednostek organizacyjnych i przekazywane do organow wykonawczych jednostek samorzadu

terytorialnego w celu sporzadzenia sprawozdania zbiorczego.

Z obowiazujacych regulacji wynika, ze sprawozdania w zakresie jednostek samorzadu
terytorialnego sporzadza si¢ w formie dokumentu elektronicznego, z wyjatkiem sprawozdan
jednostkowych jednostek organizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego, bowiem forme

przekazania tych sprawozdan okresla zarzad jednostki samorzadu terytorialnego.

Proponowane zmiany w przepisach rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
wykluczaja inng forme¢ przekazywania sprawozdan budzetowych w zakresie jednostek

samorzadu terytorialnego, niz forma elektroniczna.

Przekazywanie przez kierownikow jednostek i kierownikéw jednostek obstugujacych do
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego sprawozdan jednostkowych w formie dokumentu
elektronicznego umozliwi zarzadom przekazanie sprawozdan rocznych oraz za IV kwartaty
poprzez aplikacje wskazang w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Gtownego Urzedu Statystycznego, co w rezultacie zapewni pozyskanie danych jednostkowych

na potrzeby monitorowania ustug publicznych swiadczonych przez samorzady.

Proponowane zmiany umozliwig pozyskiwanie danych na potrzeby SMUP, ktorego celem jest
zbudowanie powszechnego 1 kompleksowego systemu monitorowania ustug publicznych

swiadczonych przez jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce.

Jednoczesnie majac na wzgledzie wymodg postawiony w zalozeniach podstawowych
W rozdziale 3 Zatozenia Systemu Koncepcji Wykonawczej Systemu Monitorowania Uslug
Publicznych (Warszawa 2019), ze ,,oficjalny charakter udostepnianych danych statystycznych
— SMUP, jako system wspottworzony 1 utrzymywany przez Gléwny Urzad Statystyczny bedzie
gwarantowal rzetelno$¢ i wysoka jako$¢ prezentowanych danych.” W proponowanych
zmianach uwzgledniono, ze Gloéwny Urzad Statystyczny zapewni dostep (w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Gléwnego Urzedu Statystycznego) zarzadom
jednostek samorzadu terytorialnego do aplikacji, za posrednictwem ktorej beda przekazywac,
w formie dokumentu elektronicznego, sprawozdania jednostkowe za IV kwartaty Rb-27ZZ,
Rb-30S i Rb-50 oraz roczne Rb-27S i RDb-28S jednostki samorzadu terytorialnego, jako
jednostki budzetowej i jako organu i sprawozdania jednostkowe otrzymane od jednostek
organizacyjnych oraz sprawozdania zbiorcze.

Zastosowanie rozwigzan zwigzanych z wdrazaniem projektu SMUP bedzie si¢ wigzalo z
posiadaniem i wykorzystywaniem przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich jednostki
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organizacyjne podpisu elektronicznego (dotychczas wymoég posiadania takiego podpisu

dotyczyt tylko jednostek samorzadu terytorialnego).
III zmiany w zakresie budzetu srodkéw europejskich (BSE)

Proponowane zmiany rozporzadzenia w zakresie budzetu $rodkow europejskich wynikaja

z doswiadczen ostatnich kilku lat i zglaszanych przez dysponentdw problemoéw/niejasnosci.

Dysponenci zglaszali kilkakrotnie inng interpretacje¢ pojecia zwrotdw rozliczanych
w sprawozdaniu Rb-28UE z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkoéw europejskich,
z wyltaczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej, ktore nalezy wykazaé w tej
pozycji. W celu uniknigcia watpliwosci w zakresie ujmowania w tej pozycji nie tylko zwrotow
dotyczacych naleznosci glownej, doprecyzowano ten przepis i okreslono definicje pojecia
,ZWrot”. W systemie BGK-Zlecenia sa bowiem 3 kategorie zwrotéw - naleznosci gtownej,
odsetek oraz kategoria ,,inne”. W sprawozdaniu Rb-28UE nalezy ujmowac tylko pozycje

z kategorii: nalezno$¢ glowna. W zwigzku z tym przygotowano nowy wzor tego sprawozdania.

Ponadto w projekcie rozporzadzenia dodano nowy przepis odnoszacy si¢ do dokonywania
korekt danych w sprawozdaniu Rb-28UE. Od poczatku realizacji BSE istnieje problem
sktadania korekt sprawozdan Rb-28UE z uwagi na dokonywanie korekt przez instytucje
W trybie cigglym w systemie BGK-Zlecenia. Z uwagi na fakt, ze dane do systemow ksiegowych
sa zaciggane przez dysponentoOw na podstawie sztywnie generowanych raportow z systemu
BGK, raport o korektach dokonanych w okresie 21-30 kwietnia w ramach zwrotow
dotyczacych poszczegdlnych ptatnosci jest sporzadzany dopiero 1 maja (raporty dekadowe),
tym samym nie ma mozliwosci uwzglednienia korekt sporzadzanych, czesto bez wiedzy
dysponentow czgsci budzetowych, w tym okresie. Wszystkie ewentualne korekty byty do tej
pory wprowadzane recznie, nie na podstawie raportdw wymienionych w rozporzadzeniu
0 platnos$ciach BSE. Nalezy takze zaznaczy¢, ze informacje o rozliczeniu poszczegdlnych
projektow sg w systemie BGK-Zlecenia korygowane w trybie cigglym, w tym Kkorekty
dotyczace dokonanych zwrotow. Jest to zwigzane z wieloletnim wdrazaniem projektow
i dokonywaniem korekt nawet po kilku latach od danej operacji finansowej. Tym samym stan
danych na 30 kwietnia ulega zmianie takze po tej dacie. Zamknigcie informacji przez
dysponentow czesci budzetowych wg stanu ksigg sporzadzanych w oparciu o ostatni dostgpny
w tym okresie raport stluzacy do ksiggowania danych, wydaje si¢ by¢ rozwigzaniem
optymalnym 1 nie bedzie wymuszal dokonywania korekt gtownych sprawozdan w ostatnim
mozliwym dniu, tj. 30 kwietnia, kiedy to majg takze by¢ zamkniete rozliczenia i wkiady BSE
do sprawozdania operatywnego z wykonania budzetu panstwa.

Ponadto dodano przepis wskazujacy, ze przekazanie przez wtasciwego dysponenta czesci
budzetowe] ostatecznego sprawozdania Rb-28UE do Informatycznego Systemu Obstugi
Budzetu Panstwa TREZOR powinno nastapi¢ po weryfikacji poprawnosci danych i ich

zgodno$ci z danymi z systemu BGK-Zlecenia.
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IV przepisy przejsciowe i koncowe
e Proponuje si¢, aby przepisy projektowanego rozporzadzenia weszty W zycie z dniem 1
stycznia 2022 roku i miaty zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdan sporzgdzanych

za okresy sprawozdawcze rozpoczynajace si¢ od dnia 1 stycznia 2022 roku.

e Ponadto przepisy rozporzadzenia b¢dg miaty zastosowanie do:

- rocznych sprawozdan Rb-27S za rok 2021 — w zakresie § 3 ust. 2 pkt 3 zalgcznika nr
37 do rozporzadzenia, odnoszacy si¢ do sposobu wykazywania udziatow jednostek
samorzadu terytorialnego w optacie od napojéow alkoholowych w opakowaniach

jednostkowych o ilo$ci nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300 ml,
- rocznych sprawozdan Rb-PDP za 2021 rok,
- kwartalnych sprawozdan Rb-34 sporzadzanych za I kwartat 2023 roku.

Sprawozdania i korekty sprawozdan za okresy sprawozdawcze roku 2021 co do zasady,
z wyjatkiem rocznych sprawozdan RB-27S i RB-PDP za 2021, beda sporzadzane
i przekazywane zgodnie z dotychczasowymi przepisami.

Korekty rocznych sprawozdan z Rb-27S i Rb-PDP za okresy sprawozdawcze roku 2020 i lata

wczesniejsze sporzadzaloby si¢ rowniez zgodnie z dotychczasowymi przepisami.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006,
Z p6zn. zm.) projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej

na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych (Dz. U. z 2002 r. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt nie b¢dzie mial wptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcoOw oraz matych i $rednich
przedsigbiorcow, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow
(Dz. U. z 2021 r. poz. 162).

Materia regulowana przedmiotowym rozporzadzeniem nie jest objeta zakresem prawa Unii
Europejskiej. Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedtozenia wiasciwym instytucjom
i organom Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania
opinii, dokonania konsultacji lub uzgodnienia.
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