UZASADNIENIE
Art. 49 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 423, z późn. zm.) stanowi podstawę wydania rozporządzenia Ministra Rodziny i Polityki Społecznej z dnia 20 grudnia 2020 r. w sprawie określenia wzorów zgłoszeń do ubezpieczeń społecznych i ubezpieczenia zdrowotnego, imiennych raportów miesięcznych i imiennych raportów miesięcznych korygujących, zgłoszeń płatnika składek, deklaracji rozliczeniowych i deklaracji rozliczeniowych korygujących, zgłoszeń danych 
o pracy w szczególnych warunkach lub o szczególnym charakterze, raportów informacyjnych, oświadczeń o zamiarze przekazania raportów informacyjnych, informacji o zawartych umowach o dzieło oraz innych dokumentów (Dz. U. poz. 2366, z późn. zm.).
W związku z regulacjami zawartymi w ustawie z dnia 17 września 2021 r. o zmianie ustawy 
o wynagrodzeniu osób zajmujących kierownicze stanowiska państwowe oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1834) oraz w ustawie z dnia 29 października 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. …) konieczne jest wydanie rozporządzenia zmieniającego w zakresie dostosowania kodów tytułu ubezpieczenia 
do wprowadzonych zmian oraz wprowadzenie zmian w dokumentach ubezpieczeniowych. 
Ustawa z dnia 29 października 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz niektórych innych ustaw jest jedną z ustaw w ramach tzw. Polskiego Ładu. „Polski Ład” to kompleksowy program społeczno-gospodarczy. Jednym z jego komponentów są zmiany w podatku dochodowym od osób fizycznych, które polegają m.in. na: zmianie zasad ustalania podstawy wymiaru składki na ubezpieczenie zdrowotne dla przedsiębiorców.
Ustawa z dnia 29 października o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz niektórych innych ustaw zakłada wprowadzenie w dokumentach rozliczeniowych nowego zakresu danych, tj.:

· obowiązujących w danym miesiącu form opodatkowania,

· kwotach przychodów lub dochodów,

· kwoty dopłaty stanowiącej różnicę między roczna składką na ubezpieczenie zdrowotne 
a sumą składek na ubezpieczenie zdrowotne za poszczególne miesiące roku kalendarzowego albo roku składkowego w rozumieniu art. 81 ust. 2 ustawy z dnia 
27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1285, z późn. zm.).
Ponadto ustawa z dnia 29 października 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz niektórych innych ustaw wprowadza regulacje na mocy których obowiązkowym ubezpieczeniem zdrowotnym zostają objęte osoby powołane do pełnienia funkcji na mocy aktu powołania, które z tego tytułu pobierają wynagrodzenie.
Celem zmian wprowadzanych w nowelizowanym rozporządzeniu jest umożliwienie płatnikom składek prawidłowego wypełniania dokumentów ubezpieczeniowych, a tym samym prawidłowego zgłaszania do ubezpieczeń społecznych i ubezpieczenia zdrowotnego oraz rozliczania składek. Dlatego też  rozporządzenie wprowadza zmiany w załącznikach nr 12, 17 i 25 do rozporządzenia oraz uchyla załącznik nr 14.
Zmiana polegająca na usunięciu od stycznia 2022 r. imiennego raportu miesięcznego 
o należnych składkach na ubezpieczenie zdrowotne – o symbolu ZUS RZA (załącznik nr 14 do rozporządzenia) jest podyktowana uproszczeniem zasad składania do ZUS dokumentów rozliczeniowych przez zmniejszenie liczby raportów imiennych. 

Obecnie funkcjonują dwa raporty imienne, w których następuje rozliczenie składek:

· w raporcie ZUS RCA – rozliczenie składek na ubezpieczenia społeczne i ubezpieczenie zdrowotne,

· w raporcie ZUS RZA – rozliczenie wyłącznie składki na ubezpieczenie zdrowotne.

Nie ma przeszkód, aby rozliczenie wyłącznie składki na ubezpieczenie zdrowotne było dokonywane w raporcie ZUS RCA. Zakłada się, że raport ZUS RZA nie będzie składany począwszy od rozliczeń za styczeń 2022 r. 
Od stycznia 2022 r. przewiduje się przy rozliczaniu składek za ubezpieczonych wyłącznie stosowanie formularza ZUS RCA.

Ponadto w formularzach ZUS DRA (zał. 2) i ZUS RCA (zał. 1) wprowadzono nowy zakres danych, wynikający z regulacji zawartych w ustawie z dnia 29 października o zmianie ustawy 
o podatku dochodowym od osób fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz niektórych innych ustaw, który został ujęty w blokach XI i XII we wzorze deklaracji rozliczeniowej o symbolu ZUS DRA oraz w blokach III.E i F we wzorze imiennego raportu miesięcznego o należnych składkach i wypłaconych świadczeniach 
o symbolu ZUS RCA. 
W załączniku nr 25 do nowelizowanego rozporządzenia w części I. „Kod tytułu ubezpieczenia” w dziale 1. „Podmiot podstawowy wraz z rozszerzeniem”:

· w związku z dodaniem nowego tytułu do obowiązkowego ubezpieczenia zdrowotnego zmieniony został opis kodu 22 40; nowe brzemiennie to „członek rady nadzorczej, podlegający z tego tytułu wyłącznie ubezpieczeniu zdrowotnemu, oraz osoby powołane do pełnienia funkcji na mocy aktu powołania, które z tego tytułu pobierają wynagrodzenie”,
· wprowadzono nowy kod ubezpieczenia „23 30”, w związku z wprowadzeniem obowiązku ubezpieczeń społecznych i ubezpieczenia zdrowotnego w odniesieniu do małżonków Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (ustawa z dnia 17 września 2021 r. o zmianie ustawy o wynagrodzeniu osób zajmujących kierownicze stanowiska państwowe oraz niektórych innych ustaw): „23 30 – małżonek Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.”.
Przedmiotowe rozporządzenie umożliwi płatnikom składek prawidłowe wypełnianie dokumentów ubezpieczeniowych, a tym samym prawidłowe rozliczanie składek. Stąd też 
w tym zakresie proponowane rozwiązania wpływają pozytywnie na funkcjonowanie 
mikro-, małych i średnich przedsiębiorców w zakresie wykonywania obowiązków związanych z systemem ubezpieczeń społecznych.
W rozporządzeniu zamieszczono przepis przejściowy, informujący, iż do dokumentów przekazywanych za okresy przypadające przed dniem wejścia w życie niniejszego rozporządzenia stosuje się nowe wzory dokumentów, które zostały wprowadzone przedmiotowym rozporządzeniem.
Określono również, że raport ZUS RZA będzie mógł być składany przez płatników składek do 31 stycznia 2024 r. (jeśli konieczne byłoby skorygowanie rozliczenia dokonanego na raporcie ZUS RZA za okresy przypadające w latach 1999–2021), biorąc pod uwagę okres przejściowy, w którym płatnicy mogą korygować dane za wskazane okresy zgodnie 
z nowelizacją przepisów ustawy o systemie ubezpieczeń społecznych.
Proponuje się, by przepisy rozporządzenia weszły w życie z dniem 1 stycznia 2022 r. 
z wyjątkiem przepisu wprowadzającego kod tytułu ubezpieczenia dla małżonka Prezydenta RP, który ma być stosowany z mocą od dnia 1 listopada 2021 r. 

Jednocześnie data wejścia w życie przedmiotowego rozporządzenia jest związana z datą wejścia w życie przepisów ustawy z dnia 29 października 2021 r. o zmianie ustawy 
o podatku dochodowym od osób fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz niektórych innych ustaw. Przepisy obu aktów prawnych powinny zacząć obowiązywać w tym samym terminie. 

W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej i nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z przepisami w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych, ponieważ nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 
i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.).
Zgodnie z § 27 ust. 4 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.) projekt nie podlega opinii właściwych instytucji i organów Unii Europejskiej, w tym Europejskiego Banku Centralnego.
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów 
z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny i Polityki Społecznej oraz na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny w dniu skierowania do uzgodnień i konsultacji publicznych.
Nie ma możliwości podjęcia alternatywnych w stosunku do projektowanego rozporządzenia rozwiązań umożliwiających osiągnięcie zamierzonego celu.

Projektowane przepisy nie stwarzają zagrożeń korupcyjnych.
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