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UZASADNIENIE

. POTRZEBA | CEL UCHWALENIA USTAWY ORAZ PODSTAWOWE ROZWIAZANIA
PRZEWIDZIANE W PROJEKCIE

Przedktadany projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zakresie sposobu finansowania
programow mieszkaniowych powstat w odpowiedzi na okoliczno$ci majagce wplyw
na prowadzong przez rzad polityke mieszkaniowa:

1) dokonane w ostatnim czasie istotne zmiany w programie budownictwa socjalnego
i komunalnego (dalej: program BSK), obejmujacego bezzwrotne finansowe wsparcie
Z budzetu panstwa udzielane gldwnie jednostkom samorzadu terytorialnego i organizacjom
pozytku publicznego na rozwo6j budownictwa zaspokajajacego potrzeby mieszkaniowe 0sob
o nizszych dochodach (przede wszystkim budownictwa gminnego) oraz spolecznym
budownictwie czynszowym (SBC), w tym uruchomienie nowego programu wsparcia gmin
w tworzeniu Spotecznych Inicjatyw Mieszkaniowych (SIM), finansowanego z Rzadowego
Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa, i zwigzana z tym konieczno$¢ uporzadkowania
I uzupehienia regulacji dotyczacych udzielanego beneficjentom wsparcia;

2) potencjalne zagrozenie wystgpienia na rynkach finansowych zjawiska ujemnych stop
procentowych, zwigzane z epidemig koronawirusa SARS-CoV-2, mogace mie¢ negatywny
wplyw na plynng realizacje¢ aktualnie realizowanych programéw rzadowych: SBC oraz
Mieszkanie na Start, jak rowniez historycznych juz programow, ktore ze wzgledu
na wykorzystanie kredytowych instrumentéw podlegaja nadal rozliczeniu: kredyty
hipoteczne o stalej stopie procentowej, Mieszkanie dla Mtodych, Rodzina na Swoim;

3) wnioski w zakresie dotychczasowego funkcjonowania Funduszu Doptat, ktory jest
funduszem zasilanym z budzetu panstwa, finansujagcym szereg kluczowych, rzadowych
programoéw mieszkaniowych.

Ad 1. Odnoszac si¢ do zmian w programie BSK nalezy wskazaé, ze program ten byl przedmiotem
istotnych zmian legislacyjnych w 2020 r. — ustawg z dnia 10 grudnia 2020 r. 0 zmianie niektorych
ustaw wspierajgcych rozwdj mieszkalnictwa® oraz ustawa z dnia 16 grudnia 2020 r. o rozliczaniu
ceny lokali lub budynkow w cenie nieruchomosci zbywanych z gminnego zasobu nieruchomosci.
Nie zmienita si¢ przy tym gléwna idea programu — nadal obejmuje on bezzwrotne finansowe
wsparcie z budzetu panstwa udzielane gléwnie jednostkom samorzadu terytorialnego
i organizacjom pozarzgdowym Wspierajagcym osoby w kryzysie bezdomnosci na rozwoj
budownictwa zaspokajajacego potrzeby mieszkaniowe o0sOb o nizszych dochodach (przede
wszystkim budownictwa gminnego), na podstawie przepisow ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r.
o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych,
noclegowni, schronisk dla osob bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen®.
Wprowadzone zmiany w znacznym stopniu uatrakcyjnity warunki finansowego wsparcia
kierowanego na realizacj¢ budownictwa komunalnego i spotecznego, tak aby m.in. przeciwdziataé
mozliwym skutkom epidemii koronawirusa SARS-CoV-2 w Polsce, w $rednim i dlugim okresie.
Wsrdd nich nalezy wymieni¢ przede wszystkim:

— podwyzszenie wysoko$ci bezzwrotnego finansowego wsparcia ze $rodkéw Funduszu Doptat
z 35-50% do 50-80% kosztow przedsigwzigcia gminnych inwestycji mieszkaniowych;

— mozliwos$¢ udzielania z Funduszu Doptat finansowego wsparcia (w wysokosci 50% kosztow
przedsiewzigcia) na przedsiewzigcia polegajace na remoncie zamieszkanych lokali mieszkalnych
samorzadom realizujagcym przedsigwzigcia przy udziale premii remontowej (dodatkowe 10 pkt
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procentowych, jesli budynek wpisany jest do rejestru zabytkow lub znajduje si¢ na obszarze
wpisanym do rejestru zabytkow),

— podwyzszenie wysokos$ci wsparcia dla gmin na udzial w inwestycji mieszkaniowej innego
inwestora z 20% do 35% kosztow przedsigwzigcia oraz zniesienie zasady refinansowania;
jednoczes$nie zlikwidowano bezwzgledna zasade, zgodnie z ktorg mieszkania utworzone przez
inwestora prywatnego przy wykorzystaniu nowego instrumentu wsparcia gmin muszg
by¢ uzytkowane docelowo na zasadach najmu (bez mozliwosci dojscia do wiasnosci),

— WprowadZeme rozwigzania pozwalajacego dedykowac mieszkania Seniorom; gminy, ktore
zdecydujq si¢ na takie inwestycje mieszkaniowe, oprocz dofinansowania na lokale mieszkalne
dla senioréw, otrzymaja finansowe wsparcie na utworzenie powierzchni wspolnych, ktore beda
stuzyly zaspokajaniu potrzeb osob starszych (np. pomieszczen rekreacyjnych, ambulatoryjnych),

— zlagodzenie przepisow dotyczacych utrzymania zasobu utworzonego przy udziale finansowego
wsparcia przez ograniczenie si¢ do utrzymania metrazu dofinansowanej powierzchni lokali
mieszkalnych, bez wymogu utrzymania liczby lokali mieszkalnych, co wprowadzi elastycznos¢
dla gmin w gospodarowaniu powstalym zasobem mieszkaniowym,

— wprowadzenie mozliwosci dofinansowania przedsigwzie¢ rozpoczetych i niezakonczonych przed
dniem zlozenia wniosku o finansowe wsparcie oraz ujednolicenie terminu realizacji
przedsiewzigcia dla wszystkich beneficjentéw wsparcia do 36 miesigcy.

Wejscie w zycie nowych rozwigzan prawnych sprawilo, Ze znacznie wzrdst poziom
zainteresowania programem ze strony samorzadow. W | kwartale 2021 r. do Banku Gospodarstwa
Krajowego (dalej: BGK) wptyneto 99 wnioskow 0 finansowe wsparcie, czyli prawie pigciokrotnie
wiecej niz w tym samym okresie 2020 r., kiedy ztozonych zostalo 21 wnioskow. Obejmowaty
one utworzenie 3.404 lokali mieszkalnych, 10 mieszkan chronionych oraz 25 miejsc
W schroniskach dla o0s6b bezdomnych. Zdecydowana wigkszo$¢ dotyczyla tworzenia lokali
mieszkalnych (95 wnioskow). Do BGK wplynegty rowniez 3 wnioski o finansowe wsparcie
na utworzenie mieszkan chronionych oraz 1 wniosek na utworzenie miejsc w schroniskach dla os6b
bezdomnych.

Obecny mechanizm finansowania programu BSK zaktada udzielanie finansowego wsparcia
do wysokosci limitow wydatkéw okreslonych w ustawie z dnia 22 marca 2018 r. 0 zmianie ustawy
0 finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkari chronionych, noclegowni i doméw dla
bezdomnych, ustawy o ochronie praw Iokatorow mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu
cywilnego oraz niektorych innych ustaw”, lelty wydatkow zostaty ustalone do 2025 r. I poczawszy
0d 2021 r. wynoszg po 1 mld zl rocznie. Zgodnie z przepisem art. 21 ust. 4 ww. ustawy,
w przypadku gdy taczna kwota finansowego wsparcia wynikajaca zzawartych umow,
Z przewidywanym terminem wyptaty wsparcia z Funduszu Doptat przypadajacym w danym roku,
osiggnie rownowarto§¢ kwoty limitu $rodkow okreslonego dla tego roku, BGK ogtasza
w Biuletynie Informacji Publicznej informacj¢ o osiggnigciu kwoty limitu §rodkoéw przypadajacych
na dany rok i wstrzymuje przyjmowanie wnioskow o finansowe wsparcie.

Mechanizm ten nie jest jednak rozwigzaniem optymalnym — pozwala bowiem na podpisywanie
przez BGK umoéw z beneficjentami wsparcia z wyptata srodkéw rowniez w kolejnych latach, ktére
nie sg jeszcze objete ustawami budzetowymi. Majac na uwadze fakt, Ze wprowadzone zmiany
legislacyjne spowodowaly rekordowe zainteresowanie programem ze strony samorzadow
gminnych, a ustalone na kolejne lata limity wydatkow wynosza po 1 mld zt rocznie, obecny
mechanizm finansowania programu moze mie¢ destabilizujgcy wptyw na finanse publiczne. Stad
tez projektodawca przewidzial korekte mechanizmu korygujacego regute wydatkowa w zakresie
programu BSK przez wdrozenie rozwigzan prawnych, ktore umozliwia BGK zawieranie umow
finansowego wsparcia z beneficjentami wylacznie w ramach limitu wydatkow ustalonego na dany
rok budzetowy, przy czym proponowane rozwigzania nie beda mialy negatywnego wplywu
na dostgpnos¢ instrumentu wsparcia dla beneficjentow programu, dzigki wprowadzeniu
odpowiednich modyfikacji do przepisow regulujacych zasady wyplaty wsparcia. Maksymalne
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limity wydatkow okreslone w art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. 0 zmianie ustawy
o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkarn chronionych, noclegowni i domow
dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego oraz niektorych innych ustaw pozostang bez zmian. Bioragc  pod  uwagg,
ze finansowanie programu BSK odbywa si¢ ze $rodkéw pochodzacych z rezerwy celowej budzetu
panstwa, w opinii projektodawcy celowe bedzie wprowadzenie rozwigzan pozwalajacych
na zamkniecie procedury udzielania wsparcia w danym roku budzetowym.

Zmiany legislacyjne wprowadzone w ostatnim czasie w zakresie spolecznego budownictwa
czynszowego, w ramach ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. 0 zmianie niektorych ustaw
wspierajqcych rozwoj mieszkalnictwa, dotyczyly m.in. powotania Rzagdowego Funduszu Rozwoju
Mieszkalnictwa (dalej: RFRM), dziatajagcego od dnia 19 stycznia 2021 r. na podstawie
znowelizowanej ustawy z dma 26 pazdziernika 1995 r. o miektorych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego®. W ramach nowego instrumentu wsparcia spolecznego
budownictwa czynszowego gminie moze zosta¢ udzielone wsparcie z RFRM na sfinansowanie
czesci lub calosci dziatania polegajacego na objeciu przez t¢ gmine udzialow lub akceji w:

1) utworzeniu spoteczne;j inicjatywy mieszkaniowej (dalej: SIM); wowczas wsparcie moze zostaé
udzielone jednorazowo i nie moze przekroczy¢ 3 min zt;

2) 1stnlejqcej SIM w celu realizacji przedsiewzigcia inwestycyjno-budowlanego; wowczas
wsparcie nie moze przekroczy¢ 10% warto$ci kosztow przedsiewzigcia, a objecie udziatow
lub akcji SIM stanowi rekompensate z tytulu $wiadczenia ustugi publicznej w rozumieniu
prawa Unii Europejskiej (rodzaj i okres realizacji rekompensowanej ustugi nalezy okresli¢
W umowie pomigdzy gming a SIM).

RFRM ma charakter czasowy. Zgodnie z art. 33s ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r.
0 niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego RFRM ulega likwidacji
w przypadku wyczerpania $rodkéw na jego rachunku. Przepisy, ktore weszly w zycie z dniem
19 stycznia 2021 r., wymagaja jednak uzupetnienia 0 tryb postepowania ze srodkami pochodzacymi
z RFRM w przypadku niezrealizowania przez SIM ushugi publicznej, do ktorej zobowigzata si¢
W umowie z gming. Projektodawca zauwazyl rowniez, ze z uwagi na to, z2 RFRM ma charakter
czasowy (tj. istnieje do wyczerpania jego srodkoéw), konieczne jest wskazanie trybu postgpowania
ze $rodkami po jego likwidaciji.

Ponadto w wyniku przyjecia ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw
wspierajgcych rozwoj mieszkalnictwa, wprowadzajacej nowe mozliwosci dziatania KZN zwigzane
z obejmowaniem udziatdbw w spotecznych inicjatywach mieszkaniowych lub towarzystwach
budownictwa spolecznego, a takze przekazywania nieruchomosci wchodzacych w sktad Zasobu na
rzecz gminy z przeznaczeniem na realizacj¢ inwestycji mieszkaniowych w trybie przewidzianym
ustawg z dnia 16 grudnia 2020 r. o rozliczeniu ceny lokali lub budynkow w cenie nieruchomosci
zbywanych z gminnego zasobu nieruchomosci, zachodzi koniecznos¢ nowelizacji ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci w zakresie doprecyzowujgcym
I dostosowujgcym przepisy umozliwiajace wnoszenie nieruchomosci jako aportoéw do podmiotow,
0 ktorych mowa w art. 7 1 7a ustawy o KZN, usprawniajace dzialania spotek powotanych przez
KZN oraz zabezpieczajace interesy Skarbu Pafistwa w sytuacji zbycia przez gmin¢ nieruchomosci
przekazanej uprzednio na realizacj¢ inwestycji.

Niezwykle istotne zmiany w przepisach wprowadzone w 2020 i 2021 r. w zakresie programow
mieszkaniowych powoduja réwniez, w ocenie projektodawcy, koniecznos¢ dostosowania tytulow
poszczegbdlnych aktéw prawnych w taki sposéb, by odzwierciedlaly one istot¢ zawartych w nich
rozwigzan. W opinii projektodawcy utatwi to beneficjentom programow mieszkaniowych
poruszanie si¢ po przepisach ustaw regulujacych programy mieszkaniowe. Stad tez projekt ustawy
przewiduje zmiang tytuldéw ustaw regulujacych program BSK, regulowany przepisami ustawy
z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkarn
chronionych, noclegowni, schronisk dla osob bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen,
i program SBC, regulowany przepisami ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. 0 niektorych formach
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popierania budownictwa mieszkaniowego, tak aby w syntetyczny sposob oddawaty zawarte w nich
tresci. Zgodnie z propozycja projektodawcy dotychczasowa ustawa o niektorych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego miataby nosi¢ tytul ,ustawa o spolecznych formach
rozwoju mieszkalnictwa”, za§ ustawa 0 finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych
na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych, ogrzewalni
I tymczasowych pomieszczen miataby nosi¢ tytul ,,ustawa o finansowym wsparciu niektorych
przedsigwzie¢ mieszkaniowych”.

Ad 2. Kolejng okoliczno$cia wymagajaca interwencji legislacyjnej jest potencjalne zagrozenie
wystgpienia na rynkach finansowych zjawiska ujemnych stop procentowych, zwigzane z pandemia
koronawirusa SARS-CoV-2. Nalezy zauwazy¢, ze niektore finansowe programy mieszkaniowe
zawierajag mechanizmy wsparcia oparte na stopach procentowych (program SBC, kredyty
hipoteczne o stalej stopie procentowej, program Mieszkanie dla Mtodych, program Mieszkanie
na Start, program Rodzina na Swoim), ale nie sg zabezpieczone na wypadek wystapienia ujemnych
stop procentowych. Ryzyko wystapienia ujemnych stop procentowych pojawito si¢ w zwigzku
zZ aktualng sytuacja na rynku finansowym, na ktérag wptywa m.in. ww. pandemia. To za§ powoduje
konieczno$¢ ustanowienia nowych regulacji, ktére zabezpiecza finanse publiczne przed
koniecznoscig dodatkowego zasilania budzetow poszczegdlnych programoéw mieszkaniowych.

Ad 3. Trzecig ze wskazanych okolicznosci jest koniecznos¢ dostosowania przepiséOw regulujacych
dziatanie Funduszu Doptat, w ktérym ulokowano nieistniejagce do tej pory lub aktywowano
w zmodyfikowanym modelu, instrumenty aktualnie prowadzonej na szczeblu krajowym polityki
mieszkaniowej. Fundusz Doptat zostal utworzony na podstawie ustawy z dnia 5 grudnia 2002 r.
0 doptatach do oprocentowania kredytow mieszkaniowych o statej stopie procentowej6 i zgodnie
z przepisem art. 6 tej ustawy po splacie ostatniego kredytu o stalej stopie procentowej oraz
ostatniego kredytu preferencyjnego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 8 wrze$nia 2006 r.
o finansowym Wsparciu rodzin i innych oséb w nabywaniu wlasnego mieszkania, $rodki Funduszu
podlegaja odprowadzeniu do budzetu panstwa. Obecnie w ramach Funduszu Doptat realizowanych
jest kilka programéw o otwartym horyzoncie czasowym (m.in. program BSK i program
,Mieszkanie na Start”), oraz — co istotne — jako zrodto dochodow Funduszu wskazano rowniez
wplaty niepowigzane z zamknietym w czasie programem finansowania z budzetu panstwa ($rodki
przekazane przez Krajowy Zasob Nieruchomos$ci). Wobec powyzszego, w opinii projektodawcy,
celowe jest odpowiednie zmodyfikowanie przepisow, w celu umozliwienia bezterminowego
funkcjonowania Funduszu Doptat.

W ocenie projektodawcy konieczne jest rowniez dostosowanie procedury zatwierdzania planu
finansowego Funduszu Doptat do terminow wynikajacych z przepisow odnoszacych
si¢ do zatwierdzania budzetu panstwa na dany rok. Obecne terminy opracowania przez BGK planu
finansowego funduszu nie sg spdjne z terminem opracowania projektu ustawy budzetowej,
co powoduje, ze plan finansowy funduszu jest opracowywany na podstawie wstepnych danych
dotyczacych zatozen projektu budzetu panstwa na kolejny rok, oraz wstepnych srodkéw budzetu
panstwa, ktore beda dostepne na realizacje programu w kolejnym roku.

W dalszej czgsci uzasadnienia przedstawiono szczegbtowe rozwigzania zaproponowane w projekcie
ustawy.

1. ROZWIAZANIA SZCZEGOLOWE

Art. 1 projektowanej ustawy uchyla art. 9 ust. 2a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym’. Przepis art. 9 ust. 2a ustawy o samorzqdzie gminnym przyznaje gminom oraz innym
gminnym osobom prawnym mozliwo$¢ zarzadzania nieruchomos$ciami nienalezacymi do gminnego
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zasobu nieruchomo$ci w formach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
o gospodarce komunalnej®. Tym samym gminy uzyskaly uprawnienia wykraczajace poza zadania
0 charakterze uzytecznos$ci publicznej, poniewaz otrzymaty mozliwo$¢ prowadzenia komercyjnej
dziatalnos$ci zarzadzania prywatnymi nieruchomosciami, np. nieruchomo$ciami stanowigcymi
wlasno$¢ wspolnot mieszkaniowych.

Uchylenie tego przepisu spowoduje, ze gminy i ich osoby prawne nie beda posiadaty tak szerokiego
uprawnienia w zakresie zarzadzania nieruchomosciami niestanowigcymi ich wtasno$ci, co bedzie
zgodne z systemowym okresleniem zakresu dziatalno$ci gmin w ustawie o gospodarce komunalnej
oraz powigzanej z nig ustrojowo ustawie o samorzadzie gminnym. Z ta zmiang jest powigzana
propozycja dodania art. 7b do ustawy o Krajowym Zasobie Mieszkaniowym, ktory uprawnia gminy
do zarzadzania nieruchomosciami mieszkalnymi powstatymi w ramach wspotpracy KZN i gminy.
Tres¢ art. 1 ustawy o gospodarce komunalnej okre$la, ze gospodarka komunalna polega
na wykonywaniu zadan wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego majacych na celu
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty samorzadowej. Zgodnie z ust. 2 tego przepisu
przymiot uzytecznos$ci publicznej maja te zadania, ktorych celem jest nieprzerwane i biezace
zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnos$ci w drodze §wiadczenia ustug powszechnie dostepnych.
Komercyjne zarzadzanie prywatnymi nieruchomo$ciami natomiast ma charakter zadania
wykonywanego poza sferg uzytecznosci publiczne;.

Art. 2 projektowanej ustawy dotyczy ustawy o niektorych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego.

Zgodnie z art. 2 pkt 1 projektu ustawy dotychczasowy tytul ustawy o niektérych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego zostanie zastgpiony nowym tytulem: ustawa
0 spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa. Zmiana ma charakter systematyzujacy, bowiem
przestanka do modyfikacji ogdlnego oznaczenia przedmiotu ustawy sa dotychczasowe lub
procedowane zmiany zachodzace w jej tresci. Ustawq z dnia 10 grudnia 2020 r. 0 zmianie
niektorych ustaw wspierajgcych rozwdj mieszkalnictwa wprowadzono wsparcie dla gmin
ze srodkow RFRM, a ustawg z dnia 28 maja 2021 r. o zmianie ustawy o niektorych formach
popierania budownictwa mzeszkanzowego oraz niektorych innych ustaw’ wprowadzono do systemu
prawa model spotecznych agencji najmu (SAN). Nowe roznorodne formy pozyskania mieszkan na
wynajem, rozszerzaja zakres instrumentow regulowanych ustawg. Nowy tytul ustawy we wlasciwy
sposob oddaje istot¢ rozwoju mieszkalnictwa na wynajem w modelu spotecznym.

W zwigzku z dezyderatem nr 64 Komisji do Spraw Petycji z dnia 13 stycznia 2021 r. w sprawie
zmiany niektorych ustaw w zakresie pojecia ,,majatku osobistego matzonka”, w art. 1 pkt 2
projektu ustawy proponuje si¢ zmiang w art. 15 ust. 1 ustawy o niektorych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego polegajaca na zastgpieniu wyrazow ,,majatek odrebny” wyrazami
»majatek osobisty W przedmiotowym dezyderacie zwrdcono si¢ do Prezesa Rady Ministrow
o dokonanie zmian poszczeg6élnych ustaw, gdzie wystepuje pojecie ,,majatek odrebny” i zastgpienie
go pojeciem ,,majatek osobisty” — zgodnie z aktualnym brzmieniem przepisow ustawy z dnia
25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opzekunczy Pojecie ,,majatek osobisty” w miejsce pojecia
~majatek odrebny” zostalo wprowadzone ustawq z dnia ]7 czerwea 2004 r. o zmianie ustawy —
Kodeks rodzinny i opickuriczy oraz niektérych innych ustaw™. Ustawa ta weszta w zycie z dniem
20 stycznia 2005 r. Co prawda od tego momentu, ilekro¢ w przepisach jest mowa o ,,majatku
odrgbnym”, rozumie si¢ przez to ,,majatek osobisty”, zgodnie z przepisem art. 4 ustawy z dnia
17 czerwca 2004 r., w celu zapewnienia spdjnosci przepisow prawa proponuje si¢ przedmiotowa
zmiang w ustawie o niektorych formach (...).

Zgodnie z art. 2 pkt 3 projektu ustawy proponuje si¢ uchylenie ust. 4a w art. 15a ustawy
0 niektorych formach (...). Regulacja zawarta w ust. 4a naktada obecnie na podmioty korzystajgce

8 Dz. U. 2021 r. poz. 679.
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z finansowania zwrotnego w ramach programu SBC (Spoteczne Inicjatywy Mieszkaniowe, spoiki
gminne i spéldzielnie mieszkaniowe) obowigzek umieszczenia tablicy informacyjnej na budynku
wskazujacej, ze zrodtem finansowania przedsigwzigcia jest Fundusz Doptat w BGK zasilany
srodkami budzetu panstwa. Jednocze$nie, zgodnie z zgodnie z art. 35a ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, podmioty realizujace zadania finansowane lub
dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych sg juz obowigzane
do podejmowania dziatan informacyjnych dotyczacych tego finansowania lub dofinansowania.
Rodzaje tych dzialan okresla akt wykonawczy wydany na podstawie art. 35d ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. — rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia
dziatan informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowane lub
dofinansowane z budzetu panstwa Ilub z panstwowych funduszy celowychls. Przepisy
rozporzqdzenia weszly w zycie z dniem 27 czerwca 2021 r. Zgodnie z przepisami rozporzgdzenia,
podmiot realizujacy zadanie finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub panstwowych
funduszy celowych ma obowigzek zamieszczenia tablicy informacyjnej, ktorej wzory zostaly
zawarte w zataczniku do rozporzadzenia.

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie projektodawcy przepis art. 15a ust. 4a ustawy o niektorych
formach (...), pomimo zZe nie jest sprzeczny z art. 35a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
I przepisami wydanymi na podstawie art. 35d tej ustawy, stanowi zbedne powtdrzenie ogélnie
obowigzujacej obecnie reguty, co moze powodowac rozbiezno$ci interpretacyjne w tym zakresie.

Zgodnie z art. 2 pkt 4 i 5 projektu ustawy, w zwigzku ze zmiang zawartg w art. 8 pkt 1 projektu,
w jednostkach redakcyjnych ustawy o niektorych formach (...) (w art. 15b w ust. 2a i 2b, art. 29a
ust. 2a, art. 30b w ust. 1, art. 33dl w ust. 4, art. 33f wust. 1b i w art. 33la ust. 2) wprowadza si¢
zmiany bedace konsekwencja modyfikacji tytutu ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali
mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla osob bezdomnych,
ogrzewalni i tymczasowych pomieszczenn na:ustawa o finansowym wsparciu niektorych
przedsiewzie¢ mieszkaniowych.

W art. 2 pkt 6 projektu ustawy proponuje si¢ wprowadzenie regulacji zabezpieczajacych program
SBC na przypadek wystgpienia ujemnych stép procentowych. W obecnym stanie prawnym
oprocentowanie kredytow udzielanych w ramach programu jest rowne stopie WIBOR
trzymiesieczny. Bank otrzymuje do oprocentowania kredytu doptate ze srodkéw budzetu panstwa,
poprzez Fundusz Doplat, w wysokosci 1,3 pkt procentowego powyzej stopy WIBOR
trzymiesigczny. Projektowany przepis umozliwia kontynuowanie programu w sytuacji, gdy
Wwystapig ujemne stopy procentowe poprzez ograniczenie oprocentowania preferencyjnego kredytu
tak, aby przy wystapieniu ujemnych stop wyniosto ono 0% (zmiana brzmienia art. 15¢ ust. 1 ustawy
o niektorych formach ...).

W art. 2 pkt 7 projektu ustawy proponuje si¢ doprecyzowanie dotychczasowego brzmienia
przepisoéw art. 27 ust. 1 1 2 ustawy o niektorych formach (...), zgodnie z ktorym dziatalno$¢ SIM
polega na budowaniu doméw mieszkalnych oraz ich eksploatacji na zasadach najmu, a takze
nabywaniu lokali mieszkalnych 1 budynkéw mieszkalnych oraz niemieszkalnych, w celu
rozbudowy, nadbudowy 1 przebudowy, w wyniku ktérej powstang lokale mieszkalne;
przeprowadzaniu remontow i modernizacji obiektow przeznaczonych na zaspokajanie potrzeb
mieszkaniowych na zasadach najmu; wynajmowaniu lokali uzytkowych znajdujacych si¢
w budynkach SIM, sprawowaniu na podstawie umow zlecenia zarzad nieruchomos$ciami
mieszkalnymi 1 niemieszkalnymi niestanowigcymi jego wlasno$ci, sprawowaniu zarzadu
nieruchomos$ciami  wspdlnymi stanowigcymi w utamkowej czeSci jego wspotwlasnosé,
prowadzeniu innej dzialalnosci zwigzanej z budownictwem mieszkaniowym i infrastrukturg
towarzyszaca, w tym budowaniu lub nabywaniu budynkéw w celu sprzedazy znajdujacych si¢
w tych budynkach lokali mieszkalnych lub lokali o innym przeznaczeniu; dzierzawieniu SAN lokali
mieszkalnych w celu wynajmowania tych lokali osobom fizycznym wskazanym przez gming,
na zasadach okreslonych w rozdz. 3a ustawy o niektorych formach (...), w przypadku gdy z budowa
lokalu nie bylo zwigzane zawarcie umowy w sprawie partycypacji w kosztach budowy lokalu

2Dz, U. z 2021 r. poz. 305 i 1236.
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mieszkalnego. Proponuje si¢ takie doprecyzowanie brzmienia ust. 1 i 2, aby wynikalo z niego
ze dotyczg one rowniez SIM, ktérych udziatowcem jest gmina.

Zmiana ta ma m.in. zwigzek z proponowanym niniejszym projektem ustawy uchyleniem ust. 2a
w art. 9 w ustawie o samorzqdzie gminnym (art. 1 projektu ustawy). Uchylenie przepisu w ustawie
0 samorzqgdzie gminnym, zgodnie z ktorym gminy oraz inne gminne osoby prawne majg mozliwos¢
zarzadzania nieruchomos$ciami nienalezagcymi do gminnego zasobu nieruchomosci w formach
okreslonych w przepisach ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, spowoduje
ze SIM-y gminne nie bgda mogly sprawowal na podstawie umoéw zlecenia zarzadu
nieruchomos$ciami mieszkalnymi i niemieszkalnymi niestanowigcymi witasnosci gminy. SIM-y
dzigki dziatalnosci polegajacej na zarzadzaniu ww. nieruchomosciami, ktora to dziatalno$¢ stanowi
jedno z wiodacych zadan statutowych niektérych SIM oraz istotne z punktu widzenia kondycji
finansowej spotek zrédto dochodu, uzyskuja w ten sposob m.in. $rodki na przygotowanie
dokumentacji projektowych, zagospodarowanie terenéw oraz remonty istniejagcych budynkdéw.
Dodatkowe dochody z zarzadzania nieruchomosciami na zlecenie pozwalaja réwniez TBS-om
na zastosowanie nizszych stawek czynszu dla najemcéw. Tym samym zasadnym jest pozostawienie
takiej mozliwosci w tym przypadku.

W art. 2 pkt 8 projektu ustawy proponuje si¢ zmiang art. 33p ustawy o niektorych formach (...).
Zgodnie z trescig art. 33p ust. 1 ustawy objecie udziatow lub akcji SIM, z wykorzystaniem wsparcia
z RFRM, stanowi udzielong temu SIM rekompensat¢ z tytulu $wiadczenia uslugi publicznej
w rozumieniu przepisOw Unii Europejskiej, dotyczacych pomocy publicznej z tytulu $wiadczenia
ustug w ogodlnym interesie gospodarczym. W art. 2 pkt 8 ppkt a proponuje si¢ dodanie nowego
ust. la, w mys$l ktorego rozpoczgcie realizacji ustugi publicznej, musi nastapi¢ nie pdzniej
niz po uptywie: 10 lat od objecia udziatow lub akcji SIM, w przypadku gdy mamy do czynienia
z tworzonym SIM-em oraz 5 lat od objecia udziatow lub akcji SIM, w przypadku gdy mamy
do czynienia z tworzonym SIM-em. Majac na uwadze, ze w momencie obejmowania udziatdéw
przez gming w SIM, niejednokrotnie nie jest jeszcze mozliwe precyzyjne okreslenie ushugi
publicznej, ktéra bedzie realizowana przez SIM w zamian za $rodki pochodzace z RFRM,
projektowany przepis art. 33p ust. 1la ustawy o niektorych formach (...), uwzgledniajac czas
konieczny do przygotowania inwestycji, ktéra bedzie podstawa realizacji uslugi publicznej
(przyktadowo budowa budynku z lokalami mieszkalnymi na wynajem), ma na celu
zagwarantowanie tego, aby wsparcie ze sSrodkd6w RFRM na objecie przez gmineg udziatow albo akcji
w SIM, miato wymierny efekt w postaci rozpoczecia realizacji ustugi publicznej w okreslonym
terminie.

Projektowana w art. 2 pkt 8 ppkt zmiana tresci art. 33p ust. 2 ustawy o niektorych formach (...)
mana celu zapewnienie kolejnego narzedzia, majacego na celu umozliwienie kontroli
wydatkowania §rodkow z RFRM, ktore poprzez umozliwienie gminie obj¢cia udzialow w SIM,
stanowig rekompensate z tytulu $wiadczenia ustugi publicznej w rozumieniu przepisow prawa Unii
Europejskiej, dotyczacych pomocy publicznej z tytulu §wiadczenia ustug w ogdlnym interesie
gospodarczym. Oprécz dotychczasowego obowigzku zawarcia przez gmine z SIM umowy
okreslajacej rodzaj i1 okres realizacji rekompensowanej obcigciem udzialdow uslugi publicznej,
proponuje si¢, aby umowa ta zawierala planowany termin rozpoczqcia realizacji ustugi publicznej
(co pozwoli na dochodzenie roszczen w przypadku mewyww}zama s1q przez SIM z realizacji ustugi
publicznej w okreslonym terminie). Ponadto proponuje si¢ zawarci w przepisach normy, ktora
nakladataby na gmin¢ obowigzek zawarcia umowy powierzenia realizacji ustugi publicznej
w terminie nie dluzszym niz 12 miesigcy od dnia objecia przez gmine udziatow lub akcji SIM
z wykorzystaniem wsparcia. O zawarciu umowy oraz o okre§lonym w niej rodzaju 1 okresie
realizacji ustugi publicznej, gmina bedzie miata obowigzek poinformowaé ministra wlasciwego
do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
w terminie 3 miesi¢cy od dnia jej zawarcia (art. 2 pkt 8 ppkt ¢ w zakresie dodania nowego ust. 2a
do art. 33p ustawy o niektorych formach ...). Rowniez o0 rozpoczeciu realizacji okreslonej
w umowie uslugi publicznej gmina bedzie zobowigzana poinformowaé¢ ministra wihasciwego
do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
w terminie



3 miesi¢cy od dnia uzyskania informacji o rozpoczeciu realizacji tej ustugi (art. 33p ust. 2b ustawy
o niektorych formach ...).

Majac na uwadze, ze wsparcie z RFRM moze by¢ taczone ze wsparciem udzielanym w ramach
innych rzadowych programéw mieszkaniowych z zakresu spotecznego budownictwa czynszowego
(program SBC i program BSK), w celu zapewnienia przejrzystosci udzielanej ze srodkow budzetu
panstwa pomocy proponuje si¢ dodanie w art. 33p ust. 2¢, mowigcego ze w przypadku gdy ustugg
publiczng rekompensowang ze $srodkow z RFRM jest najem lokali mieszkalnych, aby s$rodki
z RFRM w cze$ci dotyczacej przedsigwzigcia mieszkaniowego doliczane byly do wsparcia
udzielonego w ramach programu SBC i BSK. Pozwoli to na peiejszg kontrolg udzielanej
ze srodkow budzetowych pomocy publicznej. Zgodnie z przepisami regulujacymi ww. rzadowe
programy mieszkaniowe, do monitorowania udzielonej pomocy publicznej zobowigzany zostat
operator programéw (BGK).

W art. 2 pkt 9 projektu ustawy proponuje si¢, po art. 33p ustawy o niektorych formach (...),
dodanie nowego art. 33pa. Proponowana regulacja dotyczy sposobu postgpowania ze $rodkami
pochodzacymi ze wsparcia z RFRM, odzyskanymi przez gming w wyniku niezrealizowania przez
SIM ustugi publicznej okreslonej w umowie migdzy gming a SIM (zgodnie z przepisem art. 33p
ust. 2).

Zgodnie z przepisem projektowanego ust. 1, w przypadku niezrealizowania przez SIM ustugi
publicznej, gmina wystepuje o umorzenie udzialow lub akcji objetych z wykorzystaniem wsparcia,
ktérego tryb i sposob bedzie okreslony w umowie spoiki.

Uzyskane przez gming w zwigzku z umorzeniem udziatow albo akcji $rodki podlega¢ beda
zwrotowi do RFRM, wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia ich uzyskania,
na rachunek Funduszu, a w przypadku jego zlikwidowania - na rachunek Funduszu Doptat (ktory
jest kluczowym dla realizacji polityki mieszkaniowej panstwa, w tym mieszkalnictwa czynszowego
- nowy art. 33p ust. 2) lub bedg mogly zostaé wykorzystane przez gming na realizacj¢ innego
przedsigwzigcia zdefiniowanego jak w programie BSK (budownictwo komunalne, interwencyjne,
mieszkania na wynajem, infrastruktura spoleczna lub komunalna infrastruktura techniczna).
Zgodnie z ust. 3 w projektowanym art. 33pa, kwota odzyskana przez gming gromadzona bgdzie
na wyodrebnionym rachunku bankowym gminy.

O umorzeniu udziatow z SIM oraz o zwrocie lub przeznaczeniu na realizacj¢ innego
przedsigwzigcia Srodkéw uzyskanych w zwigzku z tym umorzeniem gmina be¢dzie miata
obowigzek, zgodnie z nowoprojektowanym ust. 4 w art. 33pa, poinformowac¢ ministra wlasciwego
do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
w terminie 3 miesiecy od dnia zdarzenia.

W art. 2 pkt 10 projektu ustawy proponuje si¢ dodanie art. 33qa W ustawie o niektorych formach
(...), ktory stanowi, ze minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa jest uprawniony do dochodzenia wszelkich roszczen od gminy
z tytulu niezrealizowania dziatania, w zwigzku z ktérym udzielono wsparcia, niedopetnienia
obowigzku zawarcia z SIM umowy okreslajacej rodzaj, okres realizacji 1 planowany termin
rozpoczecia realizacji ustugi publicznej, a takze niedopetnienia obowigzku zwrotu / wykorzystania
na inny cel okreslony w ustawie, srodkow uzyskanych przez gming w zwiazku z umorzeniem
udziatow albo akcji. Przy czym minister moze zleci¢ Prezesowi KZN wykonywanie ww. czynnos$ci
na podstawie umowy, ktorej zakres zostat okreslony w nowoprojektowanym art. 33qa ust. 3 ustawy
o niektorych formach (...). W takim przypadku, zgodnie z projektowanym ust. 4, wynagrodzenie
KZN za dochodzenie roszczen od gmin, bedzie finansowane ze srodkow RFRM, badz po jego
likwidacji ze $rodkéw Funduszu Doptat. Dodanie proponowanych w tym zakresie regulacji
umozliwi prawidlowa kontrol¢ wydatkowania $§rodkéw publicznych i w okreslonych przepisami
przypadkach odpowiednig reakcje organu panstwa.

Art. 3 projektu ustawy uwzglednia zmiang nazwy ustawy o niektorych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego w ustawie z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa
w splacie niektorych kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz



refundacji bankom wyplaconych premii gwarancyjnych14 — C0 wymaga zmiany w art. 3 w ust. 1
w pkt 9 tej ustawy.

Art. 4 pkt 1 i 2 projektu ustawy uwzglednia zmiang nazwy ustawy o niektorych formach
popierania budownlctwa mleszkanlowego w ustaw1e z dnia 15 5grudnla 2000 r. o spéldzielniach
mleszkanlowych — CO wymaga zmiany w art. 9'jart. 11 ust. 2 tej ustawy.

Art. 5 pkt 1-4 projektu ustawy uwzglednia zmian¢ nazwy ustawy o niektorych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cyw11neg0 — CO wymaga
zmiany w art. 2 w ust. 1 w pkt 9a, art. 9a w ust. 1 i art. 11 tej ustawy.

Art. 6 projektu ustawy obejmuje zmiany w ustawie z dnia 5 grudnia 2002 r. o doplatach
do oprocentowania kredytow mieszkaniowych o stalej stopie procentowej

Art. 6 pkt 1 projektu ustawy uwzglednia zmian¢ nazw ustaw, ktore otrzymujq nowe ogodlne
okres$lenie ich przedmiotu. W art. 6 pkt 1 lit. a projektu uwzglednia w art. 5 ust. 2 pkt 4b ustawy
z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytow mieszkaniowych o statej stopie
procentowej zmian¢ nazwy ustawy ,o niektorych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego”. Natomiast art. 6 pkt 1 lit. b projektu ustawy uwzglednia w art. 5 ust. 3 pkt 1b
i 1c ustawy z dnia 5 grudnia 2002 r. o dopfatach do oprocentowania kredytow mieszkaniowych
0 stalej stopie procentowej zmiang nazwy ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali
mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla os6b bezdomnych,
ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen.

Dodatkowo, w trzecim tirecie art.6 pkt 1 lit b projektu znalazta si¢ zmiana korespondujgca z
przepisem art. 33ga ust. 4 ustawy o niektorych formach (...), zawartym w art. 2 pkt 10 projektu
ustawy, zgodnie z ktorym w przypadku przekazania KZN przez ministra wlasciwego do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa obowigzkoéw
zwigzanych z dochodzeniem roszczen z tytulu niezrealizowania przez gming dziatan zwigzanych z
ustuga publiczng rekompensowang SIM, okreslonych w ustawie, wynagrodzenie KZN pokrywane
bedzie ze srodkéw RFRM, a po jego likwidacji ze srodkéw Funduszu Doptat. W art. 6 pkt 1 lit b
tiret trzeci proponuje si¢ dodanie nowego pkt 1f w art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 5 grudnia 2002 r.
0 doptatach do oprocentowania kredytow mieszkaniowych o stalej stopie procentowej, ktory
wskazuje jako jeden z wydatkow Funduszu Doptat wynagrodzenie KZN, o ktorym mowa w art.
33qa ust. 4 ustawy o niektorych formach (...).

W art. 6 pkt 2 projektu ustawy proponuje si¢ uchyli¢ przepis art. 6 ustawy z dnia 5 grudnia
2002 r. o0 doptatach do oprocentowania kredytow mieszkaniowych o stalej stopie procentowej,
okreslajacy sposob postgpowania ze srodkami Funduszu Doptat, zgodnie z ktorym srodki Funduszu
podlegaja odprowadzeniu do budzetu panstwa po splacie ostatniego kredytu o statej stopie
procentowej oraz ostatniego kredytu preferencyjnego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 8 wrzes$nia
2006 r. o finansowym wsparciu rodzin i innych 0oséb w nabywaniu wiasnego mieszkania. Fundusz
Doptat zostal utworzony pierwotnie w celu stosowania doptat do kredytow udzielanych na
podstawie ustawy z dnia 5 grudnia 2002 r. o doplatach do oprocentowania kredytow
mieszkaniowych o stalej stopie procentowej. W zwiagzku z tym, ze obecnie w ramach Funduszu jest
realizowanych kilka programéw o otwartym horyzoncie czasowym (m.in. program BSK
czy program ,,Mieszkanie na Start”), a takze z faktem, Ze jako zZrodto dochodéw Funduszu Doptat
dodano wplaty niepowigzane z zamknigtym w czasie programem finansowanym z budzetu panstwa
($rodki przekazane przez Krajowy Zasob Nieruchomosci), powyzszy przepis stat si¢ nieaktualny.

W art. 6 pkt 3 projektu ustawy proponuje si¢ dodanie w art. 8 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r.
0 finansowym wsparciu rodzin i innych 0oséb w nabywaniu wlasnego mieszkania ust. 3a. W zwigzku
z potencjalnym zagrozeniem wystagpienia na rynkach finansowych zjawiska ujemnych stop
procentowych, co ma zwigzek zpandemig koronawirusa SARS-CoV-2, konieczne jest

YDz, U. 22021 r. poz. 1286.
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uwzglednienie w przepisach w zakresie rozliczania doptat lub nadwyzek do oprocentowania
kredytow mieszkaniowych o stalej stopie procentowej spadku poziomu stopy referencyjnej
do stawek ujemnych. Stopa referencyjna w rozumieniu ustawy z dnia 5 grudnia 2002 r. o dopfatach
do oprocentowania kredytow mieszkaniowych o statej stopie procentowej wynosi WIBOR 3M
powigkszona o maksymalnie 1,5 punktu procentowego. Proponuje si¢ regulacj¢ polegajaca
na dookresleniu, ze w sytuacji przyjecia w danym miesigcu przez stope referencyjng warto$ci
ujemnej, rozliczeniu z Funduszem Doptat podlega¢ be¢dzie kwota w maksymalnej wysokosci
odsetek sptaconych przez kredytobiorce. Brak regulacji w tym zakresie powodowaltby nizsze
wptywy do Funduszu Doptat.

Art. 7 pkt 1 i 2 projektu ustawy uwzglednia zmiang ustawy o niektorych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy®® — co wymaga zmiany w art. 88c w ust. 4 w pkt 1, ust. 6 w pkt 2
iwart. 88h w ust. 1 w pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy.

Art. 8 projektu ustawy zawiera propozycj¢ zmiany w ustawie z dnia 8 wrzesnia 2006 r.
0 finansowym wsparciu rodzin i innych oséb w nabywaniu wlasnego mieszkania™. W zwigzku
z potencjalnym zagrozeniem wystapienia na rynkach finansowych zjawiska ujemnych stop
procentowych, co ma zwigzek z pandemig koronawirusa SARS-CoV-2, proponuje si¢
doprecyzowanie, ze doplata do preferencyjnego kredytu bedzie stosowana wylacznie w przypadku,
gdy zostang naliczone nalezne odsetki (w art. 7 ustawy z dnia 8 wrze$nia 2006 r. 0 finansowym
wsparciu rodzin i innych osob w nabywaniu wlasnego mieszkania proponuje si¢ po ust. 1 dodanie
nowego ust. la). Pozwoli to na uniknigcie stosowania doptat do kredytu z budzetu panstwa
w przypadku braku naliczenia czesci odsetkowe;.

Art. 9 projektu ustawy dotyczy zmian wprowadzanych w ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r.
o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych,
noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen (dalej:
ustawa o finansowym wsparciu).

W art. 9 pkt 1 projektu uwzgledniona zostata propozycja zmiany dotychczasowej nazwy ustawy
na: ,ustawa o finansowym wsparciu niektorych przedsigwzie¢ mieszkaniowych”. Uzasadnieniem
do zmiany ogolnego oznaczenia przedmiotu ustawy byta potrzeba syntetycznego, a jednoczesnie
przekrojowego, oddania charakteru wsparcia dla zdywersyfikowanego katalogu wspieranych form
budownictwa mieszkaniowego. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze na przestrzeni ostatnich lat
poszerzeniu ulegl zakres przedmiotowy i podmiotowy ustawy, w tym o formy wspoétdziatania
jednostek samorzadu terytorialnego z podmiotami prywatnymi, co sprzyja prowadzeniu
odpowiedniej polityki majacej na celu zaspokojenie popytu na lokale mieszkalne. W obecnym
stanie prawnym program BSK jest tak skonstruowany, aby w jak najwigkszym stopniu zachecaé
do realizowania obiektow 0 przyzwoitym standardzie technicznym, dobrze zintegrowanych
Z przestrzenig miejska, stwarzajacych warunki do godnego zycia bez stygmatyzacji. Zasadnym jest,
aby wraz ze wzrostem roznorodnosci (1) przedsigwzigc¢ objetych finansowym wsparciem oraz (2)
tworzonego zasobu mieszkaniowego, konwersji ulegl réwniez tytul ustawy, przy czym
zdecydowano, ze modyfikacji nie ulegnie pierwszy czton tytutu ,,0 finansowym wsparciu”,
co podyktowane jest silnym utrwaleniem w uzyciu. Czlon ten czgsto stosowany jest wsrod
beneficjentow programu BSK jako skrot i whasciwie oddaje meritum bezzwrotnej pomocy panstwa
udzielanej w celu biezacego 1nieprzerwanego zaspokajania potrzeb mieszkaniowych osob
najbardziej tego potrzebujacych.

Art. 9 pkt 2 i 3 projektu uwzglednia zmiang nazwy ustawy o niektorych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego — co wymaga zmiany w art. 2 w pkt 7 i pkt 10, w art. 5 w ust. 10,
w art. 5c wust. 1w pkt 1iwart. 7aw ust. 2 i 8 ww. ustawy.

W art. 9 pkt 4 lit. a projektu zostala zawarta propozycja modyfikacji w art. 5 ustawy
o finansowym wsparciu. W art. 9 pkt 4 lit. a projektu ustawy proponuje si¢ zmiang art. 5 ust. 1 pkt 4

8 Dz, U. 2 2020 r. poz. 1409, 2023, 2369 i 2400.
Dz, U. 22021 r. poz. 403.
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ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych,
noclegowni, schronisk dla os6b bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen, ktory
reguluje kwestie przedsigwzigcia polegajacego na remoncie lub przebudowie budynku
mieszkalnego, bedacego whasnos$cig spotecznej inicjatywy mieszkaniowej (SIM), jezeli
przedsi¢wziecie nie dotyczy lokalu mieszkalnego zajmowanego przez lokatora na podstawie
obowigzujacej umowy najmu. Lokale mieszkalne stanowigce wtasnos¢ SIM nie stanowig
mieszkaniowego zasobu gminy, ale pozostajg w dyspozycji wilasciciela SIM. W obecnym stanie
prawnym podmiotami uprawnionymi do otrzymania finansowego wsparcia na ten rodzaj
przedsigwzigcia sg SIM, w ktorych gmina posiada 100% udziatow lub akcji. W takim stanie rzeczy
przepis stanowi barier¢ do otrzymania finansowego wsparcia przez SIM, w ktorych oprocz gminy
niewielkie udziaty posiadajg inne podmioty, np. spdidzielnie mieszkaniowe wspdlpracujgce
Z jednostkami samorzadu terytorialnego. Majac na uwadze powyzsze proponuje si¢ W niniejszym
projekcie zmiane polegajaca na rozszerzeniu katalogu podmiotéw uprawnionych do otrzymania
finansowego wsparcia dla niezamieszkanych budynkow mieszkalnych wymagajacych znaczacych
naktadéw inwestycyjnych zwigzanych z modernizacja i przebudowa o SIM, ktorych réwniez
wickszosciowym wlascicielem jest gmina. Rozwigzanie moze znacznie wptynaé na kontynuacje
dziatan rewitalizacyjnych prowadzonych od lat przez gminne SIM/TBS.

Natomiast w art. 9 pkt 4 lit. b projektu zostata zawarta propozycja nowych ust. 7a—7c w art. 5
ustawy o finansowym wsparciu, ktore regulowaé beda koszty i przychody inwestora zwigzane
Z ushuga publiczng $wiadczong w ogélnym interesie gospodarczym. Zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy
0 finansowym wsparciu, finansowe wsparcie z Funduszu Doptat stanowigce udziat gminy albo
zwigzku migdzygminnego w kosztach tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem przez innego
inwestora, przekazywane temu inwestorowi na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2,
stanowi rekompensate z tytutu §wiadczenia ustug publicznych w rozumieniu przepisoOw prawa Unii
Europejskiej dotyczacych pomocy publicznej z tytutu $wiadczenia ustug w ogdélnym interesie
gospodarczym.

Mechanizm ustalania dopuszczalnej wysokosci rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug
publicznych w og6élnym interesie gospodarczym oraz szczegblowych warunkéw 1 trybu
weryfikowania zgodno$ci przyznawanej rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych
W ogblnym interesie gospodarczym z przepisami prawa Unii Europejskiej dotyczacymi pomocy
publicznej z tytulu $wiadczenia ustug w ogdélnym interesie gospodarczym, zostal uregulowany
w rozdziale 3 Rekompensata z tytutu Swiadczenia ustug publicznych rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie finansowego wsparcia
na tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk
dla osob bezdomnych, ogrzewalni, lg/mczasowych pomieszczen, komunalnej infrastruktury
technicznej lub infrastruktury spolecznej”®. W celu ustalenia jej dopuszczalnej wysokosci konieczne
jest okreslenie w przepisach wartosci, jakie zalicza si¢ do kosztow i przychodow inwestora
(konieczne do ustalenia kosztow netto wynikajacych ze swiadczenia ustug publicznych w ogdlnym
interesie gospodarczym, ktore obecnie uregulowane sg w ww. rozporzadzeniu). Obecnie regulacje
te znajdujg si¢ w przepisach ww. rozporzadzenia.

Majac na uwadze, ze kwestia ustalenia, co zalicza si¢ do kosztéw i przychodéw inwestora
zwigzanych z ustugg publiczna $wiadczona w ogdlnym interesie gospodarczym, stanowi zasadniczy
element realizacji programu BSK, uznajac w zwigzku z tym ustawowy charakter tej materii,
proponuje si¢ przeniesienie regulacji zawartych obecnie w § 7 ust. 4-6 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 25 marca 2021 r. do treSci ustawy o finansowym wsparciu,
z drobnymi korektami. W zakresie kosztow netto inwestora zwigzanych z ustugg publiczng przyjeto
koszt nabycia nieruchomosci zwigzanej z realizowanym przedsiewzieciem (np. budowa lub
remontem), rezygnujac z warunku, by nieruchomos¢ lub prawo wieczystego uzytkowania nie byly
obcigzone hipoteka (ust. 7a pkt 6 oraz ust. 7b). Nieruchomo$¢ obcigzona hipoteka rowniez ma
wplyw na koszty i przychody inwestora realizujgcego ustuge publiczng. Nie ma zatem uzasadnienia
by do kosztow i przychodow zwigzanych z ustuga publiczng §wiadczong w ogolnym interesie
gospodarczym zalicza¢ wylacznie nieruchomos$ci nieobcigzone. Ponadto, poniewaz obecnie

% pz. U. poz. 595.
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w przypadku wniesienia do spotki nieruchomosci jako wkladu niepieni¢znego, wartos¢
nieruchomosci jest okres§lana przez rzeczoznawce majatkowego w operacie szacunkowym, wszelkie
obcigzenia na nieruchomosci, na ktorej realizowane jest przedsiewzigcie, beda uwzglednione w jej
wartosci okreslonej w operacie. W ust. 7b proponuje si¢ ponadto doprecyzowanie, ze wartos$¢
nieruchomosci okresla si¢ w operacie szacunkowym sporzadzonym na dzien podpisania umowy,
0 ktorej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy o finansowym wsparciu. Norma taka wynika juz teraz z § 7
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie
finansowego wsparcia na tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych,
noclegowni, schronisk dla osob bezdomnych, ogrzewalni, tymczasowych pomieszczen, komunalnej
infrastruktury technicznej lub infrastruktury spotecznej. Konsekwentnie do przychodéow inwestora
zaliczono nieruchomos¢, a nie jak do tej pory wytacznie nieruchomos$¢ gruntowa (vide: ust. 7¢ pkt
4). W przypadku aportu do sp6tki gruntu zabudowanego, w celu realizacji przedsiewzigcia, rowniez
warto$¢ budynku stanowi przychod spoiki.

Art. 9 pkt 5 projektu uwzglednia zmiang w art. 5¢ w ust. 4 oraz w art. 16 w ust. la ustawy
o finansowym wsparciu polegajaca na zastapieniu wyrazéw ,,wniosek, o ktorym mowa w art. 8”
wyrazami ,,wniosek o finansowe wsparcie”. Zmiana jest konsekwencja projektowanego art. 8 ust.
2-9 i podyktowana jest potrzebg zastosowania w tresci ustawy o finansowym wsparciu jednolitej,
nie budzacej watpliwosci nomenklatury.

Powodem zmian w przepisach ustawy o finansowym wsparciu proponowanych w art. 9 pkt 6 i 7
projektu sa regulacje zawarte obecnie w art. 35a—35d ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Przepisy te natozyly na podmioty realizujace zadania finansowane lub dofinansowane
z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych obowigzek podejmowania dzialan
informacyjnych dotyczacych tego finansowania lub dofinansowania, przy wykorzystaniu réznych
form 1 metod komunikacji (ww. przepis;/ zostaty wprowadzone art. 115 ustawy z dnia 18 listopada
2020 r. 0 doreczeniach elektronicznych®). Obowiazek ten dotyczy takze beneficjentow wsparcia
korzystajacych z dofinansowania przedsiewzigc realizowanych na podstawie ustawy o finansowym
wsparciu.

Majac powyzsze na uwadze uznano, iz obowigzek wynikajacy z art. 6¢ ustawy o finansowym
wsparciu, ktory naktada na beneficjentow wsparcia obowigzek zamieszczenia tablicy informacyjne;j
wskazujacej, ze zrodtem finansowania przedsigwzigcia jest Fundusz Doptat w BGK zasilany
srodkami z budzetu panstwa, zostanie spelniony przez zastosowanie przez beneficjentow programu
BSK rozporzadzenia Rady Ministrtow zdnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dzialan
informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujczzce zadania finansowane lub dofinansowane
Z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych2 . W zwiagzku z tym proponuje si¢ uchylenie
przepisu art. 6¢ ustawy o finansowym wsparciu.

Jednocze$nie nalezy uznaé, ze wprowadzony przepisami art. 35a-35d ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych obowigzek informacyjny dotyczy wszystkich przedsiewziec
realizowanych na podstawie ustawy o finansowym wsparciu, gdyz obejmuje m.in. zadania
z zakresu infrastruktury czy tez prac budowlanych. Majac jednakze na uwadze zakres
przedsigwzie¢ wymienionych w ustawie o finansowym wsparciu i wynikajace z tego ograniczenia
dotyczace samodzielnego podejmowania decyzji przez beneficjentow wsparcia, W projektowanym
art. 6d ustawy o finansowym wsparciu przewidziano odstepstwo 0d przepiséw art. 35a—35¢ ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W przypadku przedsiewzig¢ polegajacych na remoncie poszczegdlnych lokali mieszkalnych,
potozonych w budynku, w ktorym istnieje wspdlnota mieszkaniowa, do zamieszczenia tablicy
informacyjnej na budynku wymagane jest podjgcie stosownej uchwaty tejze wspolnoty
mieszkaniowej. Brak zgody czlonkéw wspolnoty mieszkaniowej uniemozliwi beneficjentowi
wsparcia zamieszczenie takiej tablicy na budynku, co oznacza¢ bedzie niewywigzanie
si¢ Z obowiagzku informacyjnego. Uznano zatem, ze w takiej sytuacji beneficjent wsparcia
nie powinien ponosi¢ negatywnych konsekwencji niezastosowania si¢ do obowigzujacych

21 Dz. U. z 2020 r. poz. 2320 oraz z 2021 r. poz. 72, 802, 1135 i 1163.
2 Dz. U. 22021 r. poz. 953.
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go przepisOw prawa i na podstawie art. 6d wytgczono obowigzek informacyjny wynikajacy z art.
35a-35¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W art. 9 pkt 8 projektu proponuje si¢ oznaczenie dotychczasowej tresci art. 7c ustawy
o finansowym wsparciu jako ust. 1 (przepis reguluje kwestie wysokosci czynszow w przypadku
przedsigwzie¢ realizowanych przez innego niz gmina inwestora, z udziatem gminy finansowanym
Z FD, z prawem gminy do wskazywania najemcow) oraz dodanie kolejnych ustgpow. Nowe ustepy
beda regulowaty kwesti¢ czynszow w przypadku pozostatych przedsiewzie¢ finansowanych z FD,
w ramach ktorych powstajg lokale mieszkalne na wynajem (wchodzace w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy badz bgdace wlasnoscia SIM albo spotki gminnej, w przypadku ktérych gmina
ma prawo do podnajmowania wynajmowanych od spoiki lokali mieszkalnych osobom spetniajacym
warunki otrzymania lokalu mieszkalnego wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy).
Jest to wuzasadnione znacznym podwyzszeniem wysoko§ci wsparcia w ramach zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 10 grudnia 2020 r. 0 zmianie niektorych ustaw wspierajgcych rozwéj
mieszkalnictwa, jak rowniez mozliwoscig taczenia w okreslonych przypadkach wsparcia z FD
z programem SBC (preferencyjny kredyt) oraz srodkami RFRM. Finansowe wsparcie udzielane
obecnie z FD na:

1) tworzenie mieszkaniowego zasobu gminy wynosi do 80% kosztow przedsigwzigcia
(z mozliwos$cia powigkszenia o kolejne 5 pkt procentowych w przypadku przedsigwzigé
0 charakterze rewitalizacyjnym lub przeznaczonych cz¢éciowo dla rodzin z dzieémi
posiadajacymi zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 4 listopada 2016 .
o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,, Za Zyciem ) — wcze$niej 35-45%,

2) remont lub przebudowg zamieszkanych lokali mieszkalnych wschodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy wynosi do 50% kosztow przedsigwzigcia (rdwniez
Z mozliwoscig podniesienia o kolejne 5 pkt procentowych w przypadkach opisanych w pkt 1,
oraz 10 pkt procentowych, jezeli budynek jest wpisany do rejestru zabytkéw lub znajduje si¢
na obszarze wpisanym do rejestru zabytkoéw) — nowy rodzaj finansowanego przedsiewziecia,

3) tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem przez spotke gminng lub SIM, z prawem
do podnajmowania lokali przez gming osobom speiniajacym warunki otrzymania lokalu
mieszkalnego wchodzacego w sklad mieszkaniowego zasobu gminy wynosi do 80% kosztow
przedsiewzigcia (z mozliwo$cig powiekszenia jak w pkt 1) — wezesniej 50%,

4) tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem przez innego niz gmina inwestora, z prawem
gminy do wskazywania najemcéw, wynosi do 35% kosztéw przedsiewzigcia (z mozliwoscig
powigkszenia jak w pktl) — wczesniej 20%.

Znaczne podwyzszenie wsparcia, w ocenie projektodawcy, daje podstawy do okreslenia zasad
ustalania maksymalnego czynszu optacanego przez najemce (osobe fizyczng badz gming).

W przypadku przedsiewzie¢, o ktorych mowa w ww. pkt 8, zgodnie z obecnym art. 7c ustawy
o finansowym wsparciu (ktory zgodnie z projektem ustawy uzyska oznaczenie jako art. 7c ust.1),
czynsz za 1 m? powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego utworzonego z udzialem gminy nie
moze przekracza¢, w skali roku, 4% wartosci odtworzeniowej lokalu, obliczonej zgodnie z art. 9
ust. 8 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego. Ustalona dla tego zasobu wysoko$¢ czynszu uwzglednia wyzsze,
niz w przypadku finansowania inwestycji wytacznie preferencyjnym kredytem w ramach programu
SBC, zaangazowanie $rodkow budzetu panstwa w postaci bezzwrotnego grantu z FD (wdéwczas
czynsz wynosi maksymalnie 5% warto$ci odtworzeniowej lokalu). Ponadto uwzglednia fakt, ze
wsparcie w ramach tego komponentu programu BSK stanowi rekompensate z tytulu Swiadczenia
ustugi publicznej w rozumieniu przepisow Unii Europejskiej, dotyczacych pomocy publicznej
Z tytutu $wiadczenia ustug w og6élnym interesie gospodarczym. Czynsz w wysokosci 4% wartosci
odtworzeniowej, przy finansowym wsparciu (z FD, z mozliwoscig wspotfinansowania z RFRM)
w wysokoséci okoto 40-45%, pozwala na realizacj¢ przedsigwzigcia z zachowaniem warunku
wynikajacego z przepisow Unii Europejskiej, zgodnie z ktorym rekompensata nie moze
przekroczy¢ kwoty niezbednej do pokrycia kosztow netto inwestora wynikajacych ze swiadczenia
ushlugi publicznej w og6lnym interesie gospodarczym, z uwzglednieniem rozsagdnego zysku.
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Majac na uwadze znacznie zwigkszone zaangazowanie $rodkow publicznych w mieszkaniowe
inwestycje gminne (w ramach reformy z grudnia 2020 r.), proponuje si¢ wprowadzenie w stosunku
do lokali mieszkalnych tworzonych i modernizowanych na podstawie przepisOw ustawy
o finansowym wsparciu (zgodnie z art. 3 ust. 1, art. 5 ust. 1 oraz art. 5a ust. 1) ograniczenia
wysokos$ci czynszu, tak aby zachowany zostat spoteczny charakter finansowanego zasobu — nowe
ust. 2-6.

Dzicki wprowadzanym ograniczeniom wysoko$ci czynszu, w zaleznosci od zaangazowania
srodkow budzetu panstwa w ramach danej inwestycji mieszkaniowej, wskazano posrednio
na mechanizm majacy na celu niedopuszczenie do przekroczenia dopuszczalnej wysokosci pomocy
publicznej z tytutu $wiadczenia ustug w ogolnym interesie gospodarczym. Wsparcie udzielane
na podstawie art. 5a ustawy o finansowym wsparciu przy zachowaniu komunalnego charakteru
zasobu, nie stanowi pomocy publicznej w rozumieniu przepisow Unii Europejskiej. Majac jednak
na uwadze ograniczenia wynikajace z przepisow i zasad dotyczgcych dopuszczalnosci udzielanej
pomocy publicznej, nalezy pamieta¢, ze t0 gmina kazdorazowo powinna analizowa¢ poziom
pomocy publicznej udzielanej podmiotom gospodarczym, pod katem ryzyka przekroczenia
dopuszczalnej wysokosci rekompensaty. Czynsze pobierane przez SIM od gminy w zasobie
tworzonym z udzialem wsparcia ze $rodkéw budzetowych w wysokosci do 80% kosztéw
przedsi¢wziecia, na podstawie art. 5a ustawy o finansowym wsparciu, powinny odzwierciedla¢
udzial SIM w budowie tych lokali oraz ewentualne koszty zarzadu. Zgodnie bowiem z wyrokiem
TSUE z dnia 24 lipca 2003 r. w sprawie Altmark GmbH (C - 280/00), jedng z przestanek, aby
rekompensata z tytutu §wiadczenia ustug w ogdlnym interesie gospodarczym nie stanowita pomocy
publicznej jest, aby nie przekraczata kwoty niezbednej do pokrycia poniesionych kosztow. Dlatego
tez wysoko$¢ wsparcia otrzymanego przez gming ze srodkéw budzetowych na udziat w inwestycji
SIM, powinna mie¢ bezposrednie przetozenie na wysoko$¢ czynszu w powstalym zasobie.

Ze wzgledu na réznice w kosztach realizacji przedsiewzigcia, proponuje si¢ wprowadzenie 0Sobnej
regulacji odnosza,cej si¢ do tworzonego =zasobu, jako inwestycji bardziej kosztochlonnej
| wymagajacej podjecia szerszych prac projektowych 1 budowlanych, 1 do zasobu
modernizowanego. W przypadku zasobu modernizowanego (projektowany art. 7c ust. 3) proponuje
si¢ ustalenie jednej warto$ci maksymalnego czynszu, w wysokosci do 4% warto$ci odtworzeniowe;j
lokalu. W ocenie projektodawcy jest to warto$é, ktora pozwoli na zachowanie spotecznego
charakteru zasobu mieszkaniowego, a jednoczesnie uwzglednia fakt mniejszej skali finansowanego
przedsigwziecia (co uzasadnia mniejszg ingerencje polityki rzadowej w realizowany zasob). Przy
czym podkreslenia wymaga, ze jest to warto$¢ maksymalna i gminy, badz inwestor, beda mogty
ustali¢ czynsz na nizszym poziomie, zgodnie z przyjetymi lokalnie zasadami. Ograniczenie do 4%
ma wylacznie zabezpiecza¢ tworzony z udziatem Srodkéw budzetu panstwa zaséb mieszkaniowy
przed ustalaniem zbyt wysokich czynszow.

W  przypadku przedsigwzie¢, w wyniku ktérych zostanie utworzony lokal mieszkalny
(projektowany art. 7c ust. 2), uwzgledniajac wspomniane wczesniej wigksze zaangazowanie
beneficjenta wsparcia i inwestora w inwestycj¢, proponuje si¢ wprowadzenie ograniczenia czynszu
w zaleznosci od wysokosci finansowego wsparcia udzielonego na pokrycie kosztow
przedsiewziecia. Majac na uwadze, ze w przypadku wsparcia dla gminy na tworzenie lokali
mieszkalnych na wynajem przez innego niz gmina inwestora, z prawem gminy do wskazywania
najemcow, tgczne finansowe wsparcie na poziomie 40-45% kosztow przedsigwzigcia jest wartoscig
graniczng, kiedy udzielona rekompensata nie przewyzsza przewidywanych kosztow netto
I rozsadnego zysku (przy ograniczeniu czynszu do 4% wartosci odtworzeniowej lokalu),
w przypadku finansowego wsparcia wynoszacego 90% kosztow przedsigwzigcia, badz wiecej,
proponuje si¢ ustalenie maksymalnego czynszu w wysokos$ci proporcjonalnie obnizonej, czyli
w wysokosci 2% warto$ci odtworzeniowej lokali. I tak dla wsparcia w wysokosci co najmniej 75%,
60% 1 45% proponuje si¢ maksymalny czynsz w wysokos$ci odpowiednio 2,5%, 3% i 3,5% wartosci
odtworzeniowej.

Projektowany przepis jest zatem pewnego rodzaju gwarancja, ze Srodki publiczne Wykorzystane
na cele mieszkaniowe majq przede wszystklm stuzy¢ z jednej strony potencjalnym najemcom tych
lokali (poprzez zapewmeme ponoszema wysokos$ci optat czynszowych na okre§lonym pozmmle)
a z drugiej za$ zapewniaja wynajmujacym, ze stawki czynszu pozwola im w przysziosci rowniez
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na sptate ewentualnych zobowigzan zaciggnietych na realizacj¢ inwestycji (poprzez powigzanie
stawki czynszu z warto$cig odtworzeniowg lokalu mieszkalnego).

Majac jednak na wzgledzie, ze wskazniki przeliczeniowe kosztu odtworzenia 1 m® powierzchni
uzytkowej budynkéw mieszkalnych, bedace podstawa okreslenia wartosci odtworzeniowej lokalu
mieszkalnego, ustalane sa przez wojewodow przede wszystkim na podstawie danych
przekazywanych przez GUS dotyczacych inwestycji zakonczonych (ktérych realizacja rozpoczeta
si¢ czesto 2-4 lata wczesniej), czyli danych o charakterze historycznym, nie pokazujagcym
aktualnych trendow rynku budowalnego, w projektowanym art. 7c ust. 4 proponuje
si¢ uwzglednienie sytuacji, w ktorej jezeli w danej lokalizacji warto§¢ odtworzeniowa lokalu bedzie
nizsza od rzeczywistych kosztéw jego budowy albo modernizacji, to wowczas wskaznikiem
do obliczenia wysokosci czynszu bedg koszty budowy/utworzenia/modernizacji lokalu
mieszkalnego. W takim przypadku przewidziano obowigzek dla wynajmujgcego wzgledem
docelowego najemcy, polegajacy na poinformowaniu o kosztach jakie zostaly poniesione w celu
utworzenia albo modernizacji lokalu mieszkalnego. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢,
ze W przypadku ustalania wysoko$ci czynszu w oparciu o warto$¢ odtworzeniowa lokalu, warto$¢
powyzszego wskaznika nastepuje w drodze obwieszczenia Wojewody, oglaszanego co 6 miesi¢cy
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa, odrgbnie dla poszczegdlnych powiatow. Sg to dane
ogolnodostepne dla najemcy. Natomiast w przypadku projektowanego art. 7c ust. 4 koszty
utworzenia albo modernizacji lokalu mieszkalnego znane s3a jedynie inwestorowi. Stad przepis
0 obowiazku poinformowania najemcy o danych przyjmowanych do kalkulacji wysokos$ci czynszu
w celu zagwarantowania przejrzystosci i jawnosci dla najemcy.

Wprowadzone ograniczenia wysoko$ci czynszu nie oznaczaja, ze ustawa o finansowym wsparciu
ingeruje w prowadzong polityke mieszkaniowa gmin. Projektodawca ma na uwadze - wprowadzone
m.in. ustawa z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw wspierajacych rozwoj
mieszkalnictwa - zmiany do ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
I 0 zmianie Kodeksu cywilnego, umozliwiajagce gminom od 1 lipca 2021 r., weryfikacje dochodow
oraz sytuacji majagtkowej najemcow. Stad w projektowanym art. 7¢ ust. 5 ustawy o finansowym
wsparciu umozliwiono gminom stosowanie dla lokali mieszkalnych objetych finansowym
wsparciem wyzszych stawek czynszu niz te, ktore wynikajg z art. 7c ust. 2 albo 3. W sytuacji, gdy
stawka czynszu dla lokalu mieszkalnego - ustalona na podstawie art. 8 ustawy z dnia z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego - przekracza limit okre§lony w ust. 2 albo 3, przy wynajmie i podnajmie tego
lokalu gmina moze stosowac stawke ustalong przez organ wykonawczy, zgodnie z zasadami
polityki czynszowej. Zastrzezono przy tym, ze Z uwagi na finansowa pomoc panstwa w utworzeniu
mieszkaniowego zasobu, nadwyzka nad wysoko$¢ czynszu ustalonego na podstawie nowego art. 7¢
ust. 2 albo 3 ustawy o finansowym wsparciu bedzie musiata by¢ przeznaczona przez gming na
realizacje jednego z przedsiewzie¢ o charakterze mieszkaniowym (lokale mzg, wsparcie budowy
mieszkan na wynajem, mieszkania chronione, tymczasowe pomieszczenia, noclegownie, schroniska
dla 0s6b bezdomnych lub ogrzewalnie). W innym przypadku nadwyzka bedzie zwracana
do Funduszu Doptat.

W przepisach projektowane art. 7c ust. 6 uregulowano takze kwesti¢ gromadzenia $rodkow
bedacych nadwyzka. Do dnia przeznaczenia srodkow na realizacj¢ przedsiewzigcia charakterze
mieszkaniowym lub ich zwrotu do Funduszu Doptat, srodki te nalezy gromadzi¢ na wydzielonym
rachunku bankowym, ktérego otwarcie powinno nastapi¢ nie pdzniej niz po uptywie 3 miesiecy
od dnia uzyskania nadwyzki.

Art. 9 pkt 9 projektu uwzglednia uzupehienie art. 8 ustawy o finansowym wsparciu o przepisy
dotyczace skladania i rozpatrywania wnioskoéw o finansowe wsparcie przez BGK. Obecnie
przepisy w tym zakresie sa zawarte w akcie wykonawczym?® do ustawy o finansowym wsparciu.
Z uwagi na charakter materii konieczna byta ich translokacja do aktu normatywnego w randze

2 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie finansowego wsparcia
na tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla osob bezdomnych,

ogrzewalni, tymczasowych pomieszczen, komunalnej infrastruktury technicznej lub infrastruktury spotecznej (Dz. U.
poz. 595).
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ustawy. Zaproponowano, aby dotychczasowa tre$¢ art. 8 oznaczy¢ jako ust. 1, i jednocze$nie
przepis uzupetniono o stosowne regulacje dotyczace rozpatrywania wnioskoéw o finansowe
wsparcie — w kolejnosci ich wptywu (projektowany ust. 3 w art. 8 ustawy o finansowym wsparciu).
Zdecydowano si¢ na umozliwienie sktadania wnioskdw wytacznie za pomoca $srodkéw komunikacji
elektronicznej (przez elektroniczng skrzynke podawczg). Za taka formg skladania wniosku
przemawia przede wszystkim oszczedno$¢ czasu, tatwos¢ 1 dostepnos¢ takiego rozwigzania
(wnioskodawcy moga ztozy¢ wniosek przy uzyciu indywidualnego sprzetu, z kazdego miejsca
gdzie maja dostgp do Internetu) oraz dbatos¢ o $rodowisko (mniejsze zuzycie papieru). Warto
zauwazy¢, ze obecnie wiele instytucji oferuje mozliwo$¢ sktadania wnioskéw wylacznie w drodze
elektronicznej. Nalezy roéwniez wskazaé, ze pozostanie przy dotychczasowym rozwigzaniu — a wigc
mozliwo$ci sktadania wniosku papierowo u operatora pocztowego, mogloby rodzi¢ problemy
ze wskazaniem, ktory wniosek zostal ztozony jako pierwszy w sytuacji, gdy kilka wnioskow
zostanie nadanych tego samego dnia, a pozostale w Funduszu Doptat s$rodki finansowe
nie wystarcza, aby wszystkie te wnioski uzyskaty finansowe wsparcie. Elektroniczne sktadanie
wnioskoOw umozliwi sprawdzenie, o ktorej godzinie nastapit moment wptywu wniosku (w tym
doktadng godzing, minut¢ i sekund¢), co w praktyce wyeliminuje zlozenie kilku wnioskéw
jednoczesnie. W przepisie wskazano rowniez, jak nalezy liczy¢ termin ztozenia wniosku przy
elektronicznym sktadaniu wniosku (data i godzina urzedowego poswiadczenia przedtozenia UPP,
do ktorego odnosi si¢ art. 3 pkt 20 lit. b ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotoéw realizujgcych zadania publiczne®®) — projektowany art. 8 ust. 3 ustawy
o finansowym wsparciu.

Przepisy ustawy o finansowym wsparciu zostaly rozbudowane takze o etap procedury, jakim jest
sprawdzenie wniosku. Wzorujac si¢ na biezacej procedurze wynikajacej z aktu wykonawczego?,
w niniejszym projekcie konsekwentnie uwzgledniono przepisy mowigce o Sprawdzeniu
przedsigwzigcia przez BGK w terminie 30 dni od daty wptywy wniosku o finansowe wsparcie
(projektowany ust. 4 w art. 8 ustawy o finansowym wsparciu). Przedsiewzigcie podlega¢ bedzie
sprawdzeniu, czy spetnia wymagania dotyczace finansowego wsparcia wynikajace z ustawy, w tym
przewidziana zostala procedura uzupelniajgca. Je§li wystapi taka koniecznos¢, BGK wezwie
wnioskodawce do uzupehlienia lub poprawy wniosku, okreslajac zakres tego uzupelnienia
lub poprawy i termin na jego dokonanie nie dtuzszy niz 30 dni od dnia dorgczenia wezwania
(projektowany ust. 5 w art. 8 ustawy o finansowym wsparciu). W terminie 30 dni od dnia wptywu
uzupelnionego wniosku 0 finansowe wsparcie BGK ponownie sprawdzi, czy przedsigwzigcie
spelnia wymagania okreslone w ustawie o finansowym wsparciu (projektowany ust. 6 wart. 8
ustawy o finansowym wsparciu). W przypadku gdy wniosek o finansowe wsparcie dotyczy
przedsiewzigcia niespelniajacego warunkow do uzyskania finansowego wsparcia lub nie zostat
uzupelniony we wskazanym terminie — pozostanie bez rozpatrzenia, o czym BGK bedzie
zobowigzany poinformowa¢ wnioskodawce (projektowane ust. 7 i 8 w art. 8 ustawy o finansowym
wsparciu). Jezeli wniosek 0 finansowe wsparcie spelnia wymagania okreslone w 3-6, 6b—7 oraz
w art. 13, 14-16ustawy o finansowym wsparciu, BGK bedzie kwalifikowal wniosek do udzielenia
finansowego wsparcia (projektowany ust. 9 w art. 8 ustawy o finansowym wsparciu). Warto w tym
miejscu wyjasni¢, ze powyzsza procedura pozostaje bez zmian w stosunku obecnie obowiazujacej
i jest rozpowszechniona wérod BGK oraz beneficjentow programu BSK.

Art. 9 pkt 10 projektu ustawy wprowadza do ustawy o finansowym wsparciu nowe regulacje —
art. 8a i 8b, majace na celu udroznienie mechanizmu finansowania programu BSK.

Projektowane przepisy art. 8a i 8b ustawy o finansowym wsparciu odnoszg si¢ do kwalifikacji
wnioskéw o finansowe wsparcie. Zgodnie z zaproponowang procedurg BGK, w terminie
do 31 stycznia danego roku, bedzie oglaszat w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie
podmiotowej komunikat o tacznej wysokosci srodkow budzetu panstwa zaplanowanych na dany
rok nazasilenie Funduszu Doplat, z przeznaczeniem na sfinansowanie wyptat finansowego

% Dz. U. z 2021 r. poz. 670, 952 i 1005.
% Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie finansowego wsparcia
na tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych,

ogrzewalni, tymczasowych pomieszczen, komunalnej infrastruktury technicznej lub infrastruktury spotecznej (Dz. U.
poz. 595).
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wsparcia oraz wolnych $rodkéw tego funduszu (projektowany art. 8b ust. 3 ustawy o finansowym
wsparciu). Jednoczesnie wyznacza si¢ ramy czasowe kwalifikacji wnioskow o finansowe wsparcie,
ktore beda mogly by¢ kwalifikowane przez BGK w terminie od dnia nastgpujacego po dniu
ogloszenia w danym roku ww. komunikatu, do dnia 30 wrze$nia tego roku, przy zachowaniu
maksymalnych ustawowych terminow obowigzujacych BGK (projektowany art. 8a ust. 1 ustawy
o finansowym wsparciu). W terminie do 15 dnia miesigca nastepujacego po danym kwartale BGK
bedzie podawal do publicznej wiadomosci w Biuletynie Informacji Publicznej Banku listg
zakwalifikowanych wnioskow (projektowany art. 8a ust. 2 ustawy o finansowym wsparciu).

Zgodnie z projektowanym przepisem art. 8b ust. 1 ustawy o finansowym wsparciu, umowy
o finansowe wsparcie z beneficjentami, ktorych wnioski zostaty zakwalifikowane do udzielenia
finansowego wsparcia, bedag mogly by¢ zawierane wyltacznie w ramach limitu wydatkow
ustalonego na dany rok budzetowy. Rozwigzanie to ma na celu zamknigcie procedury udzielania
finansowego wsparcia w jednym roku budzetowym. Wprowadza si¢ takze w projektowanym art. 8b
ust. 2 ustawy o finansowym wsparciu ustawowe okreslenie maksymalnej puli $srodkéw w ramach
tacznego limitu wydatkbw na program BSK w danym roku, ktore beda mogly byc
W poszczegdlnych latach realizacji programu przeznaczane na:

1) przedsigwziecia polegajace na tworzeniu mieszkaniowego zasobu gminy i zasobu
interwencyjnego (do wysokosci 40% tacznego limitu);

2) przedsiewzigcia realizowane przez inwestora prywatnego (do wysokosci 35% tacznego
limitu);

3) przedsiewzigcia remontowe realizowane przez SIM (do wysokosci 15% lacznego limitu)
oraz

4) przedsigwzigcia infrastrukturalne (do wysokosci 10% tacznego limitu).

Limity na poszczeg(')lne rodzaje przedsiewzie¢ beda obowigzywaly do 30 czerwca danego roku.
Powyzsze ma zapewni¢ finansowanie przedsigwzigciom kluczowym dla realizacji programu BSK,
jakimi sa pozostate przedsigwzigcia finansowane w ramach programu, tj. tworzenie
mieszkaniowego zasobu gminy oraz zasobu interwencyjnego.

Gdy kwota finansowego wsparcia udzielonego w danym roku osiggnie réwnowartos¢ tacznej
wysokosci $rodkow, BGK bedzie wstrzymywal kwalifikacje wnioskéw o finansowe wsparcie
(projektowany art. 8b ust. 4 ustawy o finansowym wsparciu). BGK bedzie wstrzymywat
kwalifikacj¢ wnioskow o finansowe wsparcie rowniez wtedy, gdy kwota udzielonego w danym
roku finansowego wsparcia przeznaczonego na przedsiegwziecia infrastrukturalne, przedsiewziecia
remontowe realizowane przez SIM lub przedsiewzigcia realizowane przez inwestora prywatnego,
osiggnie wskazane w projektowanym art. 8b ust. 2 limity — odpowiednio 10%, 15%, 35% i 40%
(projektowany art. 8b ust. 5 ustawy o finansowym wsparciu). O kazdym z ww. przypadkow
wstrzymania rozpatrywania wnioskow BGK bedzie oglaszal komunikatem na stronie BIP
(projektowany art. 8b ust. 6 ustawy o finansowym wsparciu).

Jednocze$nie wprowadza si¢ przepisy regulujace przypadki, gdy kwota finansowego wsparcia,
wynikajaca z rozpatrywanego wniosku o finansowe wsparcie, jest wyzsza niz kwota dostgpnych
srodkow. Wowczas BGK za zgodg beneficjenta wsparcia bedzie kwalifikowat wniosek i udzielat
finansowego wsparcia w danym roku jedynie do wysokosci dostepnych srodkéw (projektowany
art. 8b ust. 7 ustawy o finansowym wsparciu). Pozostata wnioskowana czes¢ finansowego wsparcia
udzielana bedzie w kolejnym roku, pomniejszajac kwotg tacznego limitu. Natomiast w sytuacji
braku zgody beneficjenta na czesciowag wyptate finansowego wsparcia, BGK bedzie rozpatrywat
W tym trybie nastepny w kolejnosci wniosek. Ten sam mechanizm bedzie obowigzywal, gdy kwota
wynikajaca z rozpatrywanego wniosku bedzie wyzsza niz kwota dostgpna w danym momencie
w ramach limitéw obowigzujacych do dnia 30 czerwca danego roku na poszczegdélne rodzaje
przedsiewzie¢, z tym, ze pozostala wnioskowana cze$¢ finansowego wsparcia udzielana bedzie
od 1 lipca danego roku — jezeli w dyspozycji Funduszu Doptat znajdujg si¢ wolne $rodki lub nie
zostaly wykorzystane $rodki utworzonej na ten rok rezerwy celowej (projektowany art. 8b ust. 8
ustawy o finansowym wsparciu).
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Zgodnie z projektowanym art. 8b ust. 9 ustawy o finansowym wsparciu wnioski nierozpatrzone
lub niezakwalifikowane z powodu osiagnigcia wysokosci $srodkow w danym roku rozpatruje
si¢ W kolejnym roku w pierwszej kolejnosci. Projektodawca wziat rowniez pod uwage sytuacje, gdy
po ogloszeniu w danym roku komunikatu o wstrzymaniu kwalifikacji wnioskow przed dniem
30 wrzesnia danego roku, uwolnione zostang znajdujace si¢ w dyspozycji Funduszu Doptat srodki.
Wowczas BGK wznowi rozpatrywanie wnioskOw o finansowe wsparcie, zgodnie z kolejnoscig
wplywu. Tu réwniez zastosowanie bedzie mial przepis dotyczacy cze$ciowego uruchomienia
finansowego wsparcia, tj. do wysokosci dostepnych srodkoéw (projektowany art. 8b ust. 12 ustawy
o finansowym wsparciu).

Projektodawca przewidzial rowniez pierwszenstwo w kwalifikacji przeprowadzanej od 1 lipca
danego roku dla wnioskoOw pozostajacych w rozpatrywaniu w dniu 30 czerwca (projektowany
art. 8b ust. 10 ustawy o finansowym wsparciu) — czyli w momencie, gdy nie bedg juz
obowigzywaty limity okreslone do 30 czerwca danego roku na poszczegdlne rodzaje przedsigwziec.
Natomiast w sytuacji, gdy wniosek nie zostal zakwalifikowany do dnia 30 czerwca danego roku
z powodu osiggnigcia wysokosci dostepnych srodkéw w ramach limitow na poszczegdlne rodzaje
przedsigwzie¢, BGK bedzie kwalifikowat taki wniosek do udzielenia finansowego wsparcia od dnia
1 lipca danego roku w drugiej kolejnosci — po wnioskach, dla ktorych dostepne byly srodki
w limitach, a ktore pozostawaty w rozpatrywaniu w dniu 30 czerwca (projektowany art. 8b ust. 11
ustawy o finansowym wsparciu).

Przedstawiona powyzej procedura kwalifikacji wnioskow zawiera w sobie jednoczesnie mechanizm
korygujacy reguty wydatkowej, zawartej obecnie w art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 22 marca 2018 r.
0 zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych,
noclegowni i domow dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektorych innych ustaw.

W art. 9 pkt 11 projektu skorygowano tres¢ art. 12 ustawy o finansowym wsparciu, stosownie
do zmian wprowadzonych do art. 17 ust. 3a ustawy (art. 9 pkt 15 lit. ¢ projektu).

W art. 9 pkt 12 projektu zostata zaprojektowana zmiana, ktora jest efektem uwagi zgloszonej
przez Polska Izb¢ Gospodarcza Towarzystw Budownictwa Spotecznego (PIG TBS) w ramach
konsultacji publicznych i dotyczy przepisow art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansowym wsparciu.
Zgodnie z przywolanym przepisem okre$lajacym wysoko$¢ finansowego  wsparcia
dla przedsiewzig¢ realizowanych przez inwestora prywatnego na podstawie art. 5 ustawy
o finansowym wsparciu, beneficjent wsparcia moze otrzyma¢ dofinansowanie w wysokosci 25%
kosztow przedsiewzigcia. Natomiast wysokos¢ finansowego wsparcia moze zosta¢ podwyzszona
do 35%, z tym, ze 10% przedsiewzigcia pokrywane jest do wysokosci odpowiadajacej wartosci
gruntu stanowigcego wiasno$¢ inwestora, na ktorym realizowane jest przedsigwziecie. Ustawa nie
przewiduje podniesienia wysokosci finansowego wsparcia w przypadku przedsigwzigé
realizowanych na gruncie oddanym w uzytkowanie wieczyste. PIG TBS zwrodcito uwage,
ze W zdecydowane] wigkszo$ci nieruchomos$¢ bedaca w uzytkowaniu wieczystym zabudowana
budynkiem mieszkalnym po oddaniu budynku do uzytkowania przechodzi na wtasnos¢ inwestora.
Majac na uwadze powyzsze w art. 9 pkt 12 projektu zaproponowano rozszerzenie art. 13 ustawy
o finansowym wsparciu o sytuacje, kiedy inwestor dysponuje gruntem jako uzytkownik wieczysty.

W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na obowigzujace unormowania dotyczace przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci nieruchomosci. Stosownie do art. 13 ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. 0 przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych
na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntow (Dz. U z 2020 r. poz. 2040) z dniem
oddania budynku mieszkalnego do uzytkowania na gruncie zabudowanym na cele mieszkaniowe,
prawo uzytkowania wieczystego tego gruntu przeksztalca si¢ w prawo wilasnosci gruntu.
W konsekwencji, po zrealizowaniu inwestycji mieszkaniowej w przypadkach mieszczacych si¢
W hipotezie tego przepisu prawo uzytkowania wieczystego tego gruntu ulegnie przeksztalceniu
W prawo wlasnosci. Wiascicielem gruntu stanie si¢ wowczas inwestor, ktory jako uzytkownik
wieczysty jest rowniez whascicielem budynkow i innych urzadzen wzniesionych na gruncie Skarbu
Panstwa lub gruncie nalezacym do jednostek samorzadu terytorialnego lub ich zwigzkow.
Jednoczesnie, w stosunku do nowego wiasciciela zaktualizuje si¢ obowigzek uiszczania opflat
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za przeksztatcenie. Przepis art. 13 ustawy o finansowym wsparciu dotyczy wylgcznie sytuacii,
w ktorej prawo wilasnosci lub uzytkowania wieczystego gruntu, na ktorym realizowana jest
inwestycja przystuguje inwestorowi. Gmina lub zwigzek migdzygminny bedace beneficjentami
dofinansowania nie skorzystaja zatem z dobrodziejstwa art. 13 ustawy o przeksztatceniu.

Nalezy réwniez wskaza¢, ze w obowigzujagcym systemie prawnym obowigzuja regulacje, ktore
szczegblowo okreslajg w jaki sposob nalezy okresli¢ warto$¢ prawa uzytkowania wieczystego.
Kwestie zostaly uregulowane w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 r.
W sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego (Dz. U. z 2021 r. poz.
555).W § 29 w ust. 1 przywolanego rozporzadzenia sformutowana zostata ogdlna norma, ktora
mowi, ze przy okres$laniu wartosci rynkowej nieruchomosci gruntowej jako przedmiotu prawa
uzytkowania wieczystego stosuje si¢ podejscie pordOwnawcze, przyjmujac ceny transakcyjne
uzyskiwane przy sprzedazy nieruchomos$ci gruntowych niezabudowanych jako przedmiotu prawa
uzytkowania wieczystego, z uwzglednieniem wysokosci stawek procentowych optat rocznych
I niewykorzystanego okresu trwania prawa uzytkowania wieczystego. Kolejne ustepy § 29
rozporzadzenia uszczegdtawiaja rdzne sytuacje, z ktérymi moze si¢ spotkaé rzeczoznawca
majatkowy, w zalezno$ci od dostepnych danych rynkowych. Zatem ewentualne rozszerzenie art. 13
ustawy o finansowym wsparciu o sytuacj¢, kiedy inwestor dysponuje gruntem jako uzytkownik
wieczysty, nie powinno budzi¢ watpliwosci z punktu widzenia obowigzujacych procedur wyceny
nieruchomosci.

Jednoczes$nie projektodawca zaproponowal w art. 9 pkt 13 projektu ustawy uchylenie art. 13a
ustawy o finansowym wsparciu, w ktorym okreSlone byly maksymalne pule S$rodkow
na poszczegdlne rodzaje przedsigwzig¢ w ramach tacznego limitu wydatkow na program BSK
wdanym roku, tj. na przedsiewzigcia infrastrukturalne oraz przedsigwzigcia remontowe
realizowane przez SIM. Zgodnie z zaproponowanym przepisem art. 8b ust. 2 ustawy o finansowym
wsparciu wysoko$¢ srodkow zostata zastgpiona rozszerzonymi i wyzszymi limitami, Stad celowe
jest uchylenie art. 13a.

W art. 9 pkt 14 projektu ustawy zaproponowano zmiang¢ w art. 14 ustawy 0 finansowym wsparciu
okreslajacego katalog kosztow kwalifikowanych przedsiewzigé realizowanych przy udziale
finansowego wsparcia. W katalogu tym znajdujg si¢ koszty wykonania stanowisk postojowych lub
garazy dla samochodow osobowych. W projekcie zaproponowano — przez dodanie art. 14 ust. 2
ustawy o finansowym wsparciu — doprecyzowanie przepisow, tak aby finansowym wsparciem byty
objete koszty wykonania stanowisk postojowych lub garazy zlokalizowanych w obrebie
finansowanego przedsiewzigcia w liczbie nieprzekraczajacej minimalnej liczby wynikajacej
z ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo decyzji o warunkach
zabudowy oraz przypadajacej na finansowanie w ramach przedsigwzigcia inwestycyjno-
budowlanego. Takie rozwiazanie wyasygnuje $rodki budzetu panstwa wylacznie na niezbedne
koszty skorelowane z przedsiewzigciami mieszkaniowymi.

Art. 9 pkt 15 projektu ustawy wprowadza modyfikacje w zakresie art. 17 ustawy o finansowym
wsparciu, ktory reguluje zasady uruchamiania finansowego wsparcia beneficjentom programu
BSK. Aktualnie uruchomienie finansowego wsparcia jest uwarunkowane, w zaleznosci od rodzaju
przedsigwzigcia, od zaangazowania S$rodkow wlasnych beneficjenta wsparcia w wysokoS$ci
co najmniej 10% przewidywanych kosztow przedsiewzigcia lub przeniesienie wiasnosci lokalu
mieszkalnego (w przypadku przedsiewzigcia polegajacego na kupnie). Natomiast kwota
finansowego wsparcia jest przekazywana na rachunek beneficjenta wsparcia po udokumentowaniu
wykonania robot budowlanych lub dokonaniu zaptaty za przeniesienie prawa wtasnosci do lokalu
mieszkalnego. Tym samym finansowe wsparcie refinansuje wydatki juz poniesione czg¢$ciowo
przez gming w kosztach budowy, wymagajac uprzednio zapewnienia odpowiednich $rodkow
w budzecie JST.

Przedlozony projekt przewiduje, ze warunkiem uruchomienia finansowego wsparcia oraz jego
przekazania narachunek beneficjenta bedzie zawarcie umowy o finansowe wsparcie pomiedzy
BGK a beneficjentem wsparcia (art. 17 ust. 1 ustawy o finansowym wsparciu). Pozwoli
to, co do zasady, na zamknigcie procedury udzielania i wyptaty finansowego wsparcia w jednym
roku budzetowym.
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Finansowe wsparcie z Funduszu Doptat bedzie uruchamiane i przekazywane na rachunek
beneficjenta, tak aby bezposrednio pokrywaé koszty przedsigwzigcia, bez konieczno$ci
angazowania S$rodkow wlasnych beneficjenta wsparcia. Wprowadzenie powyzszej regulacji
powoduje, ze bezprzedmiotowy staje si¢ przepis art. 17 ust. 2 ustawy 0 finansowym wsparciu,
dotyczacy udokumentowania czynno$ci uprawniajgcych do uruchomienia finansowego wsparcia,
stad zaproponowano jego uchylenie.

Projektodawca przewidzial rowniez, ze kwota finansowego wsparcia bedzie przekazywana
na rachunek beneficjenta wsparcia w roku zawarcia umowy miedzy BGK a beneficjentem wsparcia
(projektowany art. 17 ust. 3a ustawy o finansowym wsparciu). Koresponduje to ze zmianami
zaproponowanymi w kwalifikacji wnioskow o finansowe wsparcie, ktore zaktadaja zamknigcie
procedury kwalifikacji i udzielenia finansowego wsparcia w jednym roku budzetowym, co bedzie
miato stabilizujacy wplyw na finansowanie programu.

Ponadto zaproponowano zmiany art. 17 ust. 4 ustawy o finansowym wsparciu, ktore dotycza
uzupetnienia przepisu o:

— tryb zwrotu finansowego wsparcia w przypadku przedsigwzigcia, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1
pkt 4 ustawy o finansowym wsparciu, tj. w przypadku przedsigwzi¢¢ polegajacych na remoncie
lub przebudowie budynku mieszkalnego quqcego wlasnoscia spolecznej 1nchatywy
mieszkaniowej, ktorej jedynym wiascicielem jest gmina, jezeli ten remont lub ta przebudowa nie
dotyczy lokalu mieszkalnego zajmowanego przez lokatora na podstawie obowigzujacej umowy
najmu. Ten rodzaj przedsigwzigcia zostal wprowadzony ustawa z dnia 16 grudnia 2020 r.
0 rozliczaniu CEny lokali lub budynkéw w cenie nieruchomosci zbywanych z gminnego zasobu
nieruchomosci®® (przepis dodany na etapie prac parlamentarnych) W zwigzku z wprowadzeniem
nowego rodzaju przedsigwzig¢, uzupelnienia wymagaja przepisy dotyczace postepowania
w przypadku niezakonczenia przedsigwziecia przez inwestora w Wyznaczonym terminie 2 lat;

— sankcje polegajace na zwrocie finansowego wsparcia na wypadek nierozpoczecia przez
beneficjenta wsparcia w terminie 2 lat robot budowlanych w przypadku przedsiewzigé, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-4, art. 4 oraz art. 5¢ oraz nie przeniesienia wilasnosci lokalu
mieszkalnego, budynku mieszkalnego albo udzialu we wspotwlasnosci budynku mieszkalnego—
w przypadkach, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy o finansowym wsparciu
(mieszkaniowy zas6b gminy, zaséb interwencyjny oraz przedsigwzigcia infrastrukturalne).
Zmlany sa zwigzane z catkowitym odejsmem od zasady refinansowania przedsiewzigé
I uruchamianiem finansowego wsparcia bez wymogu zaangazowania Srodkow wiasnych
beneficjenta wsparcia.

W art. 9 pkt 16 projektu ustawy zostaly zawarte modyfikacje w zakresie upowaznienia
ustawowego dla ministra wiasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa do wydania aktu wykonawczego — w porozumieniu
Z ministrem wilasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego (art. 19 ustawy o finansowym
wsparciu). Zmiany sa zwigzane z translokacja niektorych przepisow rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii zdnia 25 marca 2021 r. w sprawie finansowego wsparcia
na tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla
0s0b bezdomnych, ogrzewalni, tymczasowych pomieszczen, komunalnej infrastruktury techniczne;j
lub infrastruktury spotecznej, dotyczacych sktadania i rozpatrywania wnioskow o finansowe
wsparcie przez BGK — z uwagi na charakter regulowanej materii.

Majac na uwadze powyzsze projektowane upowaznienie ustawowe — w stosunku do aktualnego
stanu prawnego — nie uwzglednia szczegotowego trybu 1 termindOw rozpatrywania wnioskOw
0 udzielenie finansowego wsparcia, ktore zostaly zawarte w projektowanym art. 8a i 8b ustawy
o finansowym wsparciu.

Art. 10 projektu ustawy uwzglednia zmiang nazwy ustawy o niektorych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu

% Dz. U.z 2021 r. poz. 223.
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termomodernizacji i remontéow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw27 -
co wymaga zmiany w art. 6 ust. 1 pkt 2 oraz w art. 24 ust. 1 pkt 1b tej ustawy.

Art. 11 pkt 1 i 2 projektu ustawy uwzglednia zmian¢ nazwy ustawy o finansowym wsparciu
tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni schronisk
dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczern W ustawie z dnia 16 wrze$nia 2011 r.
0szczegolnych rozwn;zanlach zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi % _co wymaga
zmiany w art. 28 w ust. 2 i 2a tej ustawy.

Zmiany proponowane w art. 12 projektu ustawy dotycza ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r.
0 pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez mlodych ludzi®®

W zwiagzku z potencjalnym zagrozeniem wystgpienia na rynkach ﬁnansowych zjawiska ujemnych
stop procentowych, co ma zwigzek z pandemig koronawirusa SARS-CoV-2, konieczne jest
uregulowanie kwestii wysokosci sptacanych kwot w ramach zwrotow srodkow dokonywanych
w przypadkach okreslonych w art. 14 i 15 ustawy z dnia 27 wrze$nia 2013 r.

W art. 14 okres$lono przypadki, ktorych wystapienie w okresie 5 lat od dnia zakupu mieszkania
wigze si¢ z koniecznos$cig pisemnego poinformowania przez nabywce instytucji  kredytujacej
0 zdarzeniu skutkujacym zwrotem kwoty wsparcia, w terminie 30 dni od dnia jego wystgpienia,
a takze do wplaty srodkow z tytutu zwrotu czesci dofinansowania na rachunek banku kredytujacego
wskazany w tym celu w umowie kredytu, w terminie 60 dni. Dodatkowo, zgodnie z ust. 6 tego
artykutu, jesli nabywca nie dokona obowigzku informacyjnego we wskazanym terminie, jest
zobowigzany do zwrotu proporcjonalnej cze$ci otrzymanego wsparcia wraz z odsetkami
ustawowymi naliczonymi poczawszy od dnia wystgpienia zdarzenia, z ktérym przepisy ustawy
wigzaty obowigzek ztozenia stosownej informacji.

Natomiast na podstawie art. 15 w przypadku prawomocnego skazania nabywcy za ]grzest(;pstwo
okreslone w art. 297 § 1 lub § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny® (oszustwo
finansowe polegajace na przedlozeniu podrobionego, przerobionego, poswiadczajacego nieprawde
albo nierzetelnego dokumentu albo nierzetelnego, pisemnego oswiadczenia dotyczacego
okolicznosci o istotnym znaczeniu dla uzyskania wymienionego wsparcia finansowego) popetnione
w zwigzku z udzieleniem finansowego wsparcia na zasadach okreslonych w ustawie, nabywca jest
obowigzany do niezwlocznego zwrotu do Funduszu Doptat kwoty otrzymanego wsparcia wraz
Z odsetkami ustawowymi naliczonymi poczawszy od dnia wyplaty przez instytucj¢ kredytujaca
srodkow z tego tytutu.

Dodanie w art. 14 ust. 6a oraz w art. 15a ma na celu zabezpieczenie sytuacji, w ktorych z powodu
wystgpienia ujemnych stép procentowych, kwota odsetek umownych (okreslona w art. 359 § 1
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny*') pomniejszy kwote dokonywanego zwrotu.

Art. 13 pkt 1 i 2 projektu ustawy uwzglednia zmiang nazwy ustawy o niektorych formach
popierania budownlctwa mleszkanlowego w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 .
o cudzoziemcach® — co wymaga zmian w art. 139a ust. 3 pkt 3, art. 1390 w ust. 2 w pkt 3 oraz
w art. 142 w ust. 1 w pkt 3 w lit. a tej ustawy.

Art. 14 pkt 11 2 projektu ustawy uwzglednia zmiang nazwy ustawy o niektorych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego w ustawie z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia
Wojskowego ®_co wymaga zmian w art. 62 w ust. 2 i 3 tej ustawy.

Art. 15 pkt 1 projektu ustawy rozszerza katalog sytuacji, w ktorej prawa z tytulu udziatow Skarbu
Panstwa w TBS/SIM oraz spotkach celowych, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 wykonuje KZN (o ile
Rada Ministréw nie powierzy inaczej), oprocz praw z tytutu udziatdéw nabytych z tytulu wniesienia

"' Dz. U. z 2021 r. poz. 554, 1162 i 1243.

% Dz. U. z 2021 r. poz. 379.

# Dz. U.z 2019 . poz. 11186.

%0 Dz. U. 22020 r. poz. 1444, 1444 i 1517 oraz z 2021 r. poz. 1023.
1 Dz. U. 2 2020 r. poz. 1740 i 2320.

%2 Dz. U. 2 2020 r. poz. 35, 2023, 2320 i 2369 oraz z 2021 r. poz. 159.
¥ Dz. U. z 2021 r. poz. 303.
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aportow w postaci nieruchomosci, réwniez o udzialy nabyte z tytulu wniesionych $rodkow
pieni¢znych oraz praw niemajatkowych (takich jak np. dokumentacja projektowa, urbanistyczna,
lub architektoniczna).

Art. 15 pkt 2 i 3 lit. a projektu ustawy uwzglednia zmian¢ nazwy ustawy o niektorych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego i ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali
mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych,
ogrzewalni i tymczasowych pomieszczenn W ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie
Nieruchomosci®* — co wymaga zmian w art. 7 w ust. 4 oraz w art. 7a w ust. 1 tej ustawy.

Art. 15 pkt 3 lit. b i ¢ projektu ustawy przewiduje zmiany w celu zwigkszenia nadzoru
I ograniczenia wydatkow ponoszonych na biezace funkcjonowanie SIM/TBS z udzialem KZN,
poprzez ograniczenie liczby cztonkoéw rad nadzorczych reprezentujacych KZN w spotecznych
inicjatywach mieszkaniowych lub towarzystwach budownictwa spolecznego do jednego cztonka na
kazde rozpoczete 25% udzialow przystugujacych Skarbowi Panstwa, z ktorych prawa wykonuje
KZN. Ponadto okreéla sie, ze wynagrodzeme przyshugujace temu cztonkowi okresla Prezes KZN,
jednakze nie moze by¢ ono wyzsze, niz wynagrodzenie pozostatych cztonkéw rady nadzorczej
SIM/TBS reprezentujacych udzialy pozostatych wspolnikow spotki. W przypadku gdy
wyznaczonym cztonkiem rady nadzorczej bedzie pracownik KZN, odrgbne wynagrodzenie z tytutu
tego czlonkostwa nie bedzie mu przystugiwac. Przesadzono, ze w przypadku takim wynagrodzenie
za wykonywane w zwigzku z reprezentowaniem KZN w radzie nadzorczej obowiazki powinno
zawiera¢ si¢ w wynagrodzeniu jakie pracownik ten otrzymuje w ramach stosunku pracy w KZN.
Minister wiasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego uzyska
dodatkowo mozliwo$¢ okreslenia sposobu ustalania wynagrodzenia wskazanym przez KZN
cztonkom rad nadzorczych SIM/TBS, w tym mozliwo$¢ dodatkowego obnizenia jego limitu.
Jednoczesnie zobowigzuje si¢ KZN do przedstawiania sprawozdania z dziatalno$ci SIM/TBS na
podstawie sprawozdan Zarzadu SIM/TBS z dzialalnosci spoiki, a takze przewiduje si¢ odpowiednie
stosowanie regulacji dotyczacych liczby czitonkéw rad nadzorczych SIM/TBS w przypadku
powierzenia przez Rade Ministrow wykonywania tych praw innemu organowi.

Art. 15 pkt 3 lit. d projektu ustawy okresla odpowiednie stosowanie przepisow wprowadzanych
w projektowanym art. 7a ust. la-2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie
Nieruchomosci, w przypadku powierzenia przez Rad¢ Ministrow wykonywania praw z tytulu
udzialéw Skarbu Panstwa w SIM/TBS innemu organowi administracji rzadowej, panstwowej
jednostce budzetowej lub agencji wykonawcze;.

Art. 15 pkt 4 projektu ustawy poprzez dodanie art. 7b umozliwia gminom lub innym gminnym
osobom prawnym zarzadzanie nieruchomosciami zrealizowanymi przez podmioty, o ktoérych mowa
wart. 7 i 7a ustawy o KZN. Proponowany przepis zwigzany jest z projektowanym uchyleniem
ust. 2a w art. 9 w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym, ktory przyznawal gminie
oraz innej gminnej osobie prawnej mozliwo$¢ zarzadzania nieruchomo$ciami mieszkalnymi
nienalezagcymi do gminnego zasobu nieruchomo$ci w formach okreslonych w ustawie z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej. W konsekwencji projektowanego uchylenia ww.
przepisu gminy utracg nieograniczong wczesniej mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
polegajacej na zarzadzaniu nieruchomosciami na zlecenie.

W zwigzku z powyzszym proponowany jest przepis pozwalajacy gminom i ich osobom prawnym
na prowadzenie w ograniczonym zakresie zarzadzania nieruchomosciami — wylacznie
W odniesieniu do zarzgdzania nieruchomosciami mieszkalnymi powstatymi w ramach wspotpracy
KZN i gminy, o ktoérej mowa w art. 7 i 7a ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie
Nieruchomosci. Za wprowadzeniem takiego rozwigzania przemawia doswiadczenie gmin
W zarzadzaniu nieruchomos$ciami, ktore bedzie mogto by¢ wykorzystane w zarzadzaniu budynkami
mieszkalnymi powstalymi w ramach wspotpracy KZN i gminy. Majac na wzgledzie cel, zgodnie
z ktorym zostal powotany samorzad terytorialny (wykonywanie zadan publicznych) zasadne jest
ograniczenie mozliwo$ci zarzadzania przez gming¢ budynkami mieszkalnymi niestanowigcymi
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wlasno$ci komunalnej wylacznie w odniesieniu do inwestycji mieszkaniowych powstatych
w ramach wspotpracy KZN i gminy.

W art. 15 pkt 5 lit. a projektu ustawy zmianie ulega art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o0 KZN. Zgodnie
Z dotychczasowym brzmieniem ograniczenie dotyczace wskazywania nieruchomo$ci wylacznie
objetych zapisami w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego (dalej ,,mpzp”),
aw przypadku jego braku wynikajace z funkcji terenu okreslonej w studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (dalej ,,suikzp”) umozliwia ich
zagospodarowanie na potrzeby realizacji inwestycji mieszkaniowych powoduje trudnosé¢
W sporzadzaniu wykazoéw nieruchomos$ci przez wilasciwe organy. Dochodzi do sytuacji
nieujmowania czesci nieruchomosci W wykazach przekazywanych do KZN, w szczegolnosci
nicobjetych zapisami mpzp, w szczegdlnosci ze wzgledu nabardzo ogblne zapisy W suizkp.
Jednoczes$nie nalezy wskazaé, ze suikzp nie jest aktemprawa miejscowego i jest wytgcznie polityka
przestrzenng gminy i na podstawie tego dokumentu nie sg wydawane decyzje 0 warunkach
zabudowy czy pozwolenia na budowg. Ponadto zapis ten wyklucza sytuacj¢ ujecia nieruchomosci
w wykazie, ktora nie ma funkcji w suikzp pod zabudowe mieszkaniowa,a w stosunku do ktorej
zostata wydana decyzja o warunkach zabudowy (dalej ,,wz”) na budowe budynkéw mieszkalnych.
Utatwi to rowniez sporzadzanie wykazow przez wlasciwe organy, ktore nie bedg musiaty
dokonywaé¢ selekcji swoich zasobow w zakresie art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o KZN, a tylko
w zakresie art. 10 ust. 1a ustawy o KZN.

W art. 15 pkt 5 lit. b projektu ustawy uzupetnia przepis art. 10 ust. 2 pkt 5 lit. ¢ o dwie ustawy:

- ustawg z dnia 22 lutego 2019 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji
w sektorze naftowym oraz

- ustawg z dnia 5 lipca 2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych.

W ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym jest odwotanie do wzoru
wykazu okres§lanego zgodnie z ustawg 0 KZN. W zwigzku z tym zakres informacji, ktore musza by¢
ujete w wykazach opracowywanych w oparciu o ustawg 0 KZN, musi by¢ tozsamy z zakresem
wynikajagcym z ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym.
W konsekwencji ww. przepis rozszerza informacje o0 stanie prawnym nieruchomosci
przedstawianych w wykazach nieruchomos$ci o informacj¢ o postgpowaniach toczacych sig
na podstawie omawianych ustaw.

W art. 15 pkt 6 projektu ustawy zmianie ulega art. 30a ust. 2 pkt 1 ustawy 0 KZN. Zgodnie z tym
przepisem KZN nie przyshuguje prawo pierwokupu w stosunku do lokali mieszkalnych lub lokali
0 innym przeznaczeniu, w przypadku zbywania nieruchomosci stanowiacej wiasnos¢ lub przedmiot
uzytkowania wieczystego panstwowej osoby prawnej, o ktorej mowa w art. 3 ustawy z dnia
16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzgdzania mieniem paﬁstwowym35. Zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 24 czerwca 1994 t. o wlasnosci lokali®® do lokalu moga przynaleze¢, jako jego czesci
sktadowe, np. piwnica, komoérka, garaz (jako pomieszczenia przynalezne). Ponadto zgodnie
z przywolang ustawg w razie wyodrgbnienia wiasnosci lokali wiascicielowi lokalu przystuguje
udzial w nieruchomos$ci wspolnej jako prawo zwiazane z wilasnoscia lokalu. Zgodnie
Z dotychczasowym brzmieniem tego przepisu, prawo pierwokupu KZN nie dotyczylo tylko lokalu,
a teoretycznie powinno dotyczy¢ takze okreslonych wyzej udzialdw w nieruchomosci wspoélnej
oraz pomieszczen przynaleznych. Dotychczasowe przepisy w praktyce w zaden sposOb nie
zwiekszaja ochrony interesow Skarbu Panstwa, a powoduje jedynie zbedne trudnosci dla stron
przedmiotowych transakciji, a nawet je ograniczajac Zaproponowane brzmienie usuwa powyzsze
watpliwosci w jednoznaczny sposob przesadzajac, ze prawo pierwokupu nie obejmuje lokalu
mieszkalnego lub lokalu o innym przeznaczeniu, pomieszczen przynaleznych Oraz udzialu
W nieruchomosci wspolnej w rozumieniu ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali.

Art. 15 pkt 7, 91 10 projektu ustawy przewiduja modyfikacje trybu sprawozdawczosci finansowej
KZN. Zgodnie z nowym brzmieniem kwartalne sprawozdania zatwierdza¢ bedzie Rada Nadzorcza

% Dz.U. z 2020 r. poz. 735 oraz z 2021 r. poz. 159, 255.
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KZN, nie za$ jak dotychczas minister wilasciwy do spraw. budownictwa, planowania
I zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, stad konieczno$¢ modyfikacji zadan
Prezesa i Rady Nadzorczej KZN w tym zakresie. Zmianie ulega rowniez data przekazywania przez
KZN sprawozdania finansowego. Zgodnie z ustawg o rachunkowosci organ nadzorujacy zatwierdza
sprawozdanie finansowe w terminiec 6 miesigcy od dnia bilansowego czyli do 30 czerwca.
W zwiazku z powyzszym zachodzi konflikt termindw, a organ nadzorujacy de facto w tym samym
dniu musi zatwierdzi¢ otrzymane sprawozdanie finansowe.

Zmiany w art. 15 pkt 8 projektu ustawy rozszerzaja zakres czynnos$ci, ktore wymagajg pisemne;j
zgody ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa

Zmiana w art. 15 pkt 8 lit. a oraz zwigzana z nig zmiana w art. 15 pkt 17 projektu ustawy
wprowadzaja mozliwo$¢ ustanawiania na nieruchomos$ciach wchodzacych w sklad Zasobu
zabezpieczen hipotecznych na rzecz podmiotow wspodipracujacych z udzialem KZN, o ktoérych
mowa w art. 7 i 7a ustawy 0 KZN. Proponowane przepisy umozliwiajgce ustanawianie
zabezpieczen dla zobowigzan osob trzecich przez panstwowa osobe prawg zostalty wprowadzone
I funkcjonujg od kilku lat w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego. Nalezy wskazac,
ze KZN jest panstwowa osobg prawng, ktéra gospodaruje nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa.
Zatem, aby utrzymacé stosowane standardy prawne i zabezpieczy¢ zobowigzania podmiotow
realizujacych inwestycje we wspolpracy z KZN, proponuje si¢ wprowadzenie do ustawy
mozliwo$ci ustanawiania zabezpieczen hipotecznych na nieruchomo$ci Skarbu Panstwa,
W szczegbdlno$ci na rzecz podmiotéw realizujacych inwestycji we wspolpracy z KZN,
tj. podmiotow o ktérych mowa w art. 7 i 7a.

W art. 15 pkt 8 lit. b projektu ustawy katalog czynnos$ci wymagajacych zgody ministra obejmuje
réwniez przekazanie nieruchomosci w celu jej zbycia z rozliczeniem w jej cenie ceny lokali lub
budynkéw przekazywanych na wlasno§¢ gminie przez nabywce¢ nieruchomosci, o ktorym mowa
w ustawie z dnia 16 grudnia 2020 r. o rozliczaniu ceny lokali lub budynkow w cenie nieruchomosci
zbywanych z gminnego zasobu nieruchomosci, ktoérej warto$¢ przekracza 2 000 000 zi. Kazda
czynno$¢ prawna dotyczaca gospodarowania nieruchomosciami wchodzacymi w sktad zasobu
powinna uzyska¢ akceptacje organéw spotki lub organu nadzorujacego KZN. Biorac pod uwage,
ze minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i1 zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa uzgadnia projekt uchwaty rady gminy, o ktérej mowa w art. 4 ustawy o rozliczaniu
ceny lokali lub budynkow w cenie nieruchomosci zbywanych z gminnego zasobu nieruchomosci,
wczesniej winna by¢ udzielona zgoda tego ministra na przekazania gminie tej nieruchomosci
w przypadku gdy jej wartos¢ przekracza kwote 2 000 000 zt.

Art. 15 pkt 8 lit. ¢ projektu ustawy przewiduje rozszerzenie katalogu czynnos$ci wymagajacych
zgody ministra o realizowanie obowiazku doptat w spolkach z udziatem KZN, jesli uchwata
wspolnikow o zobowigzaniu do doptaty zapadta jednoglosnie. Zgodnie z art. 177 § 1 ustawa z dnia
15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1526, z p6zn. zm.; dalej
»K.s.h.”) umowa spotki moze zobowigzywa¢ wspdlnikow do doptat w granicach liczbowo
oznaczonej wysokosci w stosunku do udzialu. Doptaty powinny by¢ naktadane 1 uiszczane przez
wspOlnikoéw rownomiernie w stosunku do ich udziatow (art. 177 § 2 k.s.h.). Wysoko$¢ iterminy
doptat oznaczane s3 w miar¢ potrzeby uchwata wspolnikow. Jezeli umowa spolki nie stanowi
inaczej, do doptat tych stosuje si¢ przepisy art. 178 § 2 oraz art. 179 k.s.h. (art. 178 § 1 k.s.h.).
Zgodnie z art. 178 § 2 k.s.h. jezeli wspolnik nie uiscitdoptaty w okreslonym terminie, obowigzany
jest do zaptatyodsetek ustawowych za opdznienie; spotka moze rowniez zgda¢ naprawienia szkody
wyniktej ze zwloki. Biorgc pod uwage przywotane wyzej regulacje k.s.h. ryzyko zwigzane
Zobowiagzkiem doptat w utworzonych przez KZN spotkach zostato zminimalizowane w ten sposob,
zew jednym przypadku w umowie spotki nie dopuszczono mozliwosci zobowigzywania
wspolnikow do doptat. W pozostatych za$ przypadkach umowach spotek, co prawda dopuszczono
taka mozliwos¢ jednak realizacja tego uprawnienia wymaga podjecia uchwaty jednomyslnie, przy
czym na kworum do podjecia takiej uchwaty wacha si¢ od 80% do 100% do Wspdlnikéw
reprezentujqcych kaplta%u zaktadowego. Niemniej w przypadkach niektorych spotek z udzialem
KZN moze si¢ pojawi¢ konieczno$¢ realizacji wniesienia doptat przy czym realizacja tego
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obowigzku winno by¢ usankcjonowanie uzyskaniem pisemnej zgody ministra wlasciwego do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

W art. 15 pkt 11 projektu umowy doprecyzowano cel, na jaki moze by¢ przeznaczona dotacja
podmiotowa i celowa z budzetu panstwa. Z uwagi na brak w planach dziatalnosci KZN wydatkoéw
zwigzanych ze §rodkami trwatymi, ktore moglyby by¢ sfinansowane z dotacji celowej,
dotychczasowe ograniczenie w wydatkowaniu dotacji celowej, o ktorej mowa w art. 46 ust. 1 pkt 2
ustawy o KZN, jest niezasadne.

W art. 15 pkt 12 projektu ustawy zmianie ulegajg zrodta finasowania Funduszu Spotecznej
Inicjatywy Mieszkaniowej KZN. Dotychczasowo opisane zrodta nie sa dostateczne i nie
zapewniajg efektywnej dziatalnosci tego funduszu w zwigzku z planowanymi dzialaniami
W procesie tworzenia spotecznych inicjatyw mieszkaniowych. Wobec powyzszego proponuje si¢
rozszerzenie zrodet finasowania Funduszu Spotecznej Inicjatywy Mieszkaniowej KZN o inne
przychody z dziatalno$ci w zakresie gospodarowania nieruchomosciami wchodzacymi w sktad
Zasobu, ktorymi sg np. dzierzawa nieruchomosci, obcigzanie nieruchomosciami stuzebnos$ciami
za wynagrodzeniem, jak rowniez podwyzszenie stopnia procentowego przychodéw KZN,
0 ktorych mowa w art. 46 ust. 1 pkt 4 i 8 ustawy 0 KZN.

W art. 15 pkt 13 lit. a tiret pierwsze projektu ustawy rozszerza si¢ zakres gospodarowania
nieruchomos$ciami wchodzgcych w sktad Zasobu 0 mozliwos¢ przekazywania tych nieruchomosci
jednostce samorzadu terytorialnego W celu zbycia na zasadach ustawy z dnia 16 grudnia 2020 r.
o rozliczaniu ceny lokali lub budynkow w cenie nieruchomosci zbywanych z gminnego zasobu
nieruchomosci®’.

Zmiana w art. 15 pkt 13 lit. a tiret drugie projektu ustawy dotyczy jednoznacznego okreslenia
w art. 51 ust. 1 pkt 4 ustawy 0 KZN mozliwo$ci wnoszenia przez KZN nieruchomos$ci wchodzacych
w sktad Zasobu jako aportu nie tylko do spoétek celowych, lecz réwniez do spotecznych inicjatyw
mieszkaniowych lub towarzystw budownictwa spolecznego. Zmiana ta jest naturalng konsekwencja
niedawnej nowelizacji ustawy o KZN (w ramach ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. 0 zmianie
niektorych ustaw wspierajgcych rozwoj mieszkalnictwa), ktora umozliwita KZN obejmowanie
udzialbw w zardwno istniejacych towarzystwach budownictwa spotecznego, jak tez
nowotworzonych spotecznych inicjatywach mieszkaniowych. Objgcie udziatow najczesciej odbywa
si¢ wlasnie przez wniesienie aportu w postaci nieruchomos$ci, tym samym istnieje koniecznos$é¢
wyraznego doprecyzowania ustawy o KZN w tym zakresie.

Zmiany w art. 15 pkt 13 lit b i ¢ projektu ustawy polegaja na wyraznym rozgraniczeniu
i doprecyzowaniu trybow wystepowania o zgode ministra wlasciwego do spraw budownictwa,
planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa na objecie udziatlow
W zwigzku z wniesieniem aportu, zarowno w przypadku wnoszenia przez KZN jako aportu
nieruchomos$ci wchodzacej w sktad Zasobu (tj. w przypadkach przewidzianych w art. 35 pkt 9 i 10
z tytulu wniesienia jako aportu nieruchomos$ci wchodzacej w sktad Zasobu, art. 51a ust. 3, art. 53
ust. 2 oraz art. 65 ust. 1 ustawy o KZN), jak tez wnoszenia wkiadu pienigznego (ze srodkow,
0 ktorych mowa w art. 49 ust. 1 pkt 1 lit aa ustawy 0 KZN), a takze katalog dokumentow, jakie
dotacza si¢ do wniosku w obu tych przypadkach. Ponadto, uzupelniono katalog przypadkow, ktore
wymagaja konkretnego zakresu wniosku, o zgod¢ na przekazanie nieruchomos$ci jednostce
samorzadu terytorialnego w celu wykorzystania jej zgodnie z ustawg z dnia 16 grudnia 2020 r.
o rozliczaniu ceny lokali lub budynkow w cenie nieruchomosci zbywanych z gminnego zasobu
nieruchomosci.

W art. 15 pkt 14 projektu ustawy doprecyzowano Kkatalog sytuacji, w ktorych nieruchomosé¢
wchodzagca w sktad Zasobu moze by¢ zbywana w drodze bezprzetargowej, poprzez wskazanie
w art. 51a ust. 2 pkt 5 ustawy 0 KZN, ze procedura przetargowa nie bedzie wymagana, oprocz
dotychczasowych przypadkow, rowniez w stosunku do nieruchomosci wnoszonych jako aport do
spotek, o ktorych mowa w art. 7 1 7a ustawy 0 KZN, tj. do spotek celowych oraz spoltecznych
inicjatyw mieszkaniowych lub towarzystw budownictwa spolecznego. Zmiany te analogicznie do
zmian opisanych w art. 15 pkt 8 lit a projektu wynikaja z nowelizacji ustawy o KZN (w ramach
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ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw wspierajgcych rozwdj
mieszkalnictwa), ktora umozliwita KZN obejmowanie udzialbw w zaré6wno istniejacych
towarzystwach budownictwa spolecznego, jak tez nowotworzonych spotecznych inicjatywach
mieszkaniowych. Objecie udzialow najczes$ciej odbywa si¢ wlasnie przez wniesienie aportu
W postaci nieruchomosci.

Art. 15 pkt 15 projektu ustawy poprzez dodanie art. 51b ust. 1 ustawy o KZN ma na celu
wprowadzenie obowigzku uzgodnienia przez Rade Gminy uchwaty, o ktorej mowa w art. 4 ustawy
z dnia 16 grudnia 2020 r. 0 rozliczaniu ceny lokali lub budynkow w cenie nieruchomosci zbywanych
z gminnego zasobu nieruchomosci, okreslajacej zasady zbywania tej nieruchomosci, w przypadku,
gdy jej warto$¢ przekracza 2 000 000 zt, z ministrem wlasciwym do spraw budownictwa
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa. Przedmiotowa regulacja ma
za zadanie zapewnienie sprawowania nalezytej kontroli ministra nad interesem Skarbu Panstwa,
W zwigzku z procesem zbywania nieruchomosci przekazanych jednostce samorzadu terytorialnego
z Krajowego Zasobu Nieruchomosci.

Natomiast ust. 2 dodawanego art. 51b przesadza, ze podlegajaca zaptacie pieni¢znej roznica miedzy
uzyskang w wyniku przetargu ceng tej nieruchomosci a ceng lokali lub budynkow, ktore inwestor
zobowigzatl si¢ w umowie przekaza¢ na wlasno$¢ tej jednostce samorzadu terytorialnego, stanowi
przychdod KZN ze zbycia tej nieruchomosci. Regulacja powyzsza réwniez ma na celu nalezyte
zabezpieczenie interesow Skarbu Panstwa i uniknigcie sytuacji, w ktorej jednostki samorzadu
terytorialnego po uprzednim otrzymaniu nieruchomosci wchodzacej w sklad Zasobu, dokonuja jej
zbycia po cenie wyzszej, niz wskazana w umowie kwota, za ktérag powinno nastapi¢ rozliczenie
W jej cenie lokali przekazywanych na wilasno$¢ jednostce samorzadu terytorialnego przez
inwestora.

W ust. 3 dodawanego art. 51b wskazuje si¢ termin, po ktorym KZN wystepuje do gminy o zwrot
przekazanej uprzednio nieruchomosci w przypadku niewykonania celu, na ktory nieruchomosé
zostata przekazana.

W ust. 4 dodawanego art. 51b okreslono minimalny zakres umowy o przekazanie nieruchomosci
jednostce samorzadu terytorialnego poprzez odwotanie do juz istniejacych przepisow ustawy o KZN
w zakresie nieodplatnego przekazania nieruchomosci jednostce samorzadu terytorialnego.

Art. 15 pkt 16 lit. a projektu ustawy ma na celu doprecyzowanie i jednoznaczne wskazanie
katalogu celéw, na ktére moze zosta¢ nieodptatnie przekazana jednostce samorzadu terytorialnego
nieruchomos$¢ wchodzaca w sktad Zasobu, poprzez odniesienie do zadan wymienionych w art. 7
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Art. 15 pkt 16 lit. b projektu ustawy uchyla mozliwos¢ nieodptatnego przekazania nieruchomosci
wchodzacej w sklad Zasobu jednostce samorzadu terytorialnego, zwiazkowi samorzadu
terytorialnego 1 spotce celowej z wylacznym udziatem jednostki samorzadu terytorialnego. Biorac
pod uwage, ze gmina ma obowigzek wprowadzany w projekcie ustawy przekazania KZN roznicy
mig¢dzy ceng nieruchomosci uzyskang przez gming w wyniku przetargu a ceng lokali lub budynkow,
ktore inwestor zobowigzal si¢ w umowie przekaza¢ na wilasno$¢ gminie w ramach rozliczenia
,lokal za grunt”, przekazanie gminie przez KZN nieruchomosci nie bedzie nieodptatne.

Art. 15 pkt 18 projektu ma charakter ujednolicajacy, dostosowuje terminologi¢ ustawowg
stosowanag w art. 31 ust. 4 pkt 1, art. 46 ust. 1 pkt 3, art. 46 ust. 2, art. 48 ust. 3 oraz art. 135 ustawy
0 KZN, do terminu okreslonego w art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy o KZN.

W  zwigzku z uwagg zgloszona przez Ministerstwo Finansow w ramach uzgodnien
miedzyresortowych projektu ustawy, w art. 15 pkt 19 projektu ustawy proponuje si¢ zmiang
brzmienia przepisu art. 140 ust. 2 ustawy 0 KZN, zgodnie z ktorym w budzecie panstwa tworzy si¢
rezerwe celowa na sfinansowanie dotacji dla KZN, w tym na biezacg dziatalno§¢ podmiotu, tak aby
dzialalno$¢ KZN mogta by¢ finansowana zaréwno ze $rodkéw rezerwy celowej, jak réwniez
bezposrednio z czgéci budzetowej ministra do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa. Propozycja zmiany brzmienia przepisu wynika z zawartej w
Wystgpieniu Pokontrolnym NIK dotyczgcym kontroli P/20/012 Planowanie i wykorzystanie rezerw
budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich negatywnej oceny dotyczacej nadmiernego
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stosowania rezerw celowych kosztem planowania wydatkow bezposrednio w czgsciach
budzetowych, w ktorych s3 ponoszone. W ocenie NIK ogranicza to przejrzysto$¢ ustawy
budzetowej oraz nie stuzy poprawie rzetelnosci planowania i $cislejszemu powigzaniu planéw
finansowych z planami rzeczowymi poszczegélnych dysponentow $rodkéw budzetowych.
Zastapienie zapisu, zgodnie z ktorym rezerwa celowa musi by¢ utworzona, bardziej elastycznym
zapisem o mozliwo$ci utworzenia rezerwy celowej, umozliwi ptynng realizacj¢ zadan juz od
poczatku roku budzetowego.

W art. 16 pkt 1 projektu ustawy, w wyniku uwagi Ministerstwa Finansow zgloszonej w ramach
uzgodnien miedzyresortowych projektu, zaproponowano, w stosunku do sposobu finansowania
programu BSK, zmiane¢ analogiczng do tej zawartej w art. 15 pkt 19 niniejszego projektu ustawy.
Proponowana zmiana brzmienia przepisu art. 21 ust. 2 ustawy z 22 marca 2018 r. 0 zmianie
ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych,
noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektorych innych ustaw, pozwoli na
bardziej elastyczne podejécie do finansowania programu — nie naktadajac obowigzku utworzenia
rezerwy celowej, a jedynie dajac takg mozliwos¢.

W art. 16 pkt 2 projektu ustawy zaproponowano uchylenie ust. 3—7 w art. 21 ustawy z 22 marca
2018 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektorych innych ustaw,
ktére obecnie normuja stabilizacj¢ wydatkéw przewidzianych na realizacje programu BSK.
W obecnym stanie prawnym mechanizm korygujacy finansowania programu BSK zaklada,
izw przypadku gdy taczna kwota finansowego wsparcia wynikajaca z zawartych umoéw,
z przewidywanym terminem wyptaty wsparcia z Funduszu Doptat przypadajacym w danym roku,
osiggnie rownowarto§¢ kwoty limitu $rodkow okreslonego dla tego roku, BGK ogtasza
w Biuletynie Informacji Publicznej informacj¢ o osiggni¢ciu kwoty limitu §rodkow przypadajacych
na dany rok i wstrzymuje przyjmowanie wnioskéw o finansowe wsparcie. Ww. mechanizm
finansowania programu BSK nie jest jednak optymalny, pozwala bowiem na zaciaganie przez BGK
zobowigzan wobec budzetu panstwa na kolejne lata, ktéore nie s3jeszcze objete ustawami
budzetowymi (a wyznaczono dla nich limit wydatkow w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 22 marca
2018 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni idoméw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektorych innych ustaw —
na lata 2021-2025 w wysoko$ci w sumie 5 mld zt), co moze mie¢ destabilizujacy wptyw na finanse
publiczne.

Poniewaz finansowanie programu BSK odbywa si¢ ze srodkoéw pochodzacych z rezerwy celowej
budzetu panstwa, celowym jest wprowadzenie rozwigzan pozwalajacych na zamknigcie procedury
udzielania finansowego wsparcia w danym roku budzetowym. W art. 9 pkt 9 i 10 projektu ustawy
zaproponowano procedure rozpatrywania i kwalifikowania wnioskéw o finansowe wsparcie,
w ktorej zawarty zostat jednocze$nie mechanizm korygujacy reguly wydatkowej, wynikajacej
z art. 21 ust. 2 ww. ustawy z dnia 22 marca 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansowym wsparciu
tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domoéw dla bezdomnych, ustawy
0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz
niektorych innych ustaw. Procedura zostata omowiona szczegdétowo w uzasadnieniu do art. 9 pkt 9
i 10 projektu ustawy.

Art. 17 projektu ustawy zawiera propozycje zmian w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy
panstwa w ponoszeniu wydatkow mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania®.

W art. 17 pkt 1 projektu uwzgledniono zmiang nazwy ustawy 0 finansowym wsparciu tworzenia
lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych,
ogrzewalni i tymczasowych pomieszczenn — CO Wymaga zmiany w art. 13 w ust. 1a ww. ustawy.

% Dz. U. 22020 . poz. 551 oraz z 2021 r. poz. 11, 223 i 1243.
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W zwigzku z potencjalnym zagrozeniem wystgpienia na rynkach finansowych zjawiska ujemnych
stop procentowych, co ma zwigzek z pandemig koronawirusa SARS-CoV-2, konieczne
jest uregulowanie kwestii wysokos$ci sptacanych kwot w ramach zwrotow srodkow dokonywanych
w przypadkach okreslonych w art. 15 ust. 6 i art. 17 ust. 3 ustawy. Kwestia ta zostata uwzglgdniona
w propozycjach zawartych w art. 17 pkt 2 i 3 projektu.

Zgodnie z art. 15 ust. 6 ww. ustawy, jezeli w wyniku wznowienia postepowania stwierdzono,
ze doptaty przyznano na podstawie falszywych o$wiadczen lub dokumentoéw albo innego rodzaju
$wiadomego wprowadzenia organu wtasciwego w btad przez najemce, najemca jest obowigzany
do zwrotu nienaleznie pobranych kwot wraz z odsetkami ustawowymi. Natomiast zgodnie z art. 17
ust. 3 ustawy w przypadku gdy najemca nie poinformowatl m.in. 0 uzyskaniu wtasnosci mieszkania,
zawarciu umowy najmu mieszkania z mieszkaniowego zasobu gminy czy podnajeciu najmowanego
mieszkania, w terminie 30 dni od dnia dokonania tej czynnosci, obowigzany jest do niezwlocznego
zwrotu na rachunek gminy $rodkow stanowigcych rownowarto$¢ kwoty otrzymanych doptat wraz
z odsetkami ustawowymi.

Dodanie w art. 15 ust. 6a oraz art. 17 ust. 3a do ww. ustawy ma na celu zabezpieczenie sytuacji,
w ktérych z powodu wystgpienia ujemnych stop procentowych, kwota odsetek umownych
(okreslona w art. 359 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny) pomniejszy kwote
dokonywanego zwrotu.

Art. 18 pkt 1 i 2 projektu ustawy uwzglednia zmian¢ nazwy ustawy 0 finansowym wsparciu
tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkann chronionych, noclegowni, schronisk
dla bezdomnych, ogrzewalni ilymczaso 9ych pomieszczen W ustawie z dnia 23 paz’dziernika
2018 r. o rzadowym funduszu rozwoju’’ — co wymaga zmiany w art. 24 ust. 1 pkt 7 oraz w czesci
wspolnej art. 26 ust. 1 tej ustawy.

W art. 19 projektu ustawy uwzgledniono zmiang¢ nazwy ustawy 0 finansowym wsparciu tworzenia
lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni schronisk dla bezdomnych
ogrzewalnl | tymczasowych pomieszczenn W ustawie z dnia 16 maja 2019 r. o funduszu rozwo;u
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publlcznej — co wymagalo zmiany
w art. 25 ust. 1 pkt 8 tej ustawy.

W art. 20 projektu ustawy uwzglgdniono zmiang nazwy ustawy o niektorych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego w ustawie z dnia z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych
rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przec1wdzmlan1em i zwalczanlem COVID-19,
1nnych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych — co wymagato
zmiany w art. 15y tej ustawy.

W art. 21 projektu ustawy zaproponowano uchylenie art. 20 w ustawie z dnia 16 grudnia 2020 r.
0 rozliczaniu ceny lokali lub budynkéw w cenie nieruchomosci zbywanych z gminnego zasobu
nieruchomosci* . Uchylany artykut okresla faczne wydatki Funduszu Doptat, Jakle w latach 2021-
2023 moga by¢ przeznaczone na sfinansowanie wyptat finansowego wsparcia przedsigwzige
polegajacych na remoncie budynkéw przekazywanych przez gminy do SIM/TBS oraz
przedsigwzie¢ infrastrukturalnych. Przepis ma na celu zabezpieczenie udzielania finansowego
wsparcia z Funduszu Doptat na cele o podstawowym znaczeniu z punktu widzenia polityki
mieszkaniowe] panstwa, tj. na wsparcie przedsiewzig¢ zwigzanych bezposrednio z budowa
mieszkan.

Projektodawca zaproponowat uchylenie przepisu, okreslajac jednocze$nie — w projektowanym
art. 8b ust. 2 ustawy o finansowym wsparciu — mechanizm zabezpieczenia $rodkéw Funduszu
Doptat przed przeznaczaniem zbyt duzej ich cze$ci na inwestycje kosztem pozostatych
przedsigwzie¢  (Srodki beda mogly by¢ w poszczegdlnych latach realizacji programu BSK

*Dz. U. 22021 r. poz. 1122

“Dz. U.z 2021r. poz. 717

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 1842, 2112, 2113, 2123,
2157, 2255, 2275, 2320, 2327, 2338, 2361 i 2401 oraz z 2021 r. poz. 11, 159, 180, 694, 981, 1023, 1090, 1162, 1163
i1192.

“2 Dz. U z 2021 r. poz. 223.
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przeznaczane na poszczegdlne rodzaje przedsiewziec). Stad przepis art. 20 ww. ustawy z dnia
16 grudnia 2020 r. stanie si¢ bezprzedmiotowy.

I1l.  PRZEPISY PRZEJSCIOWE, DOSTOSOWUJACE I KONCOWE

W art. 22 projektu ustawy zaproponowano zmian¢ limitu wydatkéw budzetowych na program
BSK, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. 0 zmianie ustawy
0 finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domow
dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego oraz niektorych innych ustaw, tj. zwigkszenie do 3 mld zt rocznie. Powyzsze
podyktowane jest znaczacym wzrostem zainteresowania gmin bezzwrotnym finansowym
wsparciem, w tym nowo powstatych SIM oraz rosngce koszty budowy. Projekt zostatl uzupetniony
0 stosowny przepis przejsciowy zgodnie z uwagg zgloszong przez BGK w ramach konsultacji
publicznych. Podkreslenia wymaga, ze zgodnie z danymi wg stanu na koniec wrze$nia 2021 r.
228 wnioskow gmin o wsparcie z RFRM na utworzenie nowej SIM zostato zrealizowanych,
tj. wsparcie zostalo wyptacone lub wnioski zostaly pozytywnie rozpatrzone i oczekuja na wyptate
wsparcia.

Do zatozen przyjeto dane o wnioskach o finansowe wsparcie z 2021 r. Dane te z okresu od stycznia
do pazdziernika (wg stanu na 22.10.2021 r.) odzwierciedlaja rekordowe zainteresowanie
beneficjentow finansowym wsparciem. Liczba 309 wnioskow zakwalifikowanych oraz
procedowanych przez BGK jest najwyzsza na przestrzeni wszystkich lat realizacji programu BSK.
Rekordowa jest takze liczba lokali mieszkalnych, ktére powstang przy udziale finansowego
wsparcia, bo wynosi ponad 8.300 mieszkan. Dane te znacznie odbiegaja od tych z lat ubieglych,
gdzie w roku 2016 (ktéry do tej pory byt rokiem o najwyzszej liczbie zakwalifikowanych
do finansowania wnioskéw) zanotowano liczbe 193 wnioskow oraz 2.957 lokali mieszkalnych
zakwalifikowanych do dofinansowania.

Z tytulu zwickszenia maksymalnych wydatkéw budzetu panstwa na program BSK prognozuje
si¢ zwigkszone efekty instrumentow w zakresie budownictwa socjalnego i komunalnego oraz lokali
mieszkalnych na wynajem o ograniczonym czynszu, czyli instrumentéw stanowiacych przedmiot
nowelizacji ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych
na wynajem , mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych, ogrzewalni
I tymczasowych pomieszczen. oszacowano, ze przedstawione skutki finansowe dla budzetu panstwa
pozwolg na dofinansowanie ok. 7.400 lokali socjalnych i komunalnych oraz 2.400 lokali
na wynajem o ograniczonym czynszu. Powyzsze wyliczenia stanowig szacunek pogladowy i beda
uzaleznione od indywidualnych decyzji inwestycyjnych beneficjentéw programu budownictwa
socjalnego i komunalnego. Zatozenia do oszacowania planowanych efektow zostaly omowione
W Ocenie Skutkéw Regulacji projektu ustawy.

Art. 1 projektowanej ustawy uchyla art. 9 ust. 2a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym, ktéry w obecnym brzmieniu pozwala gminom oraz innym gminnym osobom prawnym
zarzadza¢ nieruchomo$ciami nienalezagcymi do gminnego zasobu nieruchomosci w formach
okreslonych w przepisach ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej. Regulacja
zawarta w art. 23 projektu ustawy ma na celu, aby do uméw zawartych przed dniem wejscia
w zycie projektowanej ustawy przez gminy oraz inne gminne osoby prawne, na podstawie ktorych
zarzadzaja one nieruchomos$cig mieszkalng nienalezaca do gminnego zasobu nieruchomosci,
stosowac¢ przepisy dotychczasowe — ze wzgledu na istniejagce w tym zakresie w dniu wejscia
W zycie zmiany zobowigzania gminy.

Zmiana w art. 24 projektu ustawy dotyczy kredytow udzielanych na przedsigwziecia
inwestycyjno-budowlane ze $rodkow bylego Krajowego Funduszu Mieszkaniowego (zasilanego
ze $srodkow budzetu panstwa) oraz kredytdw na realizacj¢ komunalnej infrastruktury towarzyszacej
budownictwu mieszkaniowemu ze S$rodkéw bytego KFM (dla gmin), ktore zostaly udzielone
na podstawie obowigzujacych na dzien zawierania poszczegolnych umoéw kredytu przepisow
ustawy o niektorych formach (...) oraz wydanego na jej podstawie (wlasciwego na dzien zawierania
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danej umowy) rozporzqdzenia w sprawie warunkow i trybu udzielania przedmiotowych kredyto'w43.
Obecnie w obstludze pozostaje 1.807 kredytow udzielonych ze srodkow bylego KFM
na przedsigwzigcia inwestycyjno-budowlane i 11 kredytow dla gmin na infrastrukture techniczng.
Kredyty byly udzielane w latach 1996-2016 w ramach dziatalnosci KFM (do momentu jego
zlikwidowania w z dniem 31 maja 2009 r.) lub wykonywania przez BGK jego zobowigzan (zgodnie
z art. 17 ust. 4-6 ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa
Krajowego oraz niektorych innych ustaw™).

Przepisy ustawy i rozporzqdzen okreslaty zasady oprocentowania i sptaty kredytow, w tym sposob
ustalania stopy oprocentowania, z odpowiednim odwotaniem w kazdym z aktow do stopy
redyskonta weksli w Narodowym Banku Polskim.

Z uwagi na aktualne uwarunkowania ekonomiczne, m.in. ze wzgledu na epidemi¢ koronawirusa
SARS-CoV-2 i jej wptyw na globalng gospodarke, w przypadku kredytow udzielonych ze $rodkow
bylego KFM istnieje potencjalne ryzyko wystgpienia ujemnego oprocentowania kredytu
wynikajacego z ujemnej stopy procentowe]j stanowigcej element ustalania tego oprocentowania.
Stosowanie ujemnego oprocentowania pozostaje w sprzecznosci z zalozeniem, jakim byto
zapewnienie kredytobiorcy korzystnych, adekwatnych do celu programu, warunkow sptaty kredytu,
przy =zalozeniu, ze jego oprocentowanie jest dodatnie. Przyjecie odmiennego stanowiska
prowadzitoby do zachwiania konstrukcji umowy kredytu w zakresie wzajemnych zobowigzan
przyjetych w ustawie (zaktadajac, ze to BKG zobligowany bylby do zaplaty odsetek na rzecz
kredytobiorcy, wzglednie zachodzitaby konieczno$¢ obnizenia pozostajacego do sptaty kapitatu).

Tym samym zasadnym rozwigzaniem jest wprowadzenie przepisu, zgodnie z ktérym wysokos¢
oprocentowania kredytow udzielonych na realizacj¢ przedsiewzig¢é inwestycyjno-budowlanych albo
na realizacj¢ infrastruktury technicznej w przypadku wnioskow ztozonych w BGK do dnia
30 wrzesnia 2009 r. na podstawie przepisOw ustawy o niektorych formach (...), bedzie rowna 0,00%
w skali roku.

Natomiast zgodnie z art. 25 projektu ustawy zaktada si¢, ze do sptaty kredytow udzielonych przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy na podstawie przepisow ustawy o niektorych formach (...)
w obecnym ksztalcie w ramach finansowania zwrotnego (czyli w ramach aktualnego programu
wsparcia spolecznego budownictwa czynszowego), beda stosowane przepisy ustawy zmienianej w
art. 2 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg. Dzigki temu rozwigzaniu reguta ograniczajaca
oprocentowanie preferencyjnego kredytu, tak aby przy wystgpieniu ujemnych stop procentowych
wynosito ono 0% (zawarta w art. 1 pkt projektu ustawy), bedzie miata zastosowanie rowniez do
sptaty kredytow udzielonych przed dniem jej obowigzywania.

Art. 26 projektu ustawy zaktada, ze jezeli do dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy gmina
nie zawarta z SIM umowy okre$lajacej rodzaj, okres realizacji 1 planowany termin rozpocze¢cia
realizacji ustugi publicznej, gmina zawiera ja w terminie roku od dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy. W przypadku natomiast umow powierzenia realizacji ustugi publicznej zawartych przed
wejsciem w zycie niniejszej nowelizacji, gmina wraz z SIM beda miaty obowigzek dostosowania
ww. umowe, w zakresie obowigzku okre§lenia w umowie terminu, o ktérym mowa
w nowoprojektowanym art. 33p ust. 2a pkt 1 albo pkt 2 ustawy o niektérych formach (...),
w terminie roku od dnia wejscia w Zycie nowelizacji ustawy.

3 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 lipca 2000 r. w sprawie warunkow i trybu udzielania kredytow i pozyczek
ze $rodkéw Krajowego Funduszu Mieszkaniowego oraz niektorych wymagan dotyczacych lokali i budynkow
finansowanych przy udziale tych $rodkow (Dz. U. z 2000 r. poz. 719); rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
4 wrzesnia 2001 r. zmieniajagce rozporzadzenie w sprawie warunkow i trybu udzielania kredytow i1 pozyczek
ze srodkéw Krajowego Funduszu Mieszkaniowego oraz niektorych wymagan dotyczacych lokali i budynkow
finansowanych przy udziale tych $rodkow (Dz. U. z 2001 r. poz. 1234); rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
6 kwietnia 2004 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie warunkow i trybu udzielania kredytow i pozyczek ze srodkow
Krajowego Funduszu Mieszkaniowego oraz niektorych wymagan dotyczacych lokali i budynkow finansowanych przy
udziale tych $rodkéw (Dz. U. z 2004 r. poz. 803); rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 listopada 2007 r. w sprawie
warunkow i trybu udzielania kredytow i pozyczek ze srodkéw Krajowego Funduszu Mieszkaniowego oraz niektorych
wymagan dotyczacych lokali i budynkow finansowanych przy udziale tych srodkéw (Dz. U. z 2007 r. poz. 1556).

“Dz. U. poz. 545 oraz z 2015 r. poz. 1169.
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Art. 27 projektu ustawy zaklada, ze w terminie 18 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie projektowanej
ustawy, SIM dostosuja umowy spotki w zakresie okre$lenia trybu i sposobu umarzania udziatow
objetych z wykorzystaniem wsparcia, w przypadku niezrealizowania przez SIM ustugi publiczne;.
Kwestia ta byta przedmiotem uwag srodowiska SIM/TBS i uwzglednia zgtoszone postulaty.

W zwigzku ze zmianami wprowadzonymi w art. 15 pkt 3 lit. b projektu ustawy, w art. 28 projektu
ustawy zaproponowano, ze spoteczne inicjatywy mieszkaniowe 1 towarzystwa budownictwa
spotecznego, ktorych udziatowcem jest Skarb Panstwa, a do objecia tych udzialéw doszto zgodnie z
art. 7a ust. 1 ustawy o KZN, w terminie 6 miesi¢gcy od dnia wejScia w zycie przepisOw niniejszej
ustawy beda zobowigzane do dostosowania liczby czlonkéw rad nadzorczych reprezentujacych
udzialy Skarbu Panstwa, z ktorych prawa wykonuje KZN.

W zwiagzku z modyfikacjg upowaznienia ustawowego do wydania aktu wykonawczego, zawartego
wart. 19 ustawy o finansowym wsparciu, konieczne bedzie wydanie nowego rozporzadzenia.
W art. 29 projektu ustawy zaproponowano zatem przeg)is, ktory ureguluje kwestie zachowania
w mocy dotychczasowych przepisow wykonawczych® do dnia wejécia w Zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie projektowanego upowaznienia, jednak nie dtuzej niz
dodnia 30czerwca 2022r. Przyjety termin powinien by¢ wystarczajacy do dokonania
odpowiednich zmian w przepisach wykonawczych.

Dodatkowo w przepisach przejsciowych zawartych w art. 30 i 31 projektu ustawy doprecyzowano
kwestie zwigzane z kwalifikacjg wnioskéw o finansowe wsparcie udzielane na podstawie ustawy
o finansowym wsparciu. Do wnioskow o finansowe wsparcie zlozonych w trybie okre$lonym
w przepisach wydanych na podstawie art. 19 ustawy o finansowym wsparciu przed dniem wejscia
W zycie niniejszej ustawy i nierozpatrzonych przed tym dniem, beda stosowane przepisy ustawy
o finansowym wsparciu w nowym brzmieniu (art. 30 projektu). Natomiast kwota finansowego
wsparcia, wynikajaca z umow zawartych pomiedzy BGK a beneficjentami wsparcia przed dniem
wejécia w zycie projektowanej ustawy z terminem wyptaty wsparcia okreslonym na kolejne lata,
pomniejszy oglaszang przez BGK na dany rok taczng kwote srodkéw z budzetu panstwa oraz
wolnych $rodkow pozostajacych w Funduszu Doptat, okreslonych na dany rok z przeznaczeniem
na sfinansowanie wyplat finansowego wsparcia (art. 31 ust. 1 projektu). Adekwatna zasada bedzie
stosowana w przypadku wnioskow 0 finansowe wsparcie zakwalifikowanych do finansowego
wsparcia przed dniem wejscia w zycie ustawy. Kwota wynikajaca z zakwalifikowanych wnioskow
o finansowe wsparcie bedzie pomniejszac¢ taczng kwote srodkéw budzetu panstwa oraz wolnych
srodkow pozostajagcych w Funduszu Doptat, okreslonych na dany rok z przeznaczeniem
na sfinansowanie wyptat finansowego wsparcia (art. 31 ust. 2 projektu). Regulacja zagwarantuje
wyptate finansowego wsparcia dla umow juz podpisanych lub wnioskow zakwalifikowanych, a tym
samym jasno okresli sposob dziatania w przypadku ogtaszania przez BGK komunikatu o0 tacznej
wysokosci §rodkéw przeznaczonych w danym roku na realizacj¢ programu BSK. Przepisem
przejsciowym objeto takze obowigzek BGK polegajacy na ogloszeniu komunikatu o tacznej
wysokosci srodkow, do ktorej udzielane jest finansowe wsparcie w 2022 r. Termin na ogloszenie
komunikatu w Biuletynie Informacji Publicznej strony podmiotowej BGK, bedzie wynosit 30 dni
od dnia wejécia w zycie ustawy (art. 30 ust. 3 projektu).

Majac na wzgledzie zmiany wprowadzane do art. 7¢ ustawy 0 finansowym wsparciu poprzez
dodanie ust. 2 — 6 (art. 9 pkt 8 projektu), w ramach ktorych wprowadza si¢ limity wysokoSci
czynszu w zasobach utworzonych badz zmodernizowanych przy udziale $rodkéw publicznych,
w art. 32 proponuje si¢ przepis przejsciowy mowiacy o niestosowaniu tych regulacji w stosunku do
wynajmu i podnajmu przez gming lokali mieszkalnych utworzonych lub zmodernizowanych
w ramach przedsiewzig¢ rozpoczetych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy. Przepisy
przejSciowe w tym zakresie byty takze przedmiotem uwag zglaszanych w ramach konsultacji przez
partnero6w publicznych. Przyjeto stanowisko zeby dla danej inwestycji obowigzywal stan prawny
obowigzujacy na dzien rozpoczecia przedsiewziecia. Pozostawienie zapisow w ustawie w zakresie

* Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie finansowego wsparcia na
tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych,
ogrzewalni, tymczasowych pomieszczen, komunalnej infrastruktury technicznej lub infrastruktury spotecznej (Dz. U.
poz. 595).
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stawki czynszu w dotychczasowym brzmieniu, podyktowane jest kalkulacjg optacalno$ci modeli
realizacji inwestycji, ktora dokonywana jest w momencie planowania i podejmowania decyzji
0 rozpoczeciu przedsigwzigcia.

W art. 33 projektu zaproponowano rowniez, aby umowy najmu zawarte przed dniem wejscia
W zycie ustawy zostaly dostosowane do nowych przepisow. Regulacja ma za zadanie ochrone
lokatorow przed nadmiernym czynszem, jak réwniez zagwarantowanie, ze udzielone S$rodki
publiczne (po reformie mieszkaniowej z grudnia 2020 r. na znacznie podwyzszonym poziomie)
beda miaty odzwierciedlenie w czynszach ptaconych przez osoby wymagajace wsparcia panstwa
w zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych.

Zgodnie z zamierzeniem projektodawcy wyrazonym w art. 34 projektu ustawy, ustawa o zmianie
niektorych ustaw w zakresie sposobu finansowania programow mieszkaniowych ma wej$¢ w zycie
po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia. Wyjatek stanowi¢ majg przepisy art. 1, ktory wchodzi
w zycie po uplywie 3 miesi¢cy od dnia ogloszenia.

Przedktadany projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie podlega przedstawieniu wtasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia, o ktorym mowa w § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa®® oraz § 52 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow projekt ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego
Centrum Legislacji w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych i w zwiazku z tym nie podlega procedurze
notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.
poz. 597).

Projekt ustawy moze mie¢ wptyw na dziatalno§¢ mikroprzedsigbiorcow, jak rowniez sektor matych
i srednich przedsigbiorcow. W zwigzku z zaprojektowanym podwyzszeniem maksymalnych
wydatkow budzetu panstwa do 3.000 mln zl rocznie, z przeznaczeniem na program BSK,
przewiduje si¢ wplyw wprowadzanych regulacji na konkurencyjno$¢ podmiotéw zaangazowanych
w rozwo0j budownictwa czynszowego poprzez zmniejszenie wydatkow partneréw prywatnych, ktore
zdecyduja si¢ na wspdlprace z gming albo zwigzkiem miedzygminnym. Kwota finansowego
wsparcia (maksymalnie 35% kosztow przedsiewzigcia), ktorg samorzady beda przeznaczaé na
wkiad w inwestycje mieszkaniowa partneréw prywatnych, pomniejsza¢ bedzie ich wydatki
zwigzane z inwestycja mieszkaniowa. Szczegolty wptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow,
oraz sektor malych i $rednich przedsigbiorcow zostal uwzgledniony w Ocenie Skutkéw Regulacji
projektu ustawy.

“ Dz. U. z 2017 r. poz. 248.
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