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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie udzielania dotacji celowej na wyposazenie szkot
w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe w 2022 r. stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 60 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych, ktore przewiduje coroczne
wydawanie przez ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania rozporzadzenia przewidzianego w tym przepisie.

Rozwiazania przyjete w projektowanym rozporzadzeniu utrzymuja, co do zasady, rozwigzania przyjete w rozporzadzeniu
Ministra Edukacji i Nauki z dnia 24 marca 2021 r. w sprawie udzielania dotacji celowej na wyposazenie szkot
w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe w 2021 r. (Dz. U. poz. 577 i 739). Projektowane
rozporzadzenie okre$la nowe formularze na 2022 r., ktore nie przewiduja juz roznych kwot refundacji kosztow
poniesionych w roku szkolnym 2021/2022 w zatgcznikach nr 1, 2, 41 5 w czgsci Il — w przeciwienstwie do kwot refundacji
kosztéw poniesionych w roku szkolnym 2020/2021, ktore byly rézne w zaleznosci od tego czy wydatki byly dokonane
przez szkoty odpowiednio w 2020 r. albo w 2021 r., czyli przed dokonaniem weryfikacji maksymalnych kwot dotacji
oraz po dokonaniu tej weryfikacji, ktora zostata dokonana rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 26 czerwca 2020 r.
w sprawie maksymalnych kwot dotacji celowej udzielanej na wyposazenie szkdt w podreczniki i materiaty edukacyjne
(Dz. U. poz. 1137).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Na podstawie projektowanego rozporzadzenia o dotacje celowg w 2022 r. moga wnioskowac szkoty uprawnione do uzyskania
w 2022 r. dotacji celowej na wszystkich uczniow klas 111§ VI szkét podstawowych. Ponadto szkoty mogg wnioskowaé takze
w przypadku pozostatych klas, ktore otrzymaty dotacje celowa na wszystkich uczniow w 2020 r. i 2021 r., w zakresie
niezb¢dnym dla wyposazenia szkét w podreczniki i materiaty edukacyjne migdzy innymi ze wzglgedu na zwigkszenie si¢
liczby uczniéw danych klas w stosunku do liczby uczniéw w roku ubiegtym oraz w zakresie refundacji kosztow poniesionych
na zakup podrecznikdw, materiatow edukacyjnych i materiatow ¢wiczeniowych.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 26 czerwca 2020 r. w sprawie maksymalnych kwot dotacji celowej
udzielanej na wyposazenie szkot w podrgczniki i materiaty edukacyjne, ktore weszto w zycie z dniem 30 czerwca 2020 .,
maksymalne kwoty dotacji celowej obliczanej i przyznawanej na wyposazenie publicznych szkot podstawowych i szkot
artystycznych realizujacych ksztalcenie ogdlne w zakresie szkoty podstawowej, w:
1) podreczniki do zaje¢ z zakresu edukacji: polonistycznej, matematycznej, przyrodniczej i spotecznej, podreczniki do
zaje¢ z zakresu danego jezyka obcego nowozytnego lub materiaty edukacyjne — wynosi 90 zt na ucznia — w przypadku
klas I-11l;
2) podreczniki lub materialy edukacyjne, wynosi:
a) 168 zt na ucznia —w przypadku klasy 1V,
b) 216 zt na ucznia — w przypadku klasy Vi VI,
c) 300 zt na ucznia — w przypadku klasy VIl i VIII.

Natomiast kwota dotacji celowej na materiaty ¢wiczeniowe wynosi do 50 zt na ucznia — w przypadku klas I-III oraz do 25 zt
na ucznia —w przypadku klas IV-VI1I1 zgodnie z art. 55 ust. 5 pkt 2 i 4 ustawy.




3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W wigkszosci krajow UE uczniowie szkot podstawowych i gimnazjow (lower secondary schools) majg zapewniony bezptatny
dostep do podrecznikéw. Sposob finansowania darmowych podrecznikow w krajach cztonkowskich OECD/UE jest
zroznicowany. W Niemczech cze$¢ kosztow finansowana jest przez wspdlnote zwigzang z miejscem zamieszkania ucznia.
W Stowacji zakup materialow dydaktycznych jest w petni finansowany z budzetu panstwa, jedyne co szkota musi zrobic,
to zamowi¢ odpowiednig liczbe danego typu podrecznikow, wypetniajac formularz na wskazanej stronie internetowej. Nabyte
ta droga pomoce naukowe stanowig wlasnos¢ danej placowki edukacyjnej i sa uczniom jedynie wypozyczane na czas roku
szkolnego. We Wtoszech podreczniki dla uczniow szkot podstawowych sa darmowe - finansowane sg przez wiadze lokalne.
Natomiast materiaty dydaktyczne dla uczniow na dalszych etapach ksztalcenia sg nabywane we wlasnym zakresie. Dlatego
tez wloskie ministerstwo edukacji co roku ustala zakres cen podrecznikow, narzucajac jednocze$nie nieprzekraczalny limit
wydatkow na pelen zestaw ksigzek. W Anglii, Walii, Irlandii Pélnocnej podreczniki dla szkot publicznych, ktore sa
finansowane z budzetu panstwa, pozostaja wlasnoscia szkoty i sa oddawane do uzytku uczniom jedynie na czas roku
szkolnego. W Czechach koszty nabycia podrecznikow pokrywane sg zazwyczaj z budzetu panstwa. Dzieci uczeszczajace do
klasy przygotowawczej oraz klasy I szkoty podstawowej dostajg ksigzki na wlasno$¢, natomiast uczniowie starszych
rocznikéw zobowigzani sg odda¢ wypozyczone materialy najpozniej do konca roku szkolnego.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie
minister wlasciwy do spraw | 1 dokonuje podziatu srodkow
o$wiaty 1 wychowania budzetu panstwa na

wojewodztwa
minister wlasciwy do spraw | 1 po otrzymaniu wniosku
finansow publicznych wojewody zwigksza wydatki

w czesci budzetu panstwa,
ktorej dysponentem jest

wojewoda
jednostki samorzadu 2807 Dane Gtownego Urzgdu przekazujg wojewodzie wnioski
terytorialnego Statystycznego 0 udzielenie dotacji celowej,

sporzadzaja i przekazuja
wojewodzie roczne rozliczenie
wykorzystania dotacji celowej,
udzielaja i rozliczaja
wykorzystanie dotacji celowej
udzielonej szkole prowadzonej
przez osobe prawna niebedaca
jednostka samorzadu

terytorialnego Iub osobg
fizyczng
wojewodowie 16 Przepis art. 2 ustawy z dnia 24 lipca | sporzadzaja i przekazuja
1998 r. 0 wprowadzeniu wniosek o zwiekszenie
zasadniczego trojstopniowego wydatkow w czgséci budzetu
podziatu terytorialnego panstwa panstwa, ktorej sa
(Dz. U. z1998r. poz. 603, z p6zn. | dysponentem, rozliczaja
zm.) wykorzystanie dotacji celowej

przekazanej jednostkom
samorzadu terytorialnego

dyrektorzy szkot 14 247 System Informacji Oswiatowej przekazuja informacje
uprawnionych do wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia | niezbedne dla ustalenia
otrzymania dotacji celowej 2021 r. wysokosci dotacji celowe;,

dyrektorzy szkot prowadzonych
przez osobe prawng niebedaca
jednostkg samorzadu
terytorialnego lub osobg
fizyczng sporzadzaja i
przekazujg jednostce
samorzadu terytorialnego
whnioski 0 udzielenie dotacji
celowe;j, a takze rozliczenie
wykorzystania dotacji celowej




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzgdzenia zostanie przekazany do zaopiniowania przez zwigzki zawodowe w trybie przewidzianym w ustawie
z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263) i partnerdéw spolecznych, tj. przez:
1) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢”;

2) Ogoblnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych;

3) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

4) Chrzescijanski Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢” im. Ks. Jerzego Popietuszki;
5) Komisje Krajowg Federacji Regionow i Komisji Zaktadowych ,,Solidarnos¢ 807
6) Komisje Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢”;

7) Komisj¢ Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢ 80”;

8) Krajowa Sekcje Nauki NSZZ ,,Solidarnos¢”;

9) Sekcje Krajowa Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarno$¢”;

10) Sekcje Oswiaty KNSZZ ,,Solidarnos¢ 807

11) Wolny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢-Oswiata”;

12) Wolny Zwiazek Zawodowy ,,Sierpien 80” Komisje Krajowa;

13) Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego;

14) Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Oswiaty i Wychowania ,,O§wiata”;

15) Zwiazek Zawodowy ,,Rada Poradnictwa”;

16) Business Centre Club;

17) Konfederacje Lewiatan;

18) Pracodawcoéw Rzeczypospolitej Polskiej;

19) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

20) Alians Ewangeliczny RP;

21) Federacje Inicjatyw Oswiatowych;

22) Fundacje Instytut Nowoczesnej Edukacji;

23) Fundacj¢ Rozwoju Systemu Edukacji;

24) Fundacj¢ Rzecznik Praw Rodzicow;

25) Gdanskie Forum Rad Szkot i Rad Rodzicow;

26) Instytut Spraw Publicznych;

27) Krajowe Forum O$wiaty Niepubliczne;j;

28) Krajowe Porozumienie Rodzicéw i Rad Rodzicow;

29) Ogolnopolskie Forum Niepublicznych Szkot Wiejskich;

30) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty;

31) Polska Izbe Ksigzki;

32) Polska Rade Ekumeniczna;

33) Polski Zwiazek Logopedow;

34) Polski Zwiazek Niewidomych Zarzad Glowny;

35) Polski Zwigzek Gluchych Zarzad Glowny;

36) Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Niepelnosprawnoscig Intelektualna;
37) Polskie Towarzystwo ADHD;

38) Polskie Towarzystwo Dysleks;ji;

39) Polskie Towarzystwo Logopedyczne;

40) Radg Szkot Katolickich;

41) Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski;

42) Stowarzyszenie Rzecznik Praw Rodzicow;

43) Towarzystwo Rozwijania Inicjatyw O$wiatowych;

44) Unig¢ Metropolii Polskich;

45) Uni¢ Miasteczek Polskich;

46) Zwiagzek Gmin Wiejskich RP;

47) Zwigzek Miast Polskich;

48) Zwiazek Powiatow Polskich.

Projekt rozporzadzenia zostanie rowniez przekazany do zaopiniowana przez:
1) Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;

2) Komisjg¢ Wsp6lng Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych;

3) Rzecznika Praw Dziecka;

4) Rzecznika Praw Obywatelskich;

5) Przewodniczacego Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych;
6) Rade Dialogu Spotecznego.




Projekt rozporzadzenia wraz z uzasadnieniem i oceng skutkéw regulacji zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa Edukacji i Nauki, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum
Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Wyniki konsultacji zostang oméwione w raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2019 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z1]

Dochody ogolem

0

budzet panistwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)
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Zrbdla finansowania

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych skutkow finansowych dla sektora
finansow publicznych, w tym dla budzetu panstwa i1 budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego. Zadania zwigzane z zapewnieniem bezplatnego dostepu do podrecznikow,
materiatow edukacyjnych 1 ¢éwiczeniowych zostang sfinansowane w ramach $rodkow
zaplanowanych w budzecie pafnstwa w rezerwie celowej poz. 26 ,,Srodki na wyréwnywanie szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy, zapewnienie uczniom objetym obowigzkiem szkolnym dostepu
do bezptatnych podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych i materiatdéw ¢wiczeniowych oraz na
realizacj¢ programu rzadowego ,,Aktywna tablica” i Narodowego Programu Rozwoju
Czytelnictwa — Priorytet 3, a takze programéw rzadowych z zakresu edukacji patriotycznej
i obywatelskiej dzieci i mtodziezy.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Wymagane jest zapewnienie w roku szkolnym 2022/2023 nowych podrecznikow dla klas
I i VI szkoét podstawowych w zwiazku z zakonczeniem trzyletniego okresu uzytkowania
podrecznikow kupionych z ostatniej dotacji. Dotacja na wyposazenie w podrgczniki lub materiaty
edukacyjne Klas III szkoty podstawowej wyniesie 90 zt na ucznia, a klas VI szkoty podstawowe;j
wyniesie 216 zt na ucznia. Zgodnie z art. 55 ust. 9 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych, na obstuge realizacji zadania przez jednostki samorzadu
terytorialnego w zakresie wyposazenia szkot w podreczniki, materiaty edukacyjne lub materiaty
¢wiczeniowe zostaty przewidziane §rodki w wysokosci 1% przekazanej dotacji celowe;.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w mln zt, srednich
przedsiebiorstw

ceny state z

r) rodzina, obywatele oraz
""" ' gospodarstwa domowe

duze przedsigbiorstwa Nie wywiera wptywu.




W ujeciu sektor mikro-, matych i
niepienieznym | $rednich
przedsiebiorstw

Nie wywiera wplywu.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Zapewnia bezptatny dostgp uczniow publicznych szkoét podstawowych i szkot
artystycznych realizujacych ksztalcenie ogoélne w zakresie szkoty
podstawowej, prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
oraz publicznych szkét podstawowych prowadzonych przez osoby prawne
niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne, a takze
niepublicznych szkot podstawowych do podrecznikow, materiatow
edukacyjnych i materiatbw  ¢wiczeniowych  przeznaczonych do
obowigzkowych zaj¢¢ edukacyjnych z zakresu ksztatcenia ogdlnego.

osoby starsze
1 niepetnosprawne

Nie wywiera wptywu.

Niemierzalne

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrddet danych

1 przyjetych do obliczen
zatozen

Nie dotyczy.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli [] nie

zgodnosci).

] nie dotyczy

<] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: []inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich X tak
elektronizacji. (] nie

] nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne (] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wplywu Nie dotyczy.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 kwietnia 2022 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efektem realizacji projektu jest udzielenie szkotom podstawowym i szkotom artystycznym realizujacym ksztatcenie ogdlne
w zakresie szkoty podstawowej prowadzonym przez jednostki samorzadu terytorialnego dotacji celowej na podreczniki,
materialy edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe. Informacja o stopniu realizacji projektu jest przekazywana corocznie przez
wojewodow w ramach sktadanych sprawozdan (art. 59 ust. 8 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. 0 finansowaniu zadan
o$wiatowych). Zastosowany miernik realizacji zadania to odsetek szkol, w ktorych uczniom zostal zapewniony dostep
do bezplatnych podrecznikow Iub materiatow edukacyjnych oraz materialdow ¢wiczeniowych przeznaczonych do
obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztatcenia ogdlnego (w %).




13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




