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I. Projekty aktéw prawnych

W omawianym okresie Rzadowe Centrum Legislacji opublikowato 2. projekty ustaw oraz 31.
projektéw rozporzgdzen Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministréw oraz poszczegoéinych
Ministréw.

Przeprowadzono konsultacje 2. projektow ustaw i 8. projektdw rozporzadzen dotyczacych
podmiotéw cztonkowskich (pracodawcy, przedsiebiorcy, JST) zrzeszonych w Zwigzku. Zostaty
one omoéwione w tekscie ponize;j.

Na podstawie opinii, uwag i ekspertyz podmiotéw czionkowskich przygotowano uwagi do
projektu rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej zmieniajgcego
rozporzgdzenie w _sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w _ramach
regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020 (numer 11 w wykazie prac
legislacyjnych Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej), ktore zostaty przestane do
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej.

Link do stanowiska: https://pracodawcy.pl/stanowisko-zppm-projekt-rozp-mfipr-
zmieniajaceqo-rozporzadzenie-w-sprawie-udzielania-regionalnej-pomocy-inwestycyjnej-w-
ramach-regionalnych-programow-operacyjnych-na-lata-2014-2020-11/

Projekty ustaw:

1. Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw (numer
z wykazu UD222)

Projekt przewiduje zmiane zasady dziedziczenia w przypadku, gdy ktorekolwiek z dziadkow
spadkodawcy nie dozyje otwarcia spadku. Udziat spadkowy, ktéry by mu przypadat, przypadat
bedzie jego dzieciom w czesciach réwnych. Jezeli dziecko ktérekolwiek dziadkéw
spadkodawcy nie dozyje otwarcia spadku, udziat spadkowy, ktory by mu przypadat, przypadat
bedzie w cze$ciach rownych ich dzieciom, a w braku dzieci tego z dziadkéw, ktéry nie dozyt
otwarcia spadku iich dzieci — pozostatym dziadkom w czesciach réwnych. Wytgczeni od
dziedziczenia zostang dalsi zstepni dziadkéw spadkodawcy, czyli tzw. cioteczne lub stryjeczne
wnuki i dalsze pokolenia. Skréci to czas trwania postepowan, gdyz zawezony zostanie katalog
spadkobiercéw ustawowych i ograniczy potrzebe poszukiwania z urzedu przez sad (art.670
k.p.c.) dalszych krewnych spadkodawcy.

Projekt zaktada réwniez, ze Skarb Panstwa lub gmina, ktérym przypadnie spadek z mocy
ustawy, bedg odpowiadac za dtugi spadkowe tylko z masy spadkowej. Nie jest stuszne
spotecznie obcigzanie catej wspdlnoty gminnej lub catego spoteczenstwa (przy dziedziczeniu
Skarbu Panstwa) koniecznoscig spfaty zadtuzenia jednego ze swoich bytych czionkoéw,
ktérego bliscy odrzucili spadek lub ktéry spadkobiercow nie posiadat. Uprzywilejowanie
wierzyciela mozliwoscig egzekwowania zadtuzenia z majgtku publicznej osoby prawnej, ktéra
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jest z zasady zawsze wyptacalna tylko dlatego, ze jego diuznik zmart, nie daje sie pogodzi¢ z
interesami catej wspadlnoty.

W projekcie przewidziano takze zmiane Kodeksu postepowania cywilnego poprzez dodanie
obowigzku zawarcia w sentencji postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku okreslenia, w
jaki sposéb spadek zostat przyjety przez spadkobiercéw. Proponuje sie réwniez rozwigzania
prawne, ktore przyczynig sie do przyspieszenia postepowan sgdowych. Przewidujg one
umozliwienie sgdom pozyskiwania danych niezbednych do wydania orzeczenia w sprawie
prowadzonej w trybie nieprocesowym, w szczegdlnosci za posrednictwem dostepnego
systemu teleinformatycznego, w zakresie, w jakim ustawa naktada na nie obowigzek ustalania
faktow lub, gdy uczestnik postepowania uprawdopodobni, ze pozyskanie istotnych informacji
jest nadmiernie utrudnione lub powodowatoby nieuzasadniong zwtoke.

Projekt ustawy na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-0-zmianie-ustawy-kodeks-cywilny-
oraz-niektorych-innych-ustaw/

2. Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy (numer z wykazu: UD239)

Celem przygotowanego projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks wyborczy jest
dostosowanie jego przepisow w zakresie potwierdzenia dalszego przystugiwania w wyborach
lokalnych praw wyborczych obywatelom Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Pétnocnej, analogicznych do tych, ktére posiadali do momentu opuszczenia Unii Europejskiej
przez ich kraj.

Zmiany przewidziane w projekcie ustawy sprowadzajg sie do uzupetnienia tych przepisow
ustawy — Kodeks wyborczy, ktoére okreslajg udziat obywateli Unii Europejskiej niebedgcych
obywatelami polskim w wyborach samorzgdowych przeprowadzanych na terytorium Polski o
obywateli Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocne;j.

Sg to zmiany w zakresie:

e pojecia numeru ewidencyjnego PESEL (art. 1 pkt 1 projektu ustawy, ktéry uzupetnia
tres¢ art. 5 pkt 10 Kodeksu wyborczego o Zjednoczone Kroélestwo Wielkiej Brytanii i
Irlandii Pétnocnej);

e czynnego prawa wyborczego do rady gminy (art. 1 pkt 2 projektu ustawy, ktory
uzupetnia tres¢ art. 10 § 1 pkt 3 lit. a Kodeksu wyborczego o obywateli Zjednoczonego
Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej). Prawo wybierania wéjta w danej
gminie, na podstawie art. 10 § 1 pkt 4 Kodeksu wyborczego, ma osoba, ktéra ma prawo
wybierania do rady tej gminy;

e braku prawa wybieralnosci, co w przypadku obywatela Zjednoczonego Krélestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej bedzie sie odnosito do wyboréw do rady gminy,
jesli zostat pozbawiony takiego prawa w swoim kraju (art. 1 pkt 3 projektu ustawy, ktéry
uzupetnia tres¢ art. 11 § 3 Kodeksu wyborczego o obywateli Zjednoczonego Krélestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej);

e zgtoszenia kandydatury obywatela Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Pdétnocnej niebedgcego obywatelem polskim w wyborach do rady gminy (art. 1 pkt 9
projektu ustawy, ktéry uzupetnia tres¢ art. 426 § 3 i 4 Kodeksu wyborczego).

Gminy bedg zobowigzane do uwzgledniania w rejestrze i spisie wyborcéw obywateli
Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, bedg miaty udziat w procedurze
przekazywania informacji do wtasciwych organdéw Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii
i Irlandii Pétnocnej o jego obywatelach wpisanych, jak i skreslonych z rejestru wyborcéw oraz
o obywatelach polskich chcacych korzysta¢ z praw wyborczych w Zjednoczonym Krélestwie
Wielkiej Brytanii i Irlandii P6tnocnej (analogicznie jak przed tzw. Brexitem).

Projekt ustawy na etapie opiniowania (4 etap).
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Link do konsultaciji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o0-zmianie-ustawy-kodeks-
wyborczy/

Projekty rozporzadzen:

1. Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzadzenie w
sprawie sposobow  sprawdzania dotrzymania dopuszczalnych poziomoéw  pdl
elektromagnetycznych w srodowisku (numer z wykazu 652).

Projekt rozporzadzenia wykonuje delegacje z art. 122 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
— Prawo ochrony srodowiska.

Rozporzadzenie reguluje sposoby sprawdzania dotrzymania dopuszczalnych pozioméw pdl
elektromagnetycznych w srodowisku poprzez wskazanie metod:

e wyznaczania poziomow pol elektromagnetycznych, jezeli w sSrodowisku wystepujg pola
elektromagnetyczne, o ktérych mowa w ust. 1, z réznych zakreséw czestotliwosci,
¢ wykonywania pomiarow poziomow poél elektromagnetycznych w sSrodowisku dla
poszczegoblnych zakreséw czestotliwosci, o ktérych mowa w ust. 1
— majgc na celu prawidtowe i obiektywne przeprowadzenie pomiaréw poziomu pol

elektromagnetycznych w srodowisku, odpowiednie do rodzajéw instalacji, co do ktérych
sprawdzane jest dotrzymanie dopuszczalnych pozioméw pdl elektromagnetycznych.

W projekcie rozporzadzenia zaproponowano nastepujgce rozwigzania:

— dedykowane dla stacji oraz napowietrznych linii elektroenergetycznych, ktére pozwolg na
uzyskanie jednolitosci osigganych wynikow, z zachowaniem nadal wysokiego standardu
jakoéci pomiarow;

— pozwalajgce na wykonywanie pomiarow w wiekszej liczbie miejsc dostepnych dla ludnosci;
— udoskonalajgce metodyki pomiarowe;

— eliminujgce zbedne doprecyzowania wkraczajgce w kompetencje akredytowanych
laboratoriow;

— dopuszczajgce mozliwos¢ wykonania wczesniejszego pomiaru (przed uptywem 3 dni), w
przypadku gdy dysponent przestrzeni pomiarowej wyrazi na to zgode;

— majgce na celu wyeliminowanie praktycznych probleméw zwigzanych z wyznaczaniem
miejsc badawczych dla terenéw przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa.

Projekt rozporzadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mkis-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-sposobow-sprawdzania-dotrzymania-dopuszczalnych-poziomow-
pol-elektromagnetycznych-w-srodowisku/

2. Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego rozporzgdzenie
W_sprawie szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy
finansowej na operacje typu ,Gospodarka wodno-$ciekowa” w ramach poddziatania
JWsparcie inwestycji zwigzanych z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowg wszystkich
rodzajow matej infrastruktury, w tym inwestycji w energie odnawialng i w oszczedzanie
enerqii” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (numer z
wykazu 302).

Zmiana rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego rozporzgdzenie w
sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej na
operacje typu ,Budowa lub modernizacja drég lokalnych” w ramach poddziatania ,Wsparcie
inwestycji zwigzanych z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowg wszystkich rodzajéw matej
infrastruktury, w tym inwestycji w energie odnawialng i w oszczedzanie energii” objetego
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Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 ma na celu przede wszystkim
wprowadzenie regulacji dostosowujgcych warunki przyznawania pomocy finansowej do zmian
przepiséw Unii Europejskiej w zakresie wydtuzenia okresu realizacji Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 o 2 lata oraz dostosowanie jego przepisow do
zmienionej ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z
udziatem srodkoéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014—-2020 (Dz. U. z 2021 r. poz.
2137) oraz do aktualnej wersji PROW 2014-2020.

Proponuje sie wprowadzenie do porzgdku prawnego wyjatku od stosowania regulacji
wynikajgcych z rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w
sprawie szczegoétowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej na
operacje typu ,Budowa lub modernizacja drog lokalnych” w ramach poddziatania ,Wsparcie
inwestycji zwigzanych z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowg wszystkich rodzajéw mate;j
infrastruktury, w tym inwestycji w energie odnawialng i w oszczedzanie energii” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 232) w
zakresie nie wspotfinansowania kosztéw kwalifikowalnych operacji ze Srodkow innych
programow przeznaczonych na inwestycje drogowe. Proponuje sie dostosowanie przepisow
rozporzgdzenia w zakresie terminu na ztozenie wniosku o przyznanie pomocy oraz rozliczenie
operacji typu ,Budowa lub modernizacja drég lokalnych”. Dostosowanie przedmiotowego
rozporzadzenia do obowigzujgcych przepisow prawa w zakresie terminow realizacji tego tupu
operacji w dtuzszej perspektywie umozliwi zaplanowanie i realizacje dodatkowych operacji
oraz pozwoli zyska¢ wiecej czasu na realizacje tych, ktére juz sg wdrazane.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mrirw-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-szczegolowych-warunkow-i-trybu-przyznawania-oraz-wyplaty-
pomocy-finansowej-na-operacje-typu-budowa-lub-modernizacja-drog-lo/

3. Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
towarow i ustug, dla ktérych obniza sie stawke podatku od towaréw i ustug, oraz warunkéw
stosowania stawek obnizonych (numer z wykazu: 478).

Implementacja dyrektywy Rady (UE) 2021/1159 z dnia 13 lipca 2021 r. zmieniajgcej dyrektywe
2006/112/WE w zakresie tymczasowych zwolnien w imporcie i niektérych dostawach, w
odpowiedzi na pandemie COVID-19 (Dz. Urz. UE L 250 z 15.07.2021, str. 1) w zakresie
niektorych dostaw towardw i Swiadczenia ustug. Prawodawca unijny zauwazyt, Ze istnieje pilna
potrzeba przyjecia srodkéw w celu stworzenia gotowosci do dziatania w obliczu trwajgcego
kryzysu sanitarnego. Tym samym konieczne jest zapewnienie zwolnienia z VAT m.in. dostawy
towarow i Swiadczenia ustug na rzecz Komisji Europejskiej (KE), agencji lub organu
ustanowionych na mocy prawa UE w ramach wykonywania ich zadan w celu reagowania na
pandemie COVID-19. Zagwarantowatoby to, ze srodki przyjmowane w tej sytuacji w ramach
réznych inicjatyw unijnych nie bedg napotykac¢ ograniczen w postaci zobowigzan z tytutu VAT,
ktére nie moga zostac efektywnie odzyskane przez te instytucje.

Projektowane rozporzadzenie implementuje dyrektywe B&D, poprzez umozliwienie
zastosowania stawki podatku VAT 0% dla dostaw towaréw i Swiadczenia ustug na rzecz
Komisji Europejskiej, agenc;ji lub organowi utworzonych przez Unie Europejskg, posiadajgcym
siedzibe lub przedstawicielstwo na terytorium innego panstwa cztonkowskiego niz terytorium
kraju, w przypadku nabycia tych towarow i ustug w ramach wykonywania zadan powierzonych
im na mocy prawa Unii Europejskiej w celu reagowania na pandemig COVID-19.

Projekt rozporzadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultaciji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mf-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-towarow-i-uslug-dla-ktorych-obniza-sie-stawke-podatku-od-
towarow-i-uslug-oraz-warunkow-stosowania-stawek-obnizonych-4/
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4. Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie grup
podatnikow lub rodzajow czynnosci, w odniesieniu do ktérych mozliwe jest uzywanie kas
rejestrujgcych majgcych postaé oprogramowania (numer z wykazu 486).

Zmiana rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 29 maja 2020 r. w sprawie grup podatnikéw
lub rodzajow czynnosci, w odniesieniu do ktérych mozliwe jest uzywanie kas rejestrujgcych
majgcych posta¢ oprogramowania (Dz. U. poz. 965) nastepuje w zwigzku z rozszerzeniem
mozliwosci stosowania takich kas o kolejng grupe podatnikow, tj. Swiadczgcych ustugi mycia,
czyszczenia samochodéw i podobnych ustug (PKWiU 45.20.30.0), w tym przy uzyciu urzgdzen
obstugiwanych przez klienta, ktére w systemie bezobstugowym przyjmujg naleznosc¢ w bilonie
lub banknotach, Ilub innej formie (bezgotéwkowej). Rozwigzanie to ma zachecic¢
przedsiebiorcow do wyjscia z szarej strefy poprzez tatwg dostepnosé i obnizenie catkowitych
kosztow posiadania kas rejestrujgcych.

Wprowadzenie tego rozwigzania ma na celu zwalczanie nieréwnej konkurencji, wynikajgcej
m.in. z tego, iz niektére podmioty budujg swdj biznes i przewage konkurencyjng na dziataniu
niezgodnym z przepisami prawa, uchylajgc sie od ptacenia podatkdéw. Stosowanie kas w
postaci oprogramowania ma zwiekszy¢ efektywnos$¢ dziatan administracji skarbowej w
zakresie zwalczania nierejestrowanej sprzedazy detalicznej oraz unikania i uchylania sie od
opodatkowania w zakresie podatku VAT poprzez wprowadzone mechanizmy kontrolne w
czasie rzeczywistym.

Projekt rozporzadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mf-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-grup-podatnikow-lub-rodzajow-czynnosci-w-odniesieniu-do-
ktorych-mozliwe-jest-uzywanie-kas-rejestrujacych-majacych-postac-oprogramowani/

5. Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w _sprawie zlecenia na zaopatrzenie w wyroby
medyczne oraz zlecenia naprawy wyrobu medycznego (numer z wykazu MZ 1267).

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie zlecenia na zaopatrzenie w wyroby
medyczne oraz zlecenia naprawy wyrobu medycznego stanowi wykonanie upowaznienia
zawartego w art. 38 ust. 7 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekow, Srodkdw
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych (Dz. U. z
2021 r. poz. 523, z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym minister wiasciwy do spraw zdrowia okreéli,
w drodze rozporzgdzenia, szczegotowy zakres informacji zawartych w zleceniu, wzor zlecenia
na zaopatrzenie w postaci papierowej oraz wzor zlecenia naprawy w postaci papierowe;j,
uwzgledniajgc koniecznos¢ zapewnienia prawidtowego wystawiania zlecen oraz prawidtowej
ich realizacji. Ustawa z dnia 27 listopada 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
zapewnienia w okresie ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii kadr
medycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2401, z pdézn. zm.) zmienita upowaznienie dla Ministra
Zdrowia do wydania rozporzadzenia. Zgodnie z art. 30 ww. ustawy, dotychczas obowigzujgce
rozporzgdzenie ze wskazanej na wstepie podstawy [rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 2
sierpnia 2019 r. w sprawie zlecenia na zaopatrzenie w wyroby medyczne oraz zlecenia
naprawy wyrobu medycznego (Dz. U. poz. 1555)], zachowuje moc do dnia wejScia w zycie
nowego rozporzadzenia, jednak nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2021 r.

W § 2 projektu rozporzadzenia okreslono szczegotowy zakres informacji zawartych w zleceniu
na zaopatrzenie w wyroby medyczne, zawierajgcy m.in. szczegétowe dane swiadczeniobiorcy,
szczegotowe informacje dotyczgce wyrobu medycznego, informacje o $wiadczeniodawcy
realizujgcym zlecenie na zaopatrzenie w wyroby medyczne oraz szczegdtowe informacije
dotyczgce potwierdzenia odbioru wyrobu medycznego. Z kolei w § 3 projektu rozporzadzenia
okreslono szczegotowy zakres informacji zawartych w zleceniu naprawy wyrobu medycznego,
obejmujgcy m.in. szczegoétowe informacje dotyczace wyrobu medycznego bedacego
przedmiotem naprawy, informacje umozliwiajgce weryfikacje zlecenia naprawy wyrobu
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medycznego oraz dane s$wiadczeniodawcy realizujgcego zlecenie naprawy wyrobu
medycznego.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-w-sprawie-zlecenia-na-
zaopatrzenie-w-wyroby-medyczne-oraz-zlecenia-naprawy-wyrobu-medycznego/

6. Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgceqo rozporzadzenie w sprawie
zwolnien od podatku akcyzowego (numer z wykazu 493).

Zmiana rozporzgdzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 28 czerwca
2021 r. w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego (Dz. U. poz. 1178) ma charakter
dostosowujgcy jego dotychczasowe brzmienie do zmian wprowadzonych w ustawie z dnia
6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 722, z pézn. zm.) w zwigzku
z implementacjg postanowien:

1. dyrektywy Rady (UE) 2020/1151 z dnia 29 lipca 2020 r. zmieniajgcej dyrektywe
92/83/EWG w sprawie harmonizacji struktury podatkdw akcyzowych od alkoholu
i napojow alkoholowych, tj. tzw. ,dyrektywy alkoholowej”, kiéra ma zosta¢ wdrozona do
31 grudnia 2021 r. oraz

2. dyrektywy Rady (UE) 2020/262 z dnia 19 grudnia 2019 r. ustanawiajgcej ogéine zasady
dotyczgce podatku akcyzowego (przeksztaicenie), tj. tzw. ,dyrektywy horyzontalnej”
— ktéra ma zosta¢ wdrozona do 31 grudnia 2021 r.

Implementacja postanowien dyrektywy Rady (UE) 2020/1151 zmieniajacej dyrektywe
92/83/EWG:

W projekcie zmiany ustawy o podatku akcyzowym dodawany jest art. 97a, gdzie zostato
przewidziane, ze warunkiem zastosowania obnizonych (preferencyjnych) stawek akcyzy do
napojéw alkoholowych (wino, napoje fermentowane oraz wyroby posrednie) jest posiadanie
przez producenta tych napojéw alkoholowych certyfikatu matego producenta, ktérego wzér
okresla¢ bedzie akt wykonawczy Komisji Europejskiej. Analogiczne przepisy (dot.
certyfikatéw), oprocz tych przewidzianych dla wina, napojéw fermentowanych oraz wyrobow
posrednich, muszg zosta¢ wprowadzone réwniez dla piwa. Z uwagi na to, ze juz obecnie mali
producenci piwa korzystajg z obnizonej stawki akcyzy na podstawie przepisdw rozporzgdzenia
w sprawie zwolnieh od podatku akcyzowego, dodatkowe przepisy dotyczgce certyfikowania
takiej produkcji zostang wprowadzone niniejszg zmiang rozporzgdzenia.

Implementacja postanowien dyrektywy Rady (UE) ) 2020/262:

W przepisach krajowych brakuje kompleksowej regulacji pozwalajgcej na niszczenie
wszystkich wyrobéw akcyzowych przez wiasciwe organy panstwa bez poniesienia ciezaru
podatku akcyzowego. Czesto na skutek orzeczenia przepadku przez sad takie organy znajdujg
sie w posiadaniu wyrobdéw akcyzowych, ktére nastepnie powinny zosta¢ zniszczone. Poniewaz
catkowite zniszczenie wyrobéw akcyzowych jest przedmiotem opodatkowania akcyza (art. 8
ust. 3 ustawy o podatku akcyzowym) wiasciwe organy panstwa, ktére znalazly sie w
posiadaniu takich wyrobéw dokonujgc ich niszczenia powinny odprowadzi¢ nalezny podatek
akcyzowy na rzecz Skarbu Panstwa. W efekcie w magazynach wtasciwych organéw panstwa
znajdujg sie wyroby akcyzowe, w stosunku do ktorych orzeczono przepadek, a ktore nie sg
niszczone wobec koniecznosci poniesienia ciezaru podatku akcyzowego.

Projekt rozporzadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mf-zmieniajaceqo-
rozporzadzenie-w-sprawie-zwolnien-od-podatku-akcyzowego/

7. Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
szczeqotowych warunkéw, jakie musi spetnia¢ rynek oficjalnych notowan oraz emitenci
papierow wartosciowych dopuszczonych do obrotu na tym rynku (numer z wykazu 427).
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Projektowane rozporzgdzenie zmienia przepisy § 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 kwietnia 2019 r. w sprawie szczegoétowych warunkow, jakie musi spetniac rynek oficjalnych
notowan oraz emitenci papieréw wartosciowych dopuszczonych na tym rynku (Dz. U. poz.
803), ktore majg na celu skrocenie okresu, w ktérym emitent pozyskat w wyniku oferty
publicznej inwestoréw, i podejmuje dziatania w celu doprowadzenia do rozpoczecia notowan
akcji na gietdzie. Skrécenie czasu trwania fazy pomiedzy zakohczonym przydziatem akcji a
debiutem gietdowym przyczyni sie do zwiekszenia bezpieczenhstwa dla inwestoréw.

Projekt przewiduje zmiane przepisdéw rozporzadzenia w taki sposéb, aby weryfikacja, czy
rozproszenie akcji zapewniato ptynnos$¢ obrotu tymi akcjami (tzw. free float) i odbywato sie
wedtug przewidywanego stanu posiadania akcji najpdzniej w pierwszym dniu notowan, a nie
wedtug stanu posiadania na dzien ztozenia wniosku o dopuszczenie akcji do obrotu. Z réznych
przyczyn stan posiadania akcji nie jest jeszcze ustalony w dniu zlozenia wniosku o
dopuszczenie do obrotu (np. w zwigzku z wydtuzajgcym sie procesem optacania akcji przez
inwestorow instytucjonalnych zagranicznych, czy oczekiwaniem na rejestracje podwyzszenia).
Przy weryfikacji free float powinny by¢ brane pod uwage akcje bedgce w posiadaniu
dotychczasowych akcjonariuszy, akcje objete w ramach subskrypcji, oraz akcje skutecznie
objete przez inwestorow w ramach sprzedazy na podstawie pierwszej oferty publiczne;.
Ponadto, przewiduje sie dodanie wyjgtku od wymogu spetnienia warunku minimalnego
rozproszenia akcji, ktory miatby zastosowanie do emitentdw debiutujgcych na rynku.
Wprowadzenie wyjatku pozwolitoby na dopuszczenie do obrotu na rynku oficjalnych notowan
akgcji spofki, ktéra nie posiada jeszcze akcji dopuszczonych do takiego obrotu, a rozproszenie
akcji objetych wnioskiem istniejgce bgdz przewidywane na dzieh pierwszego notowania nie
osigga/nie osiggnie wartoéci okreslonych w § 1 ust. 2 rozporzadzenia.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mf-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-szczegolowych-warunkow-jakie-musi-spelniac-rynek-oficjalnych-
notowan-oraz-emitenci-papierow-wartosciowych-dopuszczonych-do-obrotu-na-t/

8. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukaciji i Nauki zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
ramowych planéw nauczania dla publicznych szkét (numer z wykazu 82).

Konieczno$¢ wydania rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 3 kwietnia 2019 r. w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych
szkét (Dz. U. poz. 639, z pdzn. zm.) wynika z potrzeby uwzglednienia zmian polegajgcych na
wprowadzeniu nowego przedmiotu historia i terazniejszos¢ od roku szkolnego:

1) 2022/2023 w klasie | liceum ogdélnoksztatcgcym, technikum, branzowej szkole | stopnia, a
w latach nastepnych — w kolejnych klasach ww. szkot;

2) 2025/2026 w semestrze | klasy | branzowej szkoty Il stopnia, ktéry rozpoczyna sie z dniem
1 wrzeénia 2025 r. lub z dniem 1 lutego 2026 r., a w latach nastepnych réwniez w kolejnych
klasach i semestrach tej szkoty.

Zmiany wprowadzane projektem rozporzgdzenia polegajg na nadaniu nowego brzmienia:

1) zatgcznikowi nr 4 do rozporzadzenia — okre$lajgcemu ramowy plan nauczania dla liceum
ogolnoksztatcgcego (bedacy zatgcznikiem nr 1 do projektu rozporzadzenia);

2) zatgcznikowi nr 5 do rozporzgdzenia — okreslajgcemu ramowy plan nauczania dla technikum
(bedacy zatgcznikiem nr 1 do projektu rozporzadzenia);

3) zatacznikowi nr 8 do rozporzadzenia — okreslajgcemu ramowy plan nauczania dla
branzowej szkoty | stopnia (bedacy zatacznikiem nr 1 do projektu rozporzgdzenia);

4) zatgcznikowi nr 11 do rozporzgdzenia — okreslajgcemu ramowy plan nauczania dla
branzowej szkoty Il stopnia bedacy zatgcznikiem nr 1 do projektu rozporzgdzenia);
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5) zatgcznikowi nr 15 do rozporzadzenia — okreslajgcemu ramowy plan nauczania dla liceum
ogolnoksztatcgcego dla dorostych prowadzgcego zajecia w formie stacjonarnej (bedacy
zatgcznikiem nr 1 do projektu rozporzadzenia);

6) zatgcznikowi nr 16 do rozporzadzenia — okreslajgcemu ramowy plan nauczania dla liceum
ogolnoksztatcgcego dla dorostych prowadzgcego zajecia w formie zaocznej (bedacy
zatgcznikiem nr 1 do projektu rozporzadzenia).

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mein-zmieniajacegqo-
rozporzadzenie-w-sprawie-ramowych-planow-nauczania-dla-publicznych-szkol/

Il. Ogtoszone akty prawne (Dziennik Ustaw RP)

W analizowanym okresie opublikowano piecdziesigt osiem aktéw prawnych, tzn. ustawy,
rozporzgdzenia Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministrow i poszczegdlnych ministréw,
obwieszczenia w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego. Z powyzszych publikacji w
zainteresowaniu pracodawcow i przedsiebiorcéw znalez¢ sie mogg nastepujagce akty
prawne:

1/ Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii
oraz niektérych innych ustaw

Ustawa zostata opublikowana 21 grudnia 2021 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 2021
roku, poz. 2376).

Nowelizacja ma na celu modyfikacje funkcjonujacego systemu wsparcia prosumcii,
przez stworzenie warunkéw do szerszej partycypacji spoteczenstwa. W uzasadnieniu
do projektu ustawy podnosi sie, ze gtéwnym celem projektowanej ustawy jest promocja
wykorzystania odnawialnych zrédet energii w formule rozproszonej i obywatelskiej, co
przyczyni sie do osiggniecia krajowego celu udziatu energii ze zrodet odnawialnych w
koncowym zuzyciu energii brutto. Ustawa przewiduje, ze dotychczasowy system
opustow zostanie zastgpiony modelem rozliczen energii Net-billingiem, dla nowych
prosumentéw wchodzgcych na rynek po dniu 1 kwietnia 2022 r. Zaktada on odrebne
rozliczenie wartosci (a nie ilosci) energii wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej
elektroenergetycznej i energii elektrycznej pobranej z sieci w oparciu o wartos$¢ energii
ustalong wedlug ceny gieldowej — ceny z Rynku Dnia Nastepnego (RDN).
Dotychczasowi prosumenci, jak réwniez podmioty, ktorzy wejdg do systemu do dnia 31
marca 2022 r. bedg mogli korzysta¢ z systemu opustow przez 15 lat od chwili
wytworzenia w instalacji PV (fotowoltaicznej) iwprowadzenia do sieci
elektroenergetycznej pierwszej kWh. System opustéw bedzie modelem rozliczeh dla
nowych prosumentéw, wchodzgcych na rynek w okresie od dnia 1 kwietnia 2022 r. do
dnia 30 czerwca 2022 r. Na koniec tego okresu ewentualne nadwyzki energii zostang
rozliczone po $redniej cenie miesiecznej z czerwca br., a prosumenci automatycznie
trafig do systemu rozliczen wartosciowych. W okresie od dnia 1 lipca 2022 r. do dnia
30 czerwca 2024 r. funkcjonowat bedzie model Net-billing — w oparciu o ceny
miesieczne. W tym okresie energia bedzie rozliczana zgodnie z rynkowg miesieczng
ceng energii elektrycznej, wyznaczong dla danego miesigca kalendarzowego.
Wprowadzenie okresu dostosowawczego wynika z koniecznosci dostosowania
narzedzi i systemow do rozliczenia warto$ciowego energii wediug ceny godzinowej
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oraz wymaganh centralnego systemu informaciji rynku energii (CSIRE), ktéry zacznie
funkcjonowaé¢ od 1 lipca 2024 r. Model Net-billingu w oparciu o ceny godzinowe
funkcjonowat bedzie od dnia 1 lipca 2024 r. Bedzie to docelowy system rozliczen oparty
0 odrebne rozliczanie energii wprowadzonej do i pobranej z sieci. Warto$¢ energii
wprowadzonej do sieci ustalana bedzie wedtug ceny gietdowej godzinowej na rynkach
dnia nastepnego. Wyznaczanie tych cen bedzie nalezato do operatora rynku informac;ji
energii (PSE), ktéry juz dzisiaj wyznacza takie ceny. W przypadku prosumentow
objetych nowym systemem, optaty dystrybucyjne bedg w 100% ponoszone przez
prosumentow. Ustawg poszerza sie katalog podmiotéw systemu prosumenckiego o
prosumenta wirtualnego energii odnawialnej, prosumenta zbiorowego energii
odnawialnej oraz reprezentanta prosumentéw.

Ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 kwietnia 2022 r. z wyjgtkiem przepiséw
wskazanych w art. 9 ustawy.

2/ Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 19 grudnia 2021 r. w sprawie
rocznych poziomow recyklingu odpadoéw opakowaniowych w poszczegolnych latach do

2030 r.

Rozporzgdzenie zostato opublikowane 21 grudnia 2021 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U.
z 2021 roku, poz. 2375).

Ustawa z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 2151) dokonuje transpozycji m.in. znowelizowanej dyrektywy
94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie
opakowan i odpadow opakowaniowych (Dz. Urz. WE L 365 z 31.12.1994, str. 10, z
pozn. zm.). W zwigzku z powyzszym w ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi wprowadzone zostaty poziomy recyklingu
odpadoéw opakowaniowych na 2030 r. i lata nastepne oraz dodano upowaznienie do
wydania rozporzgdzenia, ktore okresli ptynne dojscie do tych pozioméw od stanu
aktualnego.

Rozporzgdzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

3/ Ustawa z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb

zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji kryzysowych oraz niektdérych innych ustaw

Ustawa zostata opublikowana 21 grudnia 2021 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 2021
roku, poz. 2368).

Ustawa ma w zatozeniu jej wnioskodawcow stanowi¢ jeden z elementow tzw. ,tarczy
antykryzysowej” wprowadzajgcej szereg rozwigzan regulacyjnych minimalizujgcych
negatywne skutki dla gospodarki i spoteczenstwa w wyniku stanu epidemicznego
powstatego na skutek COVID-19. W art. 1 w pkt 1 noweli zaproponowano zmiany w
ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegollnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, polegajgce m. in. na:

— dodaniu art. 15zzzt?, ktéry umozliwi zachowanie waznos$ci dokumentéw marynarskich
(dyplom, Swiadectwo przeszkolenia, Swiadectwo operatora urzgdzen radiowych w
stuzbie morskiej) do dnia uptywu 90 dni od dnia odwotania stanu zagrozenia
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epidemicznego albo stanu epidemii, w zaleznosci od tego, ktéry z nich zostanie
odwotany pdzniej.

— zmianie art. 15zzzz| ust. 1, zgodnie z ktérym w okresie obowigzywania ustawy operacje
Z uzyciem systemow bezzatogowych statkow powietrznych majg by¢ realizowane po
poinformowaniu Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej o zamiarze wykonania lotu za
posrednictwem systemu teleinformatycznego, okreslonego przez Polskg Agencje
Zeglugi Powietrzne;.

— zmianie art. 15zzzz|* ust. 9 polegajacej na wskazaniu, ze $rodki finansowe zgodnie z art.
15zzzzI' tej ustawy mogag by¢ przekazywane za okres nie diuzszy niz do dnia 31
grudnia 2021 r. (obecnie: do 30 wrzesnia 2021 r.).

Na podstawie art. 65 ust. 28a ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (art. 5 noweli), wsparcie uzyskane z
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 przez jednostki samorzadu terytorialnego
bedace organami prowadzacymi jednostki systemu oswiaty, bedzie wydatkowane
réwniez na rozwijanie infrastruktury jednostek systemu oswiaty, wyposazenie w
pomoce dydaktyczne lub na ksztattowanie i rozwijanie umiejetnosci podstawowych i
przekrojowych dzieci i mtodziezy, w tym poprzez rozwijanie kompetencji kadry uczgce;.
Zgodnie z art. 65 ust. 31 tej ustawy, w celu przeciwdziatania skutkom spoteczno-
gospodarczym COVID-19 Rada Ministréw bedzie mogta przyja¢, w drodze uchwaty,
rzgdowy program polegajgcy na udzieleniu organom prowadzgcym jednostki systemu
oswiaty lub szkotom funkcjonujgcym za granicg prowadzacym nauczanie w jezyku
polskim wsparcia ze srodkéw Funduszu na rozwijanie infrastruktury tych jednostek lub
szkot, wyposazenie w pomoce dydaktyczne lub na ksztattowanie i rozwijanie
umiejetnosci podstawowych i przekrojowych dzieci i mtodziezy, w tym przez rozwijanie
kompetencji kadry uczacej.

W art. 6 noweli wprowadzono zmiany w ustawie z dnia 15 lipca 2020 r. o Polskim Bonie
Turystycznym. Majg one na celu w szczegdlnosci przesuniecie terminu do
dokonywania pfatnosci za pomocg bonu turystycznego. Wydtuzenie z dnia 31 marca
2022 r. na dzieh 30 wrzesnia 2022 r. terminu na dokonywanie ptatnosci za ustugi
hotelarskie lub imprezy turystyczne za pomocg Polskiego Bonu Turystycznego
powinno stworzy¢ uprawnionym warunki do jego petnego wykorzystania.

e Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia z wyjatkiem
przepiséw wskazanych w art. 10.

4/ Rozporzgdzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 16 grudnia 2021 r.
Zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie okreslenia wzorow zgtoszen do ubezpieczen
spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego, imiennych raportéw miesiecznych i imiennych
raportow miesiecznych korygujgcych, zgtoszen ptatnika sktadek, deklaracji
rozliczeniowych i deklaracji rozliczeniowych korygujacych, zgtoszen danych o pracy w
szczegolnych warunkach lub o szczegdinym charakterze, raportéw informacyjnych,
oswiadczen o zamiarze przekazania raportow informacyjnych, informacji o zawartych
umowach o dzieto oraz innych dokumentow
e Rozporzgdzenie zostato opublikowane 21 grudnia 2021 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U.
z 2021 roku, poz. 2366).
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W zwigzku z regulacjami zawartymi w ustawie z dnia 17 wrzesnia 2021 r. o zmianie
ustawy o wynagrodzeniu osob zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1834), wprowadzajgcymi obowigzek
ubezpieczenia dla matzonka Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, oraz w ustawie z
dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych
ustaw, wprowadzajgcej zmiane zasad ustalania podstawy wymiaru skfadki na
ubezpieczenie zdrowotne dla przedsigbiorcow oraz obejmujgcej ubezpieczeniem
zdrowotnym osoby powotane do petnienia funkcji na mocy aktu powotania, ktére z tego
tytutu pobierajg wynagrodzenie — konieczne stato sie wydanie rozporzadzenia
zmieniajgcego W zakresie dostosowania koddw tytutu ubezpieczenia do
wprowadzonych zmian oraz wprowadzenie zmian w dokumentach ubezpieczeniowych.
Akt prawny wprowadza zmiany we wzorze imiennego raportu miesiecznego o
naleznych sktadkach
i wyptaconych swiadczeniach — o symbolu ZUS RCA oraz we wzorze deklaracji
rozliczeniowej — o symbolu ZUS DRA, w zwigzku ze zmianami wprowadzonymi ustawg
z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osd6b
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych
ustaw. Ponadto uchylony zostaje wzér imiennego raportu miesiecznego o naleznych
sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne — o symbolu ZUS RZA. Ponadto w
wprowadzono nowy kod tytutu ubezpieczenia ,23 30”, w zwigzku z objeciem
obowigzkowymi ubezpieczeniami spotecznymi i ubezpieczeniem zdrowotnym
matzonka Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wynikajgcy z regulacji wprowadzonych
do ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, ustawag
z dnia 17 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy o wynagrodzeniu oséb zajmujgcych
kierownicze stanowiska panstwowe oraz niektérych innych ustaw. Jak rowniez, w
zwigzku z dodaniem nowego tytutu do obowigzkowego ubezpieczenia zdrowotnego,
zmieniony zostat opis kodu 22 40; nowe brzmienie to ,cztonek rady nadzorczej,
podlegajacy z tego tytutu wytgcznie ubezpieczeniu zdrowotnemu, oraz osoby powotane
do petnienia funkcji na mocy aktu powotania, ktére z tego tytutu pobierajg
wynagrodzenie”.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r., z wyjgtkiem § 1 pkt 4 lit.
a tiret drugie podwdjne tiret drugie, ktoéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r., z
mocg od dnia 1 listopada 2021 r.

5/ Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie

szczeqotowych warunkéw zaliczania masy odpadow opakowaniowych do poddanych

recyklingowi

Rozporzadzenie zostato opublikowane 21 grudnia 2021 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U.
z 2021 roku, poz. 2365).

Rozporzgdzenie wskazuje na szczegolowe warunki zaliczania masy odpadow
opakowaniowych do poddanych recyklingowi przez odwotanie do przepiséw decyzji
Komisji 2005/270/WE. Same szczegotowe warunki zostaty okreslone w decyzji Komisji
2005/270/WE z dnia 22 marca 2005 r. ustanawiajgca formaty w odniesieniu do systemu
baz danych zgodnie z dyrektywg 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych (Dz. Urz. UE L 86 z 5.4.2005, s. 6, Dz.
Urz. UE L 160 z 25.6.2018, s. 6, Dz. Urz. UE L 112 z 26.4.2019, s. 26).
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Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 roku.

6/ Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2021 r. zmieniajgce

rozporzadzenie w sprawie towarow i ustug, dla ktérych obniza sie stawke podatku od

towarow i ustug, oraz warunkow stosowania stawek obnizonych

Rozporzadzenie zostato opublikowane 20 grudnia 2021 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U.
z 2021 roku, poz. 2350).

W ocenie skutkdw regulacji wskazuje sie, ze w zwigzku z przedtuzajgcym sie stanem
epidemii COVID-19 uzasadnione jest przediuzenie stosowania obnizonej czasowo
stawki VAT do wysokosci 0% dla darowizn/nieodptatnych Swiadczen okreslonych
towaréw/ustug w obszarze ochrony zdrowia. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
stawka ta moze by¢ stosowana do 31 grudnia 2021 r. Ponadto w zwigzku z rosngcymi
cenami gazu, energii elektrycznej i cieplnej uzasadnione stato sie obnizenie stawki VAT
na gaz ziemny i energie cieplng (z 23% do 8%) oraz energie elektryczng (z 23% do 5%)
Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 31 grudnia 2021 r.

7/ Ustawa z dnia 9 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych

innych ustaw

Ustawa zostata opublikowana 17 grudnia 2021 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 2021
roku, poz. 2349).

W uzasadnieniu aktu prawnego wskazuje sie, ze celem ustawy o zmianie ustawy o
podatku akcyzowym oraz niektoérych innych ustaw jest realizacja dziatan w obszarze
podatkéw, zmierzajgcych do powstrzymania wzrostu inflacji. Przedmiotem ustawy jest
nowelizacja: ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym; ustawy z dnia 6
lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy detalicznej; ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o
systemie instytucji rozwoju; ustawy z dnia 29 wrze$nia 2021 r. o rekompensacie w
zwigzku z wprowadzeniem stanu wyjgtkowego na obszarze czesci wojewddztwa
podlaskiego oraz czesci wojewddztwa lubelskiego w 2021 r.; ustawy z dnia 29
pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz niektdrych innych ustaw.
Ustawa przewiduje: czasowg obnizke stawek podatku na energie elektryczng i niektére
paliwa silnikowe, tj. olej napedowy, biokomponenty stanowigce samoistne paliwa,
benzyne silnikowa, gaz skroplony LPG. Zaproponowano takze wprowadzenie zwolnieh
dla energii elektrycznej wykorzystywanej przez gospodarstwa domowe (art. 1);
czasowe wytgczenie z opodatkowania podatkiem od sprzedazy detalicznej sprzedazy
paliw (art. 2).

Zmiana proponowana w ustawie akcyzowej spowoduje obnizenie stawek akcyzy na
ww. wyroby energetyczne do wysokosci minimum akcyzowego (wliczajgc optate
paliwowg i optate emisyjng) w taki sposdb, ze wysokosS¢ optaty emisyjnej i optaty
paliwowej pozostang w 2021 r. i 2022 r. na dotychczasowym poziomie.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia, z wyjatkiem art. 5,
ktory wehodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.
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8/ Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie
wymagan technicznych, warunkéw przytgczania oraz wspotpracy mikroinstalacji z
systemem elektroenergetycznym

o Rozporzgdzenie zostato opublikowane 17 grudnia 2021 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U.
z 2021 roku, poz. 2343).

e Akt wykonawczy, zgodnie z upowaznieniem ustawowym, okresla techniczne
wymagania i tryb przylgczania do sieci elektroenergetycznej mikroinstalacji. W
dotychczasowym stanie prawnym mikroinstalacje byly przylgczane na zasadzie
zgtoszenia lub wniosku o przytaczenie, co do ktorego warunki techniczne okreslane
byly przez operatora systemu elektroenergetycznego. W celu ujednolicenia wymagan
technicznych stawianych mikroinstalacjom odnawialnych zrédet energii, nowelizacjg
ustawy Prawo energetyczne z lipca 2019 r. wprowadzono delegacje dla Ministra
Klimatu do wydania stosownego rozporzgdzenia okreslajgcego wymagania
techniczne, warunki przytgczenia oraz wspotpracy mikroinstalacji z systemem
elektroenergetycznym.

¢ Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

9/ Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2021 r. w_sprawie okre$lenia

diuzszego okresu pobierania zasitku opiekuriczego w celu przeciwdziatania COVID-19

¢ Rozporzgdzenie zostato opublikowane 17 grudnia 2021 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U.
z 2021 roku, poz. 2332).

o Rozporzadzenie okresla, ze zasitek opiekunczy, o ktérym mowa w art. 4a ust. 1i 1a
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, przystuguje wszystkim
osobom uprawnionym do jego pobierania na podstawie art. 4a, jednak nie dtuzej niz
do dnia 9 stycznia 2022 r.

e Rozporzgdzenie wchodzi w zycie z dniem 20 grudnia 2021 r.

10/ Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2021 r. w_sprawie okreslenia
dtuzszego okresu pobierania dodatkowego zasitku opiekunczego w celu przeciwdziatania
COVID-19

¢ Rozporzgdzenie zostato opublikowane 17 grudnia 2021 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U.
z 2021 roku, poz. 2331).

e Rozporzagdzenie okresla, ze dodatkowy zasitek opiekunczy, o ktérym mowa w art. 4
ust. 1-1d ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, przystuguje w przypadkach, o
ktérych mowa w tych przepisach, jednak nie dtuzej niz do dnia 9 stycznia 2022 r.

e Rozporzgdzenie wchodzi w zycie z dniem 20 grudnia 2021 r.

11/ Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2021 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w_sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwigzku z
wystgpieniem stanu epidemii
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o Rozporzgdzenie zostato opublikowane 17 grudnia 2021 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U.
z 2021 roku, poz. 2330).

e W rozporzgdzeniu przewiduje sie modyfikacje:

1) umozliwiajgce przekraczanie granicy Rzeczypospolitej Polskiej stanowigcej granice
zewnetrzng Unii Europejskiej bez koniecznosci posiadania negatywnego wyniku
testu diagnostycznego w kierunku SARS-CoV-2 przez osoby:

a) reprezentujace szeroko pojety sektor transportu miedzynarodowego, co ma na celu
przeciwdziatanie ewentualnemu wystgpieniu istotnych trudnosci (opdznien) w
realizacji ustug miedzynarodowego transportu towaréw i os6b, z uwagi na
potencjalny brak wykonania przez pracownikow transportu ww. testow
diagnostycznych w kierunku SARS-CoV-2, w terminie okreslonym w § 2a; przepis
ten wptynie pozytywnie na funkcjonowanie transportu umozliwiajgc niezaktécong
realizacje ustug miedzynarodowego transportu osob i towaréw oraz zobowigzan
miedzynarodowych w tym obszarze,

b) ktére przystepujg do egzaminu ésmoklasisty, egzaminu maturalnego, egzaminu
potwierdzajgcego kwalifikacie w zawodzie Iub egzaminu zawodowego,
przeprowadzanych przez okregowe komisje egzaminacyjne, oraz opiekunoéw tych
0s0b, co jest uzasadnione z uwagi na planowane przeprowadzenie przez Okregowe
Komisje Egzaminacyjne egzamindéw potwierdzajgcych kwalifikacje w zawodzie a
takze egzaminu zawodowego w sesji zimowej, ktdéra rozpoczyna sie 10 stycznia
2022 r.

c) dzieci, ktére nie ukonczyty 5. roku zycia;

2) umozliwiajgce wykonanie na lotnisku w terminie 3 godzin od momentu przekroczenia
granicy, testu diagnostycznego w kierunku SARS-CoV-2, ktérego negatywny wynik
stanowi przestanke zwolnienia z obowigzku odbycia obowigzkowej kwarantanny dla
0sOb przekraczajgcych granice Rzeczypospolitej Polskiej stanowigcg granice
zewnetrzng Unii Europejskiej, co ma zapewni¢ ptynnos¢ ruchu pasazerow na
terenie lotnisk, jak rowniez mozliwos¢ wykonywania testow przez osoby, o ktorych
mowa w § 2a rozporzadzenia zmienianego, w réznych miejscach (tj. w kraju, z
ktérego rozpoczyna sie podroz, na terenie lotniska przed odprawg graniczng albo
na terenie lotniska po odprawie granicznej w terminie 3 godzin od momentu
przekroczenia granicy) w celu zmniejszenia ryzyka tworzenia skupisk ludzkich;
3) zapewniajgce wiekszg wewnetrzng spojno$é rozporzgdzenia polegajgce na
doprecyzowaniu przepisu dotyczgcego koniecznosci posiadania negatywnego
wyniku testu w kierunku SAR-CoV-2 w sytuacji przekraczania granicy
Rzeczypospolitej Polskiej stanowigcej granice zewnetrzng Unii Europejskiej
podczas podrozy rozpoczetej z terytorium okreslonych krajow;
4) polegajgce na zmniejszenie limitu widzéw lub stuchaczy (z 50% do 30% liczby
miejsc), ktérzy sg uprawnieni do korzystania z prowadzonej przez przedsiebiorcow
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow
(Dz. U. z 2021 r. poz. 162 i 2105) oraz przez inne podmioty dziatalno$ci tworczej
zwigzanej z wszelkimi zbiorowymi formami kultury i rozrywki (ujetej w Polskigj
Klasyfikacji Dziatalnosci w dziale 90.0) oraz dziatalno$ci zespotéw muzycznych;

5) umozliwiajgce wykonywanie dziatalnosci polegajgcej na prowadzeniu dyskotek,
klubéw nocnych i miejsc do tanczenia w dniu 31 grudnia br. i w dniu 1 stycznia 2022
r., przy zastrzezeniu zachowania limitu os6b moggcych korzystac z tej dziatalnosci.

e Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia, z
wyjatkiem § 1 pkt 2 lit. a, ktéry wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.



12/ Ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz

niektoérych innych ustaw

1)

2)
3)

Ustawa zostata opublikowana 16 grudnia 2021 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 2021
roku, poz. 2328).

Celem ustawy jest poprawa bezpieczenstwa na drogach, w szczegdlnosci poprzez
walke z przestepstwami i wykroczeniami drogowymi oraz wsparcie oséb najblizszych
ofiar wypadkow drogowych ze skutkiem smiertelnym. Ustawa wprowadza zmiany w
ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym. Zmiany wprowadzone
do tej ustawy, przewidujg m.in. ze policjant zatrzyma prawo jazdy za pokwitowaniem w
przypadku ujawnienia podczas kontroli drogowej, ze kierowca wykonujgcy przewoz
drogowy, podczas biezgcego dziennego czasu prowadzenia pojazdu wykonywat ten
przewodz pojazdem wyposazonym w tachograf wbrew obowigzkowi nie rejestrujgc za
pomocg tachografu na wykreséwce lub karcie kierowcy wskazah w zakresie predkosci
pojazdu, aktywnosci kierowcy lub przebytej drogi, uzywajgc cudzej karty kierowcy,
uzywajgc co najmniej dwoch witasnych kart kierowcy, uzywajac cudzej wykresowki,
uzywajgc jednoczesnie kilku wykreséwek a takze w przypadku korzystania z
niedozwolonego urzadzenia, przedmiotu Ilub zmienionego oprogramowania
umozliwiajacego lub powodujgcego podrabianie lub przerabianie danych
rejestrowanych przez tachograf oraz w sytuacji, gdy tachograf zostat odtgczony.

W ww. ustawie wprowadzono takze przepis zgodnie z ktérym wptywy z kar grzywien za
wykroczenia przeciwko przepisom ruchu drogowego bedg przekazywane na rachunek
Krajowego Funduszu Drogowego, zwanego dalej ,KFD”, z przeznaczeniem na
finansowanie zadan inwestycyjnych zwigzanych z poprawg bezpieczenstwa ruchu
drogowego na drogach krajowych oraz budowy lub przebudowy drég krajowych.
Ustawa wprowadza takze zmiany w Kodeksie postepowania cywilnego, ktorych istotg
jest wprowadzenie mozliwosci ustanowienia zabezpieczenia $wiadczenia na
zapewnienie srodkéw utrzymania, w zwigzku ze szkodg poniesiong wskutek czynu
niedozwolonego noszgcego znamiona:

jednego z przestepstw przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji w ruchu Ilgdowym, o
ktorych mowa w rozdziale XXI Kodeksu karnego, lub

zabdjstwa z uzyciem pojazdu mechanicznego w ruchu lagdowym, lub

umysinego spowodowania ciezkiego uszczerbku na zdrowiu z uzyciem pojazdu
mechanicznego w ruchu lgdowym.

Sad udzieli tego zabezpieczenia na rzecz kazdego uprawnionego w wysokosci nie
nizszej niz kwota najnizszej emerytury okreslonej w ustawie o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych, chyba Zze uzyskanie $wiadczen rentowych z
innych zrédet przemawia¢ bedzie za zasgdzeniem kwoty nizszej. taczna kwota
zabezpieczenia na rzecz wszystkich uprawnionych w formie miesiecznego
Swiadczenia na zapewnienie srodkdéw utrzymania nie moze przekracza¢ wysokosSci
uzyskiwanego przez pokrzywdzonego miesiecznego wynagrodzenia netto lub dochodu
w okresie poprzedzajgcym zdarzenie i pieciokrotnej wysokosci kwoty najnizszej
emerytury. Przewodniczgcy i sgd bedg obowigzani podejmowac czynnosci tak, aby
termin posiedzenia, na ktorym wniosek o zabezpieczenie ma zosta¢ rozpatrzony,
przypadt nie pozniej niz w terminie miesigca od dnia jego ztozenia. Wniosek o
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1)
2)

3)
4)
5)
6)
7

8)

9)

ustanowienie profesjonalnego petnomocnika do ztozenia wniosku o takie
zabezpieczenie bedzie mogt ztozy¢ prokurator.

Zmiany wprowadzone do Kodeksu wykroczeh przewidujg podniesienie wysokosci
grzywien do 30 tys. zt w odniesieniu do niektérych wykroczen przeciwko
bezpieczenstwu i porzgdkowi w komunikacji. Ponadto, w odniesieniu do niektérych
kategorii wykroczen podniesiono takze dolne granice grzywny (np. prowadzenie
pojazdu mechanicznego w stanie po uzyciu alkoholu lub podobnie dziatajgcego $rodka
bedzie zagrozone grzywng nie nizszg niz 2500 zt). Zmiany w zakresie Kodeksu
wykroczen polegajg takze na stypizowaniu nowych wykroczen. Beda to czyny
polegajgce m.in. na:

nieustgpieniu pierwszenstwa pieszemu,

niezatrzymaniu pojazdu w celu umozliwienia przejscia przez jezdnie osobie
niepetnosprawnej, uzywajgcej specjalnego znaku, lub osobie o widocznej ograniczone;j
sprawnosci ruchowej,

wyprzedzaniu pojazdu na przejsciu dla pieszych,

omijaniu pojazdu, ktory jechat w tym samym kierunku, lecz zatrzymat sie w celu
ustgpienia pierwszenstwa pieszemu,

naruszaniu zakazu jazdy wzdtuz po chodniku lub przejsciu dla pieszych,

tamowaniu lub utrudnianiu ruchu,

niestosowaniu sie do ograniczenia predkosci okreslonego ustawg lub znakiem
drogowym, w razie przekroczenia go o ponad 30 km/h,

niestosowaniu sie do zakazu wyprzedzania okreslonego ustawg lub znakiem
drogowym,

objezdzaniu opuszczonych zapér lub potzapdr na przejezdzie kolejowym, wjezdzaniu
na przejazd, jesli opuszczanie ich zostato rozpoczete lub podnoszenie ich nie zostato
zakonczone oraz wejsciu lub wjezdzie na przejazd kolejowy za sygnalizator lub za inne
urzadzenie nadajgce sygnaty, przy sygnale czerwonym, czerwonym migajgcym lub
dwdch na przemian migajgcych sygnatach czerwonych,

10) wjezdzaniu na przejazd kolejowy, jesli po jego drugiej stronie nie ma miejsca do

kontynuowania jazdy.

Ustawa wprowadza takze zmiany m.in. do:

1)

2)

3)

4)

ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych - zmiana
wprowadzona do tej ustawy polega na dodaniu renty i miesiecznych swiadczen na
zapewnienie srodkow utrzymania do dochoddéw zwolnionych z podatku dochodowego
od os6b fizycznych;

ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej —
zmiana wprowadzona do tej ustawy polega na wprowadzeniu zasady, iz w sytuacji gdy
obowigzujgce przepisy uzalezniajg prawo do $wiadczen lub dodatkow od dochodu
dziecka, do dochodu dziecka nie uwzglednia sie renty i miesiecznego Swiadczenia na
zapewnienie srodkow utrzymania;

ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami — zmiany wprowadzone do
tej ustawy sg konsekwencjg zmian wprowadzonych do ustawy z dnia 20 czerwca 1997
r. — Prawo o ruchu drogowym w zakresie systemu punktow karnych;

ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej -
celem zmian wprowadzonych do tej ustawy jest umozliwienie wykorzystania danych o
punktach karnych — przyznanych kierowcom i o naruszeniach ruchu drogowego, za
ktére je przyznano — w analizie i obliczeniach ryzyka ubezpieczeniowego w



5)

ubezpieczeniach z dziatu Il grup 3 i 10, okreslonych w zatgczniku do ustawy z dnia 11
wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej;

ustawy z dnia 9 maja 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz
niektérych innych ustaw — zmiany wprowadzone do tej ustawy zmieniajg
dotychczasowe zasady prowadzenia przez Policje ewidencji kierowcow naruszajgcych
przepisy ruchu drogowego. Zwiekszeniu ulega z 10 do 15 liczba punktow
otrzymywanych za naruszenia przepiséw ruchu drogowego oraz wydtuzony zostat z
roku do 2 lat okres, po ktérym punkty bedg usuwane z ewidenciji.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r., z wyjatkiem przepiséw
wskazanych w art. 23.



