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Pani Elzbieta WITEK

Marszatek Sejmu

Szanowna Pani Marszalek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi

projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy o podatku

od sprzedazy detaliczne;j.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat

upowazniony Minister Finansow.

Z powazaniem,
Mateusz Morawiecki

Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy o podatku od sprzedazy

detalicznej

Art. 1. W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2020 r.

poz. 722, z pézn. zm.") wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)

2)

po art. 163c dodaje si¢ art. 163d w brzmieniu:

»Art. 163d. 1. W okresie do dnia 31 maja 2022 r. zwalnia si¢ od akcyzy sprzedaz
energii elektrycznej nabywcy koncowemu bedacemu odbiorcg energii elektrycznej
w gospodarstwie domowym, w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
— Prawo energetyczne.

2. Na potrzeby zastosowania zwolnienia, o ktorym mowa w ust. 1, za gospodarstwo
domowe nie uznaje si¢ nieruchomo$ci w catosci wykorzystywanej na potrzeby
prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;j.”;
po art. 164 dodaje si¢ art. 164a w brzmieniu:

»Art. 164a. 1. W okresie od dnia 20 grudnia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r.
stawka akcyzy, o ktorej mowa w art. 89 ust. 1:

1) pkt2, wynosi 1369 z1/1000 litréw;
2) pkt 6, wynosi 1065 z1/1000 litrow;
3) pkt8, wynosi 1065 z/1000 litrow;
4) pkt 12 lit. a tiret pierwsze, wynosi 364 z/1000 kilogramow.

2. W okresie od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 maja 2022 r. stawka akcyzy,

o ktorej mowa w art. 89 ust. 1:
1) pkt2, wynosi 1413 z#/1000 litréw;
2) pkt 6, wynosi 1104 z1/1000 litréw;
3) pkt8, wynosi 1104 z1/1000 litréw;
4) pkt 12 lit. a tiret pierwsze, wynosi 387 zt/1000 kilogramow.

1

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 1747, 23201 2419
oraz z 2021 r. poz. 72, 255, 694, 802, 1093, 1917 i 2105.



3. W okresie od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 maja 2022 r. stawka akcyzy,
o ktorej mowa w art. 89 ust. 3, wynosi 4,60 zt za megawatogodzing (MWh).
4. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, przepisow art. 89 ust. laa i lb

nie stosuje sie.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy detalicznej (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1293) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) tytul rozdziatu 6 otrzymuje brzmienie:
»Przepisy epizodyczne i koncowe”;

2) po art. 11a dodaje si¢ art. 11b w brzmieniu:

»Art. 11b. W okresie od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 maja 2022 r. nie podlega

opodatkowaniu podatkiem sprzedaz detaliczna:

1) benzyn silnikowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym:;

2) olejow napgedowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym;

3) biokomponentdéw stanowigcych samoistne paliwa, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1
pkt 8 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym;

4)  gazow przeznaczonych do napedu silnikow spalinowych, o ktérych mowa w art. 89

ust. 1 pkt 12 lit. a—b ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym.”.

Art. 3. 1. Do dnia 31 maja 2022 r. sprzedawca dokonujacy sprzedazy paliw silnikowych
zamieszcza przy kasie rejestrujacej w lokalu przedsigbiorstwa, w ktorym dokonywana jest
sprzedaz tych paliw, czytelng informacje, Ze od dnia 20 grudnia 2021 r. do dnia 31 maja 2022 r.
obowigzuje obnizona akcyza na paliwa silnikowe oraz od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia
31 maja 2022 r. sprzedaz detaliczna paliw silnikowych nie podlega opodatkowaniu podatkiem
od sprzedazy detalicznej.

2. Rada Ministrow moze oglosi¢, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym

Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, wzor informacji, o ktérej mowa w ust. 1.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 722, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg akcyzowa”, oraz w
ustawie z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy detalicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1293),
ktorych glownym celem jest realizacja dzialan w obszarze podatkéw, zmierzajacych do

powstrzymania wzrostu inflacji.

Planowane jest rowniez wprowadzenie innych rozwigzan w zakresie podatkow,
zapowiedzianych w dniu 25 listopada 2021 r., zmierzajacych do powstrzymania wzrostu
inflacji (obnizenie stawek podatku od towardéw i1 ustug na gaz ziemny i energi¢ elektryczng).
Zmiany te beda dokonane stosownym rozporzadzeniem, dlatego nie wymagaja zamieszczenia

w przedmiotowej ustawie.

Projekt przewiduje:

e czasowg obnizke stawek podatku na energi¢ elektryczng i niektore paliwa silnikowe,
tj. olej napedowy, biokomponenty stanowigce samoistne paliwa, benzyng¢ silnikowa,
gaz skroplony LPG. Zaproponowano takze wprowadzenie zwolnien dla energii
elektrycznej wykorzystywanej przez gospodarstwa domowe (art. 1);

e czasowe wylaczenie z opodatkowania podatkiem od sprzedazy detalicznej sprzedazy
paliw (art. 2).

Zmiana proponowana w ustawie akcyzowej spowoduje obnizenie stawek akcyzy na ww.
wyroby energetyczne do wysokos$ci minimum akcyzowego (wliczajac oplate paliwowa i optate
emisyjng) w taki sposob, ze wysoko$¢ oplaty emisyjnej i oplaty paliwowej pozostang w 2021
r. i 2022 r. na dotychczasowym poziomie.

W zwiazku z czasowym charakterem proponowanych zmian dodano w przepisach

epizodycznych ustawy akcyzowej dwa nowe artykuty — art. 163d i art. 164a.

W art. 163d uregulowano kwestie zwigzane ze zwolnieniem od akcyzy w okresie do dnia 31
maja 2022 r. sprzedazy energii elektrycznej odbiorcom tej energii w gospodarstwach

domowych.
W art. 164a uregulowano kwesti¢ obnizonych stawek akcyzy na niektére wyroby energetyczne.
Szczegbdtowy zakres proponowanych zmian obejmuje:

Stawki akcyzy w okresie od dnia 20 grudnia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. wyniosa

na:
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benzyny silnikowe o kodach CN 2710 12 45 lub 2710 12 49 oraz wyroby powstale ze
zmieszania tych benzyn z biokomponentami, speiniajgce wymagania jakos$ciowe
okreslone w odrgbnych przepisach — 1369,00 z1/1000 litrow;

oleje napedowe o kodzie CN 2710 19 43 i 2710 20 11 oraz wyroby powstate ze
zmieszania tych olejow z biokomponentami, spelniajagce wymagania jako$ciowe
okreslone w odrgbnych przepisach — 1065 z#/1000 litroéw;

biokomponenty stanowigce samoistne paliwa, spelniajgce wymagania jakoSciowe
okreslone w odrgbnych przepisach, przeznaczone do napedu silnikéw spalinowych, bez
wzgledu na kod CN — 1065 z1/1000 litrow;

gazy przeznaczone do napedu silnikow spalinowych skroplone — 364,00 z#/1000

kilogramow.

Stawki akcyzy w okresie od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 maja 2022 r. wyniosa na:

benzyny silnikowe o kodach CN 2710 12 45 lub 2710 12 49 oraz wyroby powstate ze
zmieszania tych benzyn z biokomponentami, spetniajace wymagania jako$ciowe
okreslone w odrebnych przepisach — 1413,00 zt/1000 litrow;

oleje napedowe o kodzie CN 2710 19 4312710 20 11 oraz wyroby powstale ze
zmieszania tych olejéw z biokomponentami, spetniajgce wymagania jako$ciowe
okreslone w odrebnych przepisach — 1104 zt/1000 litrow;

biokomponenty stanowigce samoistne paliwa, spetniajagce wymagania jako$ciowe
okreslone w odrgbnych przepisach, przeznaczone do napgdu silnikéw spalinowych,
bez wzgledu na kod CN — 1104 z¥/1000 litrow;

gazy przeznaczone do napedu silnikow spalinowych skroplone — 387,00 zt/1000

kilogramow.

Stawka akcyzy na energie elektryczng w okresie od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31

maja 2022 r. wyniesie — 4,60 zt MWh.

Obnizenie stawek akcyzy powinno oznaczac spadek cen paliw na stacjach paliw. W przypadku

przeniesienia catej obnizki akcyzy na koncowa ceng paliw litr paliwa bedzie si¢ ksztaltowat

nastepujaco:

e olej napedowy 1 biokomponenty stanowigce samoistne paliwa:

20 grudnia 2021 r. — 31 grudnia 2021 r. 0 8 gr/l z VAT 10 gr/l,

1 stycznia 2022 r. — 31 maja 2022 r. 0 5 gr/l z VAT 0 6 gr/l;

e benzyny silnikowe:
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20 grudnia 2021 r. — 31 grudnia 2021 r. 0 14 gr/l z VAT 17 gr/l,

1 stycznia 2022 r. — 31 maja 2022 r. 0 11 gr/l z VAT o 14 gr/l;
e gaz skroplony (LPG):

20 grudnia 2021 r. — 31 grudnia 2021 r. 0 15 gr/l z VAT 18 gr/I,

1 stycznia 2022 r. — 31 maja 2022 r. 0 15 gr/l z VAT o 18 gr/l.

Koszt dla budzetu wprowadzenia ww. obnizek to ok. 1,327 mld zt (akcyza wraz z podatkiem
VAT).

Czasowe obnizki akcyzy na przedmiotowe paliwa silnikowe maja doprowadzi¢ do
zahamowania wzrostu cen paliw na stacjach paliw, a zatem rowniez pomdc w walce z inflacja.
Nalezy podkresli¢, ze wzrost cen surowcOéw energetycznych na rynkach $wiatowych jest
gldwng przyczyna wzrostu inflacji w Polsce 1 innych krajach unijnych. W zwigzku z tym
ograniczenie wzrostu cen paliw powinno si¢ przyczyni¢ do stabilizacji cen takze w innych
obszarach gospodarki, w tym cen zywnosci.

Gieldowe notowania energii elektrycznej w ciagu roku wzrosty o blisko 40%. To przetozy si¢
na wzrost stawek dla gospodarstw domowych w 2022 r. Szacowane jest, ze rachunki za energi¢
elektryczng dla gospodarstw domowych wzrosng o 10-15%.

Wprowadzenie zwolnien dla energii elektrycznej wykorzystywanej przez gospodarstwa
domowe pozwoli na zmniejszenie kosztéw po stronie tej grupy odbiorcéw.

Wprowadzenie zwolnienia od akcyzy dopuszcza prawo unijne. Art. 15 ust. 1 lit. h dyrektywy
Rady 2003/96/WE wskazuje, iz bez uszczerbku dla innych przepisow wspdlnotowych, panstwa
cztonkowskie moga przyznawac, pod kontrolg fiskalna, catkowite lub czgsciowe zwolnienia w
zakresie poziomu opodatkowania wobec energii elektrycznej wykorzystywanej przez
gospodarstwa domowe.

Zwolnieniem objeta bedzie sprzedaz energii elektrycznej nabywcy koncowemu bgdagcemu
odbiorcg energii elektrycznej w gospodarstwie domowym, w rozumieniu przepisOw ustawy z
dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 716, z pézn. zm.).
Odbiorca energii elektrycznych w gospodarstwie domowym, w mysl art. 3 pkt 13b ww. ustawy,
jest odbiorca koncowy dokonujacy zakupu energii elektrycznej wytacznie w celu ich zuzycia
w gospodarstwie domowym.

Poniewaz ani ustawa akcyzowa, ani ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne
nie postuguje si¢ legalng definicja gospodarstwa domowego, dla okreslenia tego pojecia nalezy
odwotac sie do jego znaczenia jezykowego. Z Matego stownika j. polskiego (Wydawnictwo

Naukowe PWN Warszawa 1999, str. 231) wynika, iz wyraz ,,gospodarstwo” oznacza m.in.
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posiadtos¢ wiejskg obejmujacg grunty i zabudowania, natomiast wyraz ,,domowy” — to w
szczegblnosci odnoszacy si¢ do domu. Dom to pomieszczenia mieszkalne, miejsce statego
zamieszkania, jak i ogot spraw, obowigzkoéw rodzinnych, domowych, gospodarstwo domowe.
Gospodarstwo domowe to przede wszystkim zabudowania zwigzane z pomieszczeniami
mieszkalnymi (shuzy jako miejsce statego zamieszkania, w ktorym koncentruje si¢ ogot spraw,
obowigzkow rodzinnych domowych).

Definicje te wskazuja zatem na glowny cel wykorzystywania pomieszczen, w ktorych jest
prowadzone gospodarstwo domowe. Jest nim cel mieszkalny. Poniewaz jednak czgstym
przypadkiem jest, ze osoby tworzace gospodarstwo domowe wykorzystuja pomieszczenia, w
ktorych mieszkaja, takze do celow zarobkowych, wprowadzane zwolnienie precyzuje, kiedy
wykluczone jest korzystanie ze zwolnienia. Dotyczy to sytuacji, gdy cata nieruchomos¢ jest
wykorzystywana na potrzeby prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. W takiej jednak sytuacji
nabywca koncowy energii elektrycznej dla tego lokalu powinien z dostawca tej energii podpisac

umowge na dostawe tej energii jako odbiorca inny niz gospodarstwo domowe.

Koszt dla budzetu wprowadzenia zwolnienia jest szacowany na ok. 0,1 mld zt (akcyza i VAT).

W zmianie ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej, jako jedno z dziatan majacych
powstrzymaé wzrost inflacji, proponuje si¢ rozwigzanie polegajace na czasowym wyltgczeniu
z opodatkowania podatkiem od sprzedazy detalicznej sprzedazy paliw. Zgodnie
z projektowanym art. 11b tej ustawy, w okresie od 1 stycznia do 31 maja 2022 roku,

opodatkowaniu podatkiem od sprzedazy detalicznej nie bedzie podlegata sprzedaz detaliczna.

e benzyn silnikowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy akcyzowej;

e olejow napedowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 6 ustawy akcyzowej;

e biokomponentéw stanowigcych samoistne paliwa, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 8
ustawy akcyzowej;

e gazow przeznaczonych do napedu silnikow spalinowych, o ktéorych mowa w art. 89 ust.

1 pkt 12 lit. a—b ustawy akcyzowej.

Nalezy przypuszczaé, ze okresowe wylaczenie z opodatkowania sprzedazy paliw na rzecz

konsumentéw bedzie miato wplyw na spadek ich cen na stacjach paliw.

W ustawie przewiduje si¢ rOwniez natozenie obowigzku zamieszczania przy kasie rejestrujgce;
w lokalu przedsigbiorstwa, w ktorym dokonywana jest sprzedaz paliw silnikowych, czytelnej

informacji o obnizeniu podatku akcyzowego na paliwa silnikowe oraz o niepodleganiu tych
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paliw opodatkowaniu podatkiem od sprzedazy detalicznej. Projekt przewiduje, ze wzor tej

informacji moze zosta¢ ogltoszony przez Rad¢ Ministréw w drodze obwieszczenia.

Ze wzgledu na wage proponowanych zmian oraz zblizajacy si¢ szczyt sezonu grzewczego
planowany termin wejscia w zycie okreslono na dzien nast¢gpujacy po dniu ogloszenia. Wejscie
w zycie ustawy w tym terminie nie narusza zasad demokratycznego panstwa prawnego. Zmiany
zawarte w nowo dodawanym art. 164a ust. 2—4 ustawy akcyzowej oraz w ustawie o podatku od
sprzedazy detalicznej (art. 2) bedg mie¢ zastosowanie 0d 1 stycznia 2022 r., natomiast zmiany
zawarte w nowo dodawanym art. 164a ust. 1 ustawy akcyzowej bedg stosowane od 20 grudnia

2021 r.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), w zwigzku z czym

nie podlega notyfikacji.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 25 listopada 2021 r.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz

ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej Zrédlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Inicjatywa wilasna
Ministerstwo Finansow
Nr w Wykazie prac legislacyjnych i
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, programowych Rady Ministréw:
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu UD315

Tadeusz Ko$cinski — Minister Finansow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Maria Rutka — Dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego
w Ministerstwie Finanséw, tel. (022) 694-39-46,

e-mail: maria.rutka@mf.gov.pl

Monika Derejko-Kotowska — naczelnik wydziatu, Departamentu
Podatkow Sektorowych, Lokalnych oraz Podatku od Gier w
Ministerstwie Finansow

tel. (22) 694-58-04, e-mail: sekretariat.ps@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Jednym z posrednich skutkéw trwajacej pandemii COVID-19 jest wzrost cen towarow, w szczego6lnosci cen paliw. W celu
przeciwdziatania negatywnym skutkom Rada Ministrow przedtozyta pakiet dziatan antyinflacyjnych. Wsréd
proponowanych rozwigzan znajduje si¢ czasowa obnizka akcyzy na paliwa silnikowe oraz wprowadzenie zwolnienia od
akcyzy dla sprzedazy energii elektrycznej wykorzystywanej przez gospodarstwa domowe oraz obnizenie stawki akcyzy na
energi¢ elektryczna. Nalezy podkresli¢, ze wzrost cen surowcdéw energetycznych na rynkach swiatowych jest gtowna
przyczyna wzrostu inflacji w Polsce i innych krajach unijnych. Ograniczenie wzrostu cen paliw powinno si¢ przyczynic
do stabilizacji cen takze w innych obszarach gospodarki, w tym cen zywno$ci. Gieldowe notowania energii elektrycznej
w ciagu roku wzrosty o blisko 40%. To przektada si¢ na wzrost stawek dla gospodarstw domowych. Szacuje si¢, ze
rachunki za energie elektryczng dla gospodarstw domowych moglyby wzrosnag¢ 0 10-15%. Wzrost cen energii elektrycznej
wykorzystywanej przez gospodarstwa domowe w szczycie grzewczym, w przypadku grup stabszych ekonomicznie, moze
znaczaco odbic si¢ na ich sytuacji materialne;j.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt przewiduje czasowe obnizki akcyzy na paliwa silnikowe (olej napgdowy, benzyny silnikowe, LPG), wprowadzenie
zwolnienia od akcyzy dla sprzedazy energii elektrycznej wykorzystywanej przez gospodarstwa domowe oraz czasowe
obnizenie stawki akcyzy na energie elektryczna.
Innym proponowanym rozwigzaniem jest wprowadzenie czasowego wylaczenia z opodatkowania podatkiem od sprzedazy
detalicznej sprzedazy paliw w okresie od 1 stycznia do 31 maja 2022 roku. Projekt przewiduje czasowe wyltaczenie z
opodatkowania tym podatkiem sprzedazy detalicznej:

1) benzyn silnikowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku akcyzowym;

2) olejow napedowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 6 ustawy o podatku akcyzowym;

3) biokomponentéw stanowigcych samoistne paliwa, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 8 ustawy o podatku

akcyzowym;
4) gazéw przeznaczonych do napedu silnikéw spalinowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 12 lit. a—b ustawy o
podatku akcyzowym.

W projekcie przewiduje si¢ rowniez natozenie do dnia 31 maja 2022 r. na sprzedawcoéw dokonujacych sprzedazy paliw
silnikowych obowigzku zamieszczania przy kasie rejestrujacej lokalu przedsigbiorstwa, w ktérym dokonywana jest sprzedaz
tych paliw, informacji o obnizeniu akcyzy na paliwa silnikowe i niepodleganiu sprzedazy paliw silnikowych podatkowi od
sprzedazy detaliczne;j.
Rekomendowane dziatania majg doprowadzi¢ do zahamowania wzrostu cen paliw na stacjach paliw, a zatem rowniez pomoc
w walce z inflacjg. Nalezy podkresli¢, ze wzrost cen surowcow energetycznych na rynkach swiatowych jest glowna przyczyna
wzrostu inflacji w Polsce i1 innych krajach unijnych. Zatem ograniczenie wzrostu cen paliw powinno si¢ przyczyni¢ do
stabilizacji cen takze w innych obszarach gospodarki, w tym cen Zywnosci.
Wprowadzenie zwolnienia dla energii elektrycznej wykorzystywanej przez gospodarstwa domowe pozwoli na zmniejszenie
kosztow po stronie tej grupy odbiorcéw.
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3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak jest danych na temat czasowej obnizki akcyzy na paliwa silnikowe oraz wprowadzenia zwolnienia dla energii
elektrycznej wykorzystywanej przez gospodarstwa domowe w innych krajach cztonkowskich OECD/UE.
Materia dotyczaca ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej nie jest regulowana w prawie wspolnotowym i nie podlega

harmonizaciji.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Gospodarstwa domowe 14 732 600 GUS Zaktada si¢ spadek cen energii
elektrycznej przez zwolnienie z
akcyzy energii elektrycznej.

Konsumenci paliw Brak danych Brak danych Obnizenie stawek akcyzy na

silnikowych i autogazu paliwa silnikowe powinno

(LPG) zaréwno spowodowac¢ spadek ich cen na

przedsigbiorcy, jak rowniez stacjach paliw.

odbiorcy indywidualni

Konsumenci energii Brak danych Brak danych Obnizenie stawki akcyzy na

elektrycznej zaréwno
przedsigbiorcy, jak réwniez
odbiorcy indywidualni

energi¢ elektryczng powinno
spowodowa¢ nieznaczny
spadek jej ceny.

Podatnicy podatku od
sprzedazy detalicznej z
sektora paliw

13 podmiotow

Wtasne — Ministerstwa Finanséw

Zmiany przyczynig si¢ do
zmniejszenia presji cenowej na
rynku sprzedazy detalicznej
paliw.

Przedsigbiorcy dokonujacy
sprzedazy paliw
silnikowych

Ok.3900

Dane URE o liczbie operatorow
stacji benzynowych

Natozenie obowigzku
informacyjnego o czasowym
obnizeniu akcyzy na paliwa
silnikowe 1 wylaczeniu
sprzedazy paliw z podatku od
sprzedazy detalicznej.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Ze wzgledu na wage spoteczng i gospodarcza proponowanych zmian oraz pilny charakter interwencji wynikajacej ze
zblizajacego si¢ szczytu okresu grzewczego nie prowadzono konsultacji. Projekt jest odpowiedzig na postulaty spoteczne
zwigzane z podwyzkami cen na paliwa silnikowe i energie elektryczna.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z 2020 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]

0 1T |2 38 [4] 5 [ 6] 7] 8] 9 |10 Laczmic(010)
DOChOdy og(')lem -133,9 -1419,8 0|0 0 0 0 0 0 0 0 -1553,7
budzet par'lstwa -133,9 -1426,1 0|0 0 0 0 0 0 0 0 -1560
JST (CIT) 0 6,3 00 0 0 0 0 0 0 0 6,3
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0l 0 0 |0 0 0 0 0 0 0
Wydatki og()lem 0 0 0|0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 010 0 |0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0|0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) | ° 0 op 0 0 |0 0 0 0 0 0 0
Saldo og()lem -133,9 -1419,8 0|0 0 0 0 0 0 0 0 -1553,7
budzet par'lstwa -133,9 -1426,1 0|0 0 0 0 0 0 0 0 -1560
JST 6,3 0|0 0 0 0 0 0 0 0 6,3
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 010 0 |0 0 0 0 0 0 0

Zrodta finansowania




Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Obnizenie stawek akcyzy na paliwa silnikowe 1 energi¢ elektryczng oraz zwolnienie z akcyzy
energii elektrycznej dla gospodarstw domowych bedzie wylacznym kosztem budzetu panstwa.
Projektowane rozwigzanie spowoduje ubytek dochodow budzetu panstwa z tytulu podatku od
sprzedazy detalicznej w kwocie ok. 146 mln zt. Szacunku dokonano na podstawie danych z
deklaracji na podatek od sprzedazy detalicznej zlozonych przez podmioty sektora paliwowego
we wrzesniu 2021 r. (dane POLTAX). Jednocze$nie w obliczeniach uwzgledniono zatozenia do
prognozy dochodéw ogétem z podatku od sprzedazy detalicznej w 2022 r., a takze szacunkowg
warto$¢ sprzedazy innych towarow podlegajacych opodatkowaniu tym podatkiem przez
przedsiebiorcéw branzy paliwowej, ktora nie zostanie objeta wylaczeniem.

Ze wzgledu na kosztowy charakter podatku od sprzedazy detalicznej w podatkach dochodowych
w skutkach wykazano wplyw na dochody z tego tytutu. Jednoczesnie przyjeto, ze skutek ten
wystapi w podatku CIT.

Do obliczen przyjeto dane z systemu ZEFIR (paliwa silnikowe) i dane GUS oraz dane o
dochodach budzetowych (energia elektryczna).

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa 0 118,3 0 0 0 0 118,3
pieni¢znym sektor mikro-, matychi | 0 0 0 0 0 0
(w min zl, srednich
ceny stale z przedsigbiorstw
______ r.) rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun) 0 0 0 0 0 0
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Pozytywny.
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | Pozytywny.
srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Pozytywny.
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych 1
przyjetych do obliczen
zalozen

Z uwagi na czasowy okres obowigzywania rozwigzania, brak zasadniczego wpltywu na
konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsicbiorstw.
Ustawa z uwagi na przeciwdzialanie nadmiernemu wzrostowi cen paliw bedzie mie¢ pozytywny
wplyw na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, obywateli oraz gospodarstwa domowe.
Zmnigjszenie obcigzen w zakresie podatku akcyzowego z uwagi na czasowe obnizenie
opodatkowania akcyza paliw silnikowych, w przypadku petnego przeniesienia obnizek na ceny
wyrobow, wyniesie:

e olej napedowy i biokomponenty stanowigce samoistne paliwa:

20 grudnia 2021 r. — 31 grudnia 2021 r. 0 8 gr/l z VAT 10 gr/l,

1 stycznia 2022 r. — 31 maja 2022 r. 0 5 gr/l z VAT 0 6 gr/l;

e benzyny silnikowe:

20 grudnia 2021 r. — 31 grudnia 2021 r. 0 14 gr/l z VAT 17 gr/l,

1 stycznia 2022 r. — 31 maja 2022 r. 0 11 gr/l z VAT o 14 gr/l;

e gaz skroplony (LPG):

20 grudnia 2021 r. — 31 grudnia 2021 r. 0 15 gr/l z VAT 18 gr/l,

1 stycznia 2022 r. — 31 maja 2022 r. 0 15 gr/l z VAT 018 gr/l;

e energia elektryczna:

1 stycznia 2022 r. — 31 maja 2022 r. 0 40 gr/MWh z VAT o0 49 gr/MWh

zwolnienie z akcyzy energii elektrycznej dla gospodarstw domowych w zaleznos$ci od wielkosci
zuzycia 5zt/MWh.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy




Whprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie X tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej L] n!e

tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy

] zmniejszenie liczby dokumentow X zwigkszenie liczby dokumentoéw

(] zmniejszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur

[] skrdcenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuZenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do X tak[_] nie

ich elektronizacji. [ ] nie dotyczy

Komentarz: ustawa naktada na sprzedawcow dokonujacych sprzedazy paliw silnikowych obowigzek zamieszczania przy
kasie rejestrujacej lokalu przedsiebiorstwa, w ktorym dokonywana jest sprzedaz tych paliw, informacji o obnizeniu akcyzy
na paliwa silnikowe i niepodleganiu sprzedazy paliw silnikowych podatkowi od sprzedazy detaliczne;j.

9. Wplyw na rynek pracy

Zakres projektowanej nowelizacji wptynie korzystnie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[Isytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne
lub wojskowe

Oméwienie wptywu Brak wptywu na ww. obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Zaktada sig, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia. Zmiany zawarte w nowo dodawanym
art. 164a ust. 2-4 ustawy o podatku akcyzowym oraz w ustawie o podatku od sprzedazy detalicznej (art. 2) beda mie¢
zastosowanie od 1 stycznia 2022 r., natomiast zmiany zawarte w nowo dodawanym art. 164a ust. 1 ustawy o podatku
akcyzowym — od 20 grudnia 2021 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

W zakresie zmian w ustawie o podatku akcyzowym, z uwagi na charakter proponowanych zmian, zostanie przeprowadzona
wylgcznie ewaluacja punktowa na wewnetrzne potrzeby Ministra Finansow.
W zakresie zmian w ustawie o podatku od sprzedazy detalicznej nie przewiduje si¢ mechanizmoéw ewaluacji efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




