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Roczne sprawozdanie z wdrazania i egzekwowania za 2021 r.

.  Wprowadzenie

Niniejszy dokument jest pierwszym skonsolidowanym sprawozdaniem Komisji dotyczacym
dziatan w zakresie wdrazania i egzekwowania umow handlowych. Zostato ono sporzadzone
W nastepstwie mianowania wdniu 24 lipca 2020r. pierwszego w Komisji gléwnego
urzednika ds. egzekwowania przepisow handlowych, ktorego zadaniem jest nadzorowanie
skutecznego wdrazania iegzekwowania umow iporozumien handlowych UE oraz ich
egzekwowanie, posiadajacego wyrazne upowaznienie do sktadania sprawozdan Parlamentowi
Europejskiemu, jak roéwniez Radzie i ogotowi spoteczenstwa. Niniejsze sprawozdanie, ktore
bedzie publikowane corocznie, jest gldwnym instrumentem stuzagcym temu celowi.

To przejscie w Kierunku jeszcze skuteczniejszego wdrazania i egzekwowania zobowigzan
handlowych w czasie trwania kadencji Komisji pod przewodnictwem Ursuli von der Leyen
wynika z dwodch glownych czynnikow: po pierwsze, po dziesigcioletnim okresie
intensywnych iudanych negocjacji w sprawie rozszerzenia unijnej sieci umoéw
preferencyjnych UE musi obecnie w coraz wigkszym stopniu koncentrowac si¢ na ich pelnym
I skutecznym wdrazaniu. Po drugie, W ciggu ostatnich kilku lat bardzo zmienity si¢ globalne
realia polityki handlowej i pojawily si¢ nowe wyzwania. Obejmuje to strukturalne zaklocenia
rownowagi, problemy zwigzane z rOwnymi warunkami dziatania i dostgpem do rynku oraz
stosowaniem przez partneréw handlowych UE w celach politycznych nieuzasadnionych
jednostronnych $rodkow ograniczajacych lub nawet srodkéw przymusu gospodarczego,
ktorymi UE musi zaja¢ si¢ w bardziej stanowczy sposob.

Struktura sprawozdania

Niniejsze sprawozdanie obejmuje cztery obszary priorytetowe w zakresie wdrazania
i egzekwowania:

1. wykorzystanie w pelni mozliwosci, jakie oferujg umowy handlowe UE (sekcja II);

2. wspieranie korzystania z uméw handlowych przez male i $rednie przedsiebiorstwa
(sekcja 111);

3. usuwanie barier i poszukiwanie rozwigzan (sekcja IV); oraz

4. dwustronne i wielostronne egzekwowanie zobowigzan handlowych: rozstrzyganie
sporow (sekcja V).

W sprawozdaniu przedstawiono wptyw najwazniejszych pod wzgledem gospodarczym umow
handlowych UE oraz dzialan Komisji majacych na celu usunigcie barier handlowych
I inwestycyjnych na rynkach panstw trzecich. Konsoliduje ono wramach jednego
sprawozdania dawne roczne sprawozdanie <z wdrazania umoéw  handlowych UE?

! Pierwsze sprawozdanie opublikowane w 2017 r.; czwarte 'ostatnie sprawozdanie: COM(2020) 705 z 12
listopada, dostepne pod adresem: https://ec.europa.eu/transparency/documents-
register/detail ?ref=COM(2020)705&lang=pl
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i towarzyszagcy mu dokument roboczy stuzb Komisji oraz dawne roczne sprawozdanie
w sprawie barier w handlu i inwestycjach?. W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono
informacje na temat dziatan podjetych przez Komisje we wspdlpracy 2z panstwami
cztonkowskimi w ramach strategii dostepu do rynku w celu poprawy dostepu do rynku
i wsparcia MSP w jak najlepszym wykorzystaniu uméw handlowych UE, a takze pokazano,
w jaki sposob Komisja wspolpracuje ze spoleczenstwem obywatelskim. Zawiera ono rowniez
informacje na temat dziatan w zakresie egzekwowania prawa handlowego podejmowanych
przez Komisje W ramach mechanizmow rozstrzygania sporéw Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO), na podstawie dwustronnych uméw handlowych oraz zgodnie z rozporzadzeniem UE
w sprawie barier handlowych3. Ponadto w sprawozdaniu przedstawiono dane statystyczne
dotyczace handlu iinwestycji w odniesieniu do 37 gtownych uméw handlowych UE
na 2020 r. (towary) i 2019 r. (ustugi) oraz omoéwiono istotne zmiany, jakie zaszty do konca
drugiego kwartalu 2021 r.

W zwigzku z tym, ze umowa 0 handlu i wspoétpracy miedzy Zjednoczonym Kroélestwem a UE
weszta W zycie dopiero w dniu 1 maja 2021 r. (tymczasowo stosowana od dnia 1 stycznia),
zostanie ona uwzgledniona w edycji niniejszego sprawozdania z 2022 r.

Dokument roboczy stuzb Komisji towarzyszacy* niniejszemu sprawozdaniu zawiera
dodatkowe informacje uzupetniajace jego sekcje 1.2 na temat kazdej z 37 gtéwnych umow
handlowych UE, ktore miaty zastosowanie przez znaczny okres w 2020 r. Dokument roboczy
stuzb Komisji zawiera rowniez informacje uzupelniajace sekcje IV.1 sprawozdania,
w szczeg6lnosci wykaz nowych zarejestrowanych barier oraz barier catkowicie lub czg¢§ciowo
usunietych w 2020 r.

Obszary objete odrebnym sprawozdaniem (narzedzia jednostronne)

Nastepujace obszary wdrazania i|egzekwowania sg przedmiotem odrgbnych sprawozdan
Komisji:

1. stosowanie instrumentéw ochrony handlu w przypadku przywozu towaréw po
cenach dumpingowych lub subsydiowanych wyrzadzajacego szkode przemystowi UE
lub dzialania majace na celu zwalczanie podrabiania towaréw lub innych naruszen
praw wlasnosci intelektualnej przedsigbiorstw UE za granica sa objgte rocznym
sprawozdaniem na temat ochrony handlu® oraz publikowanym przez Komisj¢ dwa

2 Pierwsze sprawozdanie opublikowane w 2010 r.; dziesigte iostatnie sprawozdanie: COM(2020) 236 z 15
czerwca, dostepne pod adresem: https://ec.europa.eu/transparency/documents-
register/detail?ref=COM(2020)236&lang=pl

3 Rozporzadzenie (UE) 2015/1843 ustanawiajgce procedury unijne w zakresie wspélnej polityki handlowej

w celu zapewnienia wykonania praw Unii zgodnie z zasadami handlu migdzynarodowego, W szczegdlnosci tymi
ustanowionymi pod auspicjami Swiatowej Organizacji Handlu (tekst jednolity);Dz.U. L 272 z 16.10.2015, s. 1.

4 https://trade.ec.europa.eu/doclib/html/159786.htm

5 39. sprawozdanie roczne Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie unijnych dzialan
antydumpingowych, antysubsydyjnych i ochronnych oraz stosowania instrumentéw ochrony handlu przez
panstwa trzecie wobec UE w 2020 r.; https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/august/tradoc_159782.PDF
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razy do roku sprawozdaniem na temat praw wlasnosci intelektualnej® i listq zagrozen
zwigzanych z piractwem i podrabianiem produktow’;

2. stosowanie przez Komisje narzedzi polityki w zakresie kontroli wywozu
I inwestycji, w szczeg6lnosci rozporzadzenia UE w sprawie kontroli wywozu
produktow podwobjnego zastosowania® oraz unijnego mechanizmu kontroli
bezposrednich inwestycji zagranicznych®, zostanie uwzglednione w sprawozdaniach,
ktore majg zosta¢ przedstawione W potowie listopada 2021 r. i ktore po raz pierwszy
zapewnig szczegblowy przeglad kontroli inwestycji strategicznych i wywozu w UE.
Wspomniane kontrole byly przedmiotem sprawozdan przedstawianych na zasadzie
dobrowolnoséci od 2013 r. Zgodnie z nowym rozporzadzeniem W sprawie kontroli
wywozu przedktadanie rocznych sprawozdan jest obecnie obowigzkowe
| zastosowanie majg wymogi przejrzystosci;

3. ponadto informacje na temat dziatalnosci | monitorowania oraz dzialan w zakresie
egzekwowania w ramach ogo6lnego systemu preferencji taryfowych (GSP) UE
przedstawiane sg rowniez W odrgbnym sprawozdaniu publikowanym co 2-3 lata.
Wdniu 22 wrze$nia 2021r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy nowego
rozporzadzenia w sprawie GSP?, ktore bedzie stosowane od dnia 1 stycznia 2024 r.

Nowe narzedzia wprowadzone w 2020 r.

Priorytet nadany skutecznemu wdrazaniu iegzekwowaniu sktonit rowniez Komisj¢ do
wprowadzenia w drugiej czgsci 2020 r. nowych narzedzi skierowanych bezposrednio do
spolecznos$ci zainteresowanych stron, aby zaangazowaé je W dziatania Komisji w tym
obszarze i zwigkszy¢ skuteczno$é tych dziatan.

v' W pazdzierniku 2020 r., w odpowiedzi na konkretne wnioski zainteresowanych stron
i Parlamentu Europejskiego, Komisja uruchomita nowy portal ,,Access to Markets”
(A2M), zapewniajacy latwo dostgpne informacje W wielu jezykach na temat
funkcjonowania umow handlowych UE w praktyce iobejmujacy specjalne funkcje
utatwiajagce podmiotom gospodarczym zrozumienie ich bardziej ztozonych
elementéw. Portal A2M zawiera specjalne narzgdzia, ktére wspieraja osoby

6 Sprawozdanie w sprawie ochrony i egzekwowania praw wiasnosci intelektualnej w panstwach trzecich z dnia
27 kwietnia 2021 r.; https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/april/tradoc_159553.pdf

" Prowadzona przez Komisje lista zagrozen zwigzanych z piractwem i podrabianiem produktdw; dokument
roboczy stuzb Komisji (2020) 360 final z 14 grudnia 2020 r.;
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/december/tradoc_159183.pdf

8 Rozporzadzenie (UE) 2021/821 z dnia 20 maja 2021 r. ustanawiajace unijny system kontroli wywozu,
posrednictwa, pomocy technicznej, tranzytu i transferu produktdw podwojnego zastosowania (wersja
przeksztatcona), Dz.U. L 206 z 11.6.2021, s. 1 (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021R0821) (wczes$niej rozporzadzenie Rady (WE) nr 428/2009 z dnia 5 maja
2009 r. ustanawiajace wspolnotowy system kontroli wywozu, transferu, posrednictwa i tranzytu w odniesieniu
do produktow podwojnego zastosowania, Dz.U. L 134 z 29.5.2009, s. 1 (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX:32009R0428)).

9 Rozporzadzenie (UE) 2019/452 ustanawiajace ramy monitorowania bezposérednich inwestycji zagranicznych
w Unii; Dz.U. L 791 z 21.3.2019, s. 1.
Ohttps://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/september/tradoc_159803.pdf

11 https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/pl/home
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i przedsicbiorstwa kazdej wielko$ci w jak najlepszym wykorzystywaniu umow
handlowych UE (np. narzedzie samooceny regul pochodzenia, ROSA). Ma to na celu
dalsze ulatwienie przedsigbiorstwom dostgpu do rynkoéw panstw trzecich.

v' W listopadzie 2020 r. Komisja ustanowita w ramach Dyrekcji Generalnej ds. Handlu
pojedynczy punkt kontaktowy!?, obejmujacy réwniez mechanizm rozpatrywania
skarg, aby umozliwi¢ wszystkim zainteresowanym stronom majacym siedzibe w UE
sktadanie skarg dotyczacych ewentualnego nieprzestrzegania przez panstwa trzecie
ich miedzynarodowych zobowigzan handlowych wobec UE. Pojedynczy punkt
kontaktowy traktuje na rowni skargi zwigzane z dostepem do rynku i skargi zwigzane
ze zobowigzaniami w zakresie handlu izréwnowazonego rozwoju oraz skargi
zwigzane z GSP. To nowe narzedzie jest dostgpne za posrednictwem portalu A2M.
Zestaw wytycznych operacyjnych'® prowadzi uzytkownikow krok po kroku przez
informacje, ktore nalezy uwzglednic, aby ztozy¢ skarge. W celu zapewnienia wigkszej
przejrzystosci 1 wsparcia W procesie skladania skarg wytyczne te zaktualizowano
w oparciu o0 dane dotyczace pierwszych miesiecy funkcjonowania systemu sktadania
skarg. W ciagu najblizszych dwunastu miesigcy zakres i funkcjonalno$¢ portalu A2M
i pojedynczego punktu kontaktowego beda nadal udoskonalane W oparciu
o informacje zwrotne regularnie przekazywane przez zainteresowane strony.

Wprowadzenie nowych narzedzi, ktore moga by¢ bezposrednio wykorzystywane przez
zainteresowane strony, stanowi uzupelnienie dziatan w zakresie wdrazania i egzekwowania
inicjowanych przez stuzby Komisji z urzedu, tj. wramach uprawnien administracyjnych
Komisji.

W niniejszym sprawozdaniu przeanalizowano sposob, w jaki te usprawnienia w ogélnym
ujeciu doprowadzily do konkretnych efektow bedacych wynikiem:

- bardziej systematycznego wykorzystywania struktur instytucjonalnych
ustanowionych na podstawie uméw handlowych UE (zwlaszcza sieci komitetow
i podkomitetow w ramach umow preferencyjnych UE) w celu zapewnienia skutecznej
realizacji zobowigzan przez panstwa trzecie i rozwigzywania problemow zwigzanych
z barierami w dostepie do rynku;

- aktywnej mobilizacji ,,ekosystemu” partnerstwa na rzecz dostepu do rynku w celu
zapobiegania barierom whandlu iich usuwania, wtym Komisji, panstw
cztonkowskich i organdw przedstawicielskich zainteresowanych stron z UE, zaréwno
w Brukseli, jak iw panstwach trzecich (mobilizujgc, w przypadku Komisji, sie¢
delegatur Unii i1ambasad panstw cztonkowskich), aby zaja¢ si¢ kwestiami
nieprzestrzegania przepisOw przez panstwa trzecie;

- wysokiego poziomu aktywnosci W zakresie korzystania z mechanizmow
rozstrzygania sporéw wramach WTO oraz na podstawie dwustronnych umow

12 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_ 20 2134
13 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/november/tradoc_159074.pdf
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handlowych, w przypadku ktorych UE wszczeta cztery takie postepowania (i wygrala
dwa spory w2020r. i na poczatku 2021r., odpowiednio z Ukraing i Korea
Potludniowg); atakze zakonczenia dwoch dochodzen prowadzonych na podstawie
rozporzadzenia W sprawie barier handlowych;

- ciaglego angazowania przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego we wdrazanie
umow i porozumien handlowych UE, aw szczegdlnosci W realizacj¢ wynikajgcych
z nich zobowigzan w zakresie handlu i zrbwnowazonego rozwoju, W tym poprzez
wewnetrzne grupy doradcze i fora spoteczenstwa obywatelskiego oraz wsparcie ich

dziatan, jak réwniez partnerstwa z organizacjami mi¢dzynarodowymi, takimi jak
MOP.

Nowe instrumenty ustawodawcze wprowadzone w latach 2020 i 2021

W szeroko pojetym obszarze egzekwowania przepisow handlowych od stycznia 2020 r. UE
wzmocnila swoje instrumenty prawne zwiazane z egzekwowaniem przepisow.

W dniu 11 pazdziernika 2020r. weszlo W zycie rozporzadzenie UE w sprawie
monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych, dzigki ktoremu uruchomiono
mechanizm wspotpracy’®. Wdniu 12 lutego 2021r. weszlo W zycie zmienione
rozporzadzenie UE wsprawie egzekwowania zasad handlu®®, ktére pomaga
przezwyci¢gzy¢ ewentualny paraliz unijnych ram rozstrzygania sporow i rozszerza zakres
dziatan naprawczych w wyniku sporu handlowego. Zmienione unijne rozporzadzenie
w sprawie kontroli wywozu weszto w zycie w dniu 9 wrzesnia 2021 r.16

Uzupelnienie zestawu narzedzi

Ponadto Komisja kontynuuje prace nad szeregiem innych waznych instrumentow
legislacyjnych iinnych instrumentow, aby uzupelié¢ zestaw narzedzi. Instrumenty te
W ujeciu tacznym zapewniaja lepsze przygotowanie UE do reagowania na wyzwania
zwigzane z handlem migdzynarodowym, W szczegolnosci dzieki 1) $§rodkom egzekwowania
(poprzez rozporzadzenie W Sprawie egzekwowania zasad handlu oraz tymczasowy arbitraz
odwotawczy) zobowigzan wynegocjowanych ~wramach umow handlowych; 2)
autonomicznym przepisom/instrumentom majacym na celu zapewnienie rownych warunkow
dziatania w tradycyjnych dziedzinach handlu iinwestycji (np. instrument dotyczacy
subsydiow zagranicznych, mozliwe przyjecie instrumentu dotyczacego udzielania zamowien
publicznych w konteks$cie miedzynarodowym); 3) autonomicznym przepisom/instrumentom
zapewniajagcym ochrone interesow UE w obszarach gospodarczych zwigzanych glownie
z bezpieczenstwem (np. monitorowanie bezposrednich inwestycji zagranicznych, kontrola

14 Zob. przypis 9.

15 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/167 z dnia 10 lutego 2021 r. zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 654/2014 dotyczace wykonywania praw Unii w zakresie stosowania i egzekwowania
zasad handlu miedzynarodowego; Dz.U. L 49 z 12.2.2021, s. 1.

16 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=0J:L :2021:206:FUL L &from=EN
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wywozu, instrument na rzecz zwalczania $rodkéw przymusu) oraz (4) narzedziom
wspierajagcym ambitne cele UE w zakresie zielonej transformacji i zrGwnowazonego rozwoju.

Ponizej przedstawiono konkretne biezace inicjatywy:

- wniosek Komisji w sprawie instrumentu dotyczacego udzielania zamowien
publicznych w kontekscie miedzynarodowym, w odniesieniu do ktorego prace
postepujace W Radzie!’ otwieraja obecnie droge do jego sfinalizowania
w nadchodzgcych miesigcach;

- wniosek Komisji w sprawie nowego instrumentu prawnego stuzgcego zwalczaniu
zaklécen powodowanych przez subsydia zagraniczne®® na rynku wewngtrznym;

- przygotowywany wniosek Komisji w sprawie nowego instrumentu prawnego
shuzacego zwalczaniu przymusu gospodarczego ze strony panstw trzecich;

- przygotowywany wniosek Komisji w sprawie nowych instrumentéw prawnych
dotyczacych obowiazkowego zachowania nalezytej starannosci i wylesiania;

- rozpoczgcie latem 2021 r. przegladu 15-punktowego planu dzialania (przeglad
rozdzialéw dotyczacych handlu i zréwnowazonego rozwoju)®°.

Oprdcz ciaglego, opartego na zasadach i proporcjonalnego korzystania z tradycyjnych
instrumentow handlowych (antydumping, wyréwnywanie subsydiow) te wzmocnione
narzedzia oraz ponowna koncentracja Komisji na egzekwowaniu zapewniaja ciggltosé

polityki.

W miar¢ jak Komisja kontynuuje opracowywanie nowych i ulepszonych narzedzi
I instrumentéw majacych na celu rozwigzanie wielorakich probleméw zwigzanych
z wdrazaniem I egzekwowaniem, wspolpraca Z panstwami cztonkowskimi
I zainteresowanymi stronami (przedsigbiorstwami, organizacjami promocji handlu, partnerami
spolecznymi, grupami spoteczenstwa obywatelskiego, organizacjami pozarzagdowymi) nabiera
coraz wigkszego znaczenia, tak samo jak wspotpraca z panstwami trzecimi o podobnych
pogladach, aby nada¢ rzeczywistego charakteru podpisanym  zobowigzaniom
i zagwarantowa¢, ze wspomniane narzg¢dzia i instrumenty beda w praktyce nadal przynosié
rzeczywiste rezultaty.

7' W dniu 2 czerwca 2021 r. Rada uzgodnila mandat do negocjacji z Parlamentem w sprawie instrumentu
dotyczacego udzielania zamowien publicznych w kontekscie migdzynarodowym; zob.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9175-2021-1NIT/en/pdf

18 Wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie subsydiow zagranicznych zaktécajacych rynek wewnetrzny

z dnia 5 maja 2021 r.; COM(2021) 223 final; zob.
https://ec.europa.eu/competition/international/overview/proposal_for_requlation.pdf

19 Konsultacje publiczne w sprawie 15-punktowego planu dziatania w zakresie rozdzialéw dotyczacych handlu
i zrbwnowazonego rozwoju rozpoczety si¢ 27 lipca i potrwajg do 31 pazdziernika 2021 r.;
https://trade.ec.europa.eu/consultations/index.cfm?consul_id=301
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II. Wykorzystanie w petni mozliwosci, jakie oferujg umowy
handlowe UE
[.1 Handel z partnerami preferencyjnymi - najwazniejsze zmiany w 2020 r.

Statystyki przedstawione w tej podsekcji na temat zmian przeptywéw handlowych opierajg si¢ na
danych Eurostatu dotyczacych UE-27 zmarca 2021r. iodnosza si¢ do 37 glownych umow
preferencyjnych?’ z 67 partnerami, stosowanych przez caty 2020 r. i obejmujacych ponad 90 % handlu
UE na warunkach preferencyjnych. Wiecej szczegbtowych informacji na temat tych 37 gtownych
uméw preferencyjnych znajduje si¢ W dokumencie roboczym shuzb Komisji?t zatgczonym do
niniejszego sprawozdania. Dane dotyczace korzystania z preferencji taryfowych przez kraje
partnerskie objete umowa preferencyjng i eksporterow z UE sa publikowane oddzielnie na stronie
internetowej Komisji??2 w celu zwigkszenia przejrzystosci i zachecenia stowarzyszen przedsigbiorcow
i panstw cztonkowskich do prowadzenia wilasnych badan i okreslenia czynnikow, ktore sprzyjaja
prowadzeniu handlu w ramach uméw handlowych UE lub nie. Tendencje dotyczace korzystania
z preferencji uwzglednia si¢ rowniez w regularnej ocenie ex post uméw UE oraz w konkretnych
pracach sektorowych?,

W 2020 r. prawie jedna trzecia handlu UE odbywata si¢ w ramach umow preferencyjnych...

Wartos¢ handlu z 67 partnerami handlowymi objetymi ta sekcja w 2020 r. wyniosta 1 167 mld EUR,
co stanowi 32,0 % catkowitego handlu zagranicznego UE, z czego 646 mld EUR przypadato na
wywoz, a 521 mld EUR na przywoz, skutkujac nadwyzka w handlu UE w wysoko$ci 124 mld EUR?,

Wykres 1: Handel zewnetrzny UE (2020 r.)

20 Poniewaz umowa UE z Wietnamem weszla w zycie dopiero w dniu 1 sierpnia, nie uwzgledniono jej jeszcze

w ocenie iloSciowej (statystykach) przedstawionej ponizej. Umowa o handlu i wspotpracy migdzy
Zjednoczonym Krolestwem a UE, ktora weszta w zycie w dniu 1 stycznia 2021 r., nie zostata uwzgledniona

W niniejszym sprawozdaniu, poniewaz nie byta stosowana w 2020 r.

21 https://trade.ec.europa.eu/doclib/html/159786.htm

22 https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/negotiations-and-agreements/

23 Na przyktad spotkania grup roboczych ds. dostepu do rynku zajmujacych sie wyrobami wtdkienniczymi

i skérzanymi, obuwiem, oponami i wyrobami medycznymi, ktore odbyty sie w latach 2020 i 2021.

2Warto$¢ handlu ze wszystkimi 77 preferencyjnymi partnerami handlowymi w 2020 r. wyniosta 1 259 mld
EUR, co stanowito 34,5 % catkowitego handlu zagranicznego UE, z czego 672 mld EUR przypadato na wywoz,
a 586 mld EUR na przywoéz, skutkujac nadwyzka w handlu UE w wysokosci 86 mld EUR.



https://trade.ec.europa.eu/doclib/html/159786.htm
https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/negotiations-and-agreements/

Pozostali partnerzy;

62,4% Pozostali partnerzy

preferencyjni (w tym
— Wietnam); 2,5%

\ Umowy o wolnym handlu w
trakcie

przyjmowania/ratyfikacji (w
tym Mercosur); 3,1%

Jak przedstawiono na wykresie 2 ponizej, najwigkszym preferencyjnym partnerem UE pozostata
Szwajcaria, na ktorg przypada 21,5 % handlu UE z 67 partnerami handlowymi objetymi niniejszym
sprawozdaniem, a na kolejnych miejscach znalazty si¢ Turcja (11,3 %), Japonia (9,4 %), Norwegia
(7,8 %) i Korea Potudniowa (7,7 %). Na tych pigciu partnerow przypada tacznie ponad potowa handlu
UE na warunkach preferencyjnych (57,7 %). Jesli chodzi 0 0g6lng wymiane handlowa, Szwajcaria jest
czwartym partnerem UE za Chinami, USA i Wielka Brytanig, natomiast Turcja, Japonia, Norwegia
i Korea Potudniowa zajmuja miejsca od szostego do dziewigtego za Rosja oraz przed Indiami.

Wykres 2: Handel towarami w UE w podziale na partneréw preferencyjnych (2020 r.)

Szwajcaria

Pozostali partnerzy preferencyjni 21,5%

23,5%

Maroko
3,0%

Turcja
Ukraina 11,3%

3,4%

Singapur
3,5%

4,4%
Japonia

9,4%
Kanada

4,6%

Korea Potudniowa
7,7%

COVID-19 spowodowal powainy wstrzgs gospodarczy, jednak handel wramach umoéw
preferencyjnych odnotowat niiszy spadek



Gospodarczy wptyw pandemii COVID-19 byt powazny, a handel z 67 preferencyjnymi partnerami UE
zmniejszyt si¢ 09,1 %. Istnialy jednak godne uwagi wyjatki — na przyklad odnotowano wzrost
wywozu chemikaliéw (w duzej mierze spowodowany 10-procentowym wzrostem wywozu produktéw
farmaceutycznych w ramach uméw objetych sprawozdaniem). Ogodlnie rzecz biorac, nadwyzka
w handlu produktami przemystowymi UE z 67 partnerami wyniosta 116,8 mld EUR, co stanowi
wzrost 0 2,1 mld EUR w poréwnaniu z 2019 r.

Jak przedstawiono na wykresie 3 ponizej, handel UE na warunkach preferencyjnych odnotowat nizszy
spadek niz handel UE zjej partnerami niepreferencyjnymi (-11,1 %) ihandel zresztg Swiata (-
10,5 %). Ta sama tendencja znalazta odzwierciedlenie W preferencyjnym wywozie towaréw, przy
czym spadki byly o okoto 2 punkty procentowe mniejsze niz w przypadku handlu na warunkach
niepreferencyjnych.
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Wykres 3: Roczny wzrost handlu w podziale na partneréw (2019-2020)

Wszyscy partnerzy 67 partneréw preferencyjnych Pozostali partnerzy

-10,0%

I -8,1% I
-9,1%
-9,4%
% -10,2%
-10,5%

-11,6%

-11,1%

-12,3%

WPrzywoz MWWywoéz M Wymiana handlowa ogétem

Handel produktami rolno-speiywczymi z partnerami preferencyjnymi rost dwa razy szybciej niz
0gdlny handel produktami rolno-spozywczymi

Handel produktami rolno-speiywczymi z partnerami preferencyjnymi wzrost 0 2,2 %, tj. zmniejszyt
si¢ W poréwnaniu z 8,7-procentowym wzrostem w 2019 r., jednak nadal rost on dwukrotnie szybciej
niz ogodlny handel produktami rolno-spozywczymi (ktory wzrost o 1 %). Wywo6z produktéw rolno-
spozywczych w ramach umoéw preferencyjnych wzrédst 0 1,8 %, natomiast przywdz wzrost 0 2,7 %.

Lotewskie zboze trafia do Japonii

Umowa o partnerstwie gospodarczym miedzy Uniqg Europejskg aJaponiq pomogla
przedsiebiorstwu Dobeles dzirnavnieks, wiodgcemu przetworcy zboz W panstwach baftyckich
i najwigkszemu producentowi makaronu W Europie Péinocnej, zdoby¢ pozycje na rynku w Japonii.
,Jasne ramy, ktore UE ustanowita dla wywozu, majg kluczowe znaczenie dla naszej firmy
w ekspansji na nowe rynki. Nasz zrownowazony model produkcji ipostepy, jakie osiggamy
w zakresie produkcji ekologicznej, oferuja wysoki potencjat wzrostu dla Dobeles dzirnavnieks w
UE i poza nig”. (Kristaps Amsils,
Prezes Zarzadu, AS Dobeles dzirnavnieks)

Badanie Komisji dotyczace handlu produktami rolno-spozywczymi potwierdza podej$cie UE

W opublikowanym wdniu 26 stycznia 2021r. badaniu prospektywnym? Komisji
przeanalizowano oczekiwane taczne skutki gospodarcze trwajacych iprzysztych negocjacji

25

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/trade/documents/jrc-cumulative-economic-

impact-of-trade-agreements-on-eu-agriculture_en.pdf
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handlowych dotyczacych sektora rolnego UE do 2030 r., jak réwniez konkretne wyniki dla
okreslonych produktow rolnych po zawarciu 12 umow handlowych. W badaniu stwierdzono, ze
taczne wdrozenie 12 umoéw 0 wolnym handlu doprowadzi do wywazonego wzrostu zar6wno
wywozu produktéw rolno-spozywczych z Unii, jak i ich przywozu do Unii, przy nieco wyzszym
wzroscie wywozu. Badanie potwierdzito rowniez, ze podejscie UE polegajace na zapewnieniu
lepszego dostgpu do rynku w formie kontyngentéw taryfowych dla produktow najbardziej
wrazliwych (glownie wotowiny, baraniny, drobiu, cukru iryzu) umozliwito UE lepsza ochrone
powiazanych sektorow.

W 2020 r. Komisja, zgodnie z wymogami okreslonymi w odpowiednich rozporzgdzeniach, ponownie
monitorowala przywoz niektorych produktow przemystowych i rolno-spoiywezych do UE...

Szczegélne obowiazki w zakresie monitorowania (Korea Poludniowa, partnerzy z Ameryki
Lacinskiej)

Komisja, zgodnie z wymogami okreslonymi W rozporzqdzeniu (UE) nr 511/2011%, monitorowata
przyw0z z Korei Potudniowej kluczowych czesci  samochodowych i elektroniki  od
najwazniejszych dostawcow (spoza UE). W 2020 r. przywo0z silnikow i czesci z Korei zmniejszyt
sie 019 %, natomiast przywoz glownych czesci samochodowych nieznacznie wzrést (+5 %).
W tym samym czasie przywdz pojazddw z Korei do UE zmniejszyt sie 0 16 %.

Komisja monitorowata rowniez przywoz do UE swieZych bananéw z Kolumbii, Ekwadoru i Peru,
atakie z Ameryki Srodkowej, zgodnie zwymogami okreslonymi W rozporzqdzeniach UE
nr 19/2013% i nr 20/2013%. Zmiany w przywozie w2020 r. nie uzasadnialy Zadnych dziatan
nastgpczych. Komisja bedzie nadal przeprowadzac regularne analizy stanu rynku iunijnych
producentébw banandéw oraz, W razie potrzeby, badaé sytuacje we wspdlpracy z panstwami
czlonkowskimi i zainteresowanymi stronami.

Handel ustugami zmniejszyt si¢, mimo to UE utrzymata nadwyzke W sektorze ustug...

W przypadku preferencyjnego handlu ustugami najnowsze dostepne dane dotycza 2019 r. (Sprzed
pandemii COVID-19). Handel ustugami z 67 partnerami objetymi niniejszym sprawozdaniem wzrdst
0 7,8 %, przy czym wzrost ten byt wolniejszy niz w przypadku catkowitego handlu ustugami poza UE
(+10,5 %). Jednoczesnie handel ustugami z 19 objetymi niniejszym sprawozdaniem partnerami
preferencyjnymi, ktorzy podjeli zobowigzania w zakresie ushug?®, wzrost 0 14 %, a wigc bardziej niz
catkowity handel ustugami UE. W preferencyjnym handlu uslugami ze wszystkimi 67 partnerami
objetymi tg sekcjg odnotowano nadwyzke handlowa w wysokosci 90 mld EUR, ktora stanowi jednak
spadek o 7,8 % w porownaniu z 2018 r. Najwickszy wzrost handlu ustugami odnotowano migdzy UE
i jej partnerami z AKP (40 %) oraz trzema partnerami DCFTA (Motdawia, Gruzja i Ukraina: 16 %).

% Rozporzadzenie (UE) nr511/2011 (Dz.U. L 145 z31.5.2011, s. 19); https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/pl/ALL/?uri=CELEX:32011R0511

27 Rozporzadzenie (UE) nr19/2013 (Dz.U. L 17 z19.1.2013, s. 1); https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0019

28 Rozporzadzenie (UE) nr20/2013 (Dz.U. L 17 z19.1.2013, s. 13); https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0020

2 Norwegia, Ukraina, Motdawia, Gruzja, Chile, Ameryka Srodkowa, pafistwa andyjskie, Meksyk, Kanada,
CARIFORUM, Korea Poludniowa i Japonia.
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[1.2

Przyspieszenie wdrazania uméw handlowych UE: przykiady z czterech

regionow (Azja, Ameryki, kraje sgsiadujgce oraz panstwa Afryki, Karaibow
i Pacyfiku)30

A.

umow

Monitorowanie zobowiazan w ramach umoéw handlowych UE i promowanie nowych

Monitorowanie tego, co dzieje sie¢ W praktyce, jest kluczowym elementem skutecznego wdrazania...

Od samego poczatku Komisja proaktywnie monitoruje ramy legislacyjne istotne dla realizacji
zobowigzan przez kraje partnerskie. W niektdrych przypadkach Komisja organizuje przetargi na
specjalne projekty, aby uzyska¢ dokladny obraz aktualnej sytuacji w zakresie wdrazania po
stronie kraju partnerskiego, zwlaszcza w przypadku bardziej ztozonych kwestii (np. kwestii
pozataryfowych i krokow wymagajacych dziatan legislacyjnych w krajach partnerskich). W tym
przypadku zasadnicze znaczenie maja prace delegatur Unii.

Przyktad umowy 0 partnerstwie gospodarczym miedzy UE a Japonig: dzigki projektowi
Instrumentu Partnerstwa o wartosci 1 mln EUR (instrument wsparcia na rzecz wdrozenia
umowy o partnerstwie gospodarczym migdzy UE aJaponig) uruchomionemu w 2019r.
Komisja, za posrednictwem swojego zespotu ds. handlu w delegaturze Unii w Tokio, byta
W stanie monitorowa¢ gtéwne dziatania podejmowane przez Japonie, poczawszy od
pierwszego roku wdrazania umowy O partnerstwie gospodarczym miedzy UE a Japonia.
W sierpniu 2020 r. Komisja opublikowata sprawozdanie z postgpu prac obejmujace pierwszy
rok wdrazania umowy 0 partnerstwie gospodarczym®, co podczas rozméw z japonskimi
partnerami w odpowiednich komitetach pomogto skupi¢ si¢ na nierozstrzygnigtych kwestiach,
takich jak zamowienia®.

Promowanie nowych umow ma kluczowe znaczenie dla zwigkszenia Swiadomosci wsrod
beneficjentdw...

Przyklad _uméw o wolnym handlu z Singapurem i Wietnamem: w przypadku dwdéch
najnowszych umow — z Singapurem i Wietnamem — w 2020 r. Komisja uruchomita dwa
projekty w ramach narzedzia wspierania polityki W wysokosci odpowiednio 285 000 EUR
i 700 000 EUR, aby wesprze¢ delegatury Unii w promowaniu tych uméw. W przypadku
Wietnamu doprowadzito to do dziatania wspierajgcego umowe 0 wolnym handlu miedzy UE
a Wietnamem, ale takze do wzmocnienia odpowiedzialnych tancuchéw dostaw, zmniejszenia
ilosci odpadéw plastikowych i promowania gospodarki o obiegu zamknigtym. W przypadku
Singapuru oprocz monitorowania wdrazania W ramach projektu finansuje si¢ organizacj¢
wielu seminariéw informacyjnych na temat konkretnych aspektow umowy o wolnym handlu
migdzy UE a Singapurem, takich jak cta, ulatwienia w handlu, reguly pochodzenia,
zamOwienia rzadowe i ustugi, a takze przygotowanie przewodnika dla przedsigbiorstw.

... aWspolpraca techniczna jest czesto cgynnikiem spriyjajgcym lepszemu wdraZaniu umow przeg
partneréw handlowych UE.

30 Szczegodlowe informacje na temat poszczegdlnych umoéw stosowanych w 2020 r. przedstawiono
w dokumencie roboczym stuzb Komisji: https://trade.ec.europa.eu/doclib/html/159786.htm
31 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/november/tradoc_159026.pdf

32 hitps://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/march/tradoc_159469.pdf
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Monitorowanie uzupeiniono wspoélpraca techniczng miedzy stronami w zakresie konkretnych
kwestii, czesto wspierang w ramach projektow unijnych.

e Przyktad: w2020r. UE ipanstwa andyjskie dazyly do poprawy wdrazania umowy, na
przyktad poprzez:

v' projekt IP Key Latin America® w dziedzinie prawa wlasnos$ci intelektualnej®*;

v projekt po$wiecony odpowiedzialnemu prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej
w Ameryce Lacinskiej i na Karaibach®, wdrazany we wspolpracy z OECD, MOP
i Biurem Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka;

v’ seminaria po$wiecone konkretnym problemom w dziedzinie zdrowia ro$lin i zwierzat.

B. Wykorzystywanie ram instytucjonalnych okreslonych w zawartych przez UE umowach
o wolnym handlu w celu uzyskania dostepu do rynku, rozwiazywania problemow i dalszej
wspélpracy

Ramy instytucjonalne okreslone umowach handlowych UE maja zasadnicze znaczenie dla realizacji
priorytetow UE w zakresie wdrazania. Ponad 200 komitetow i grup roboczych, z ktérych wigkszos¢
spotyka si¢ co roku, zapewnia strukture, ktora stale kontroluje stan wdrazania, aby rozwigzywaé
pojawiajace si¢ problemy. W spotkaniach tych uczestnicza urzednicy ds. handlu, a takze eksperci ze
wszystkich departamentéw Komisji iorgandw administracji publicznej krajow partnerskich, np.
funkcjonariusze celni odpowiedzialni za stosowanie przepisow lub eksperci ds. ochrony $rodowiska
lub praw pracowniczych. Porzadki obrad isprawozdania tych organéw instytucjonalnych sg
publikowane na stronie internetowej Komisji. W 2020 r. pandemia COVID-19 sprawila, ze prace
prowadzone byty w duzej mierze w formie wirtualnej.

Ramy instytucjonalne pomogly zapewni¢ dostep do rynku

W 2020 r. dzigki temu ukierunkowaniu oraz ramom udato si¢ otworzy¢ dalsze mozliwosci rynkowe
w zakresie handlu towarami iustugami. Wyniki odnotowano nie tylko w dziedzinie $rodkow
taryfowych i pozataryfowych, ale takze zaméwien publicznych czy prawa wlasnosci intelektualnej.

e Umowa owolnym handlu miedzy UE a Kolumbig: Wspolny Komitet ds. Handlu przyjat
decyzj¢ rozszerzajaca zakres umowy na sze$¢ nowych kolumbijskich agencji rzadowych na
szczeblu centralnym;

e Umowa o wolnym handlu miedzy UE a Koreg i umowa 0 partnerstwie gospodarczym miedzy
UE aJaponig: na odpowiednich posiedzeniach ministerialnych w 2021 r. osiagnigto
porozumienie w sprawie rozszerzenia wykazu oznaczen geograficznych chronionych na
podstawie umowy odpowiednio 0 43 oznaczenia geograficzne UE i 41 koreanskich oznaczen
geograficznych na podstawie umowy miedzy UE a Koreg; oraz poprzez dodanie po 28
oznaczen geograficznych dla UE iJaponii. W styczniu 2021 r. Wspolny Komitet przyjat

33 https://ipkey.eu/en/latin-america

3 Wigcej informacji mozna znalez¢ w sprawozdaniu dotyczacym ochrony i egzekwowania praw wilasnosci
intelektualnej w panstwach trzecich, s. 15; https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/april/tradoc_159553.pdf

% Odpowiedzialne prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej w Ameryce Lacifiskiej i na Karaibach:
https://mnequidelines.oecd.org/rbelac.htm
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decyzje nr 1l wsprawie rozszerzenia wykazu oznaczen geograficznych chronionych na
podstawie umowy?®. W niektorych innych sektorach istniejg jednak nadal trudnosci w dostepie
do obu rynkéw?®’,

Kontakty na szczeblu ministerialnym stanowiq niezbedng przestrzen spotkan stuigcych znalezieniu
rozwigzan

Coroczne posiedzenie ministrow (wspolnych) komitetow (lub stowarzyszenia) ds. handlu moze
pehi¢ funkcje punktu centralnego zapewniajacego niezbedny impuls do poszukiwania rozwiazan,
jak rowniez inicjowania prac technicznych inadawania im kierunku przez caty rok. Te wspoélne
komitety sg czgsto miejscem, W Ktérym strony decydujg 0 waznych kwestiach zwigzanych
z wdrazaniem imoga uzgadnia¢ dalsze dzialania pozwalajace osiggaé postepy W tym zakresie.
Wykorzystujac to podejscie, Komisja stara si¢ W coraz wiekszym stopniu wprowadza¢ w potowie
okresu miedzy spotkaniami wspolnych komitetow spotkania podsumowujace W celu $ledzenia
poczynionych postepow.

o Przyklad Korei: na posiedzeniu Wspblnego Komitetu ds. Handlu w2021r.
wspotprzewodniczacy przyjeli i podpisali zmiane administracyjng zatacznika dotyczacego
sektora motoryzacyjnego, ktora odzwierciedla zmiany technologiczne i regulacyjne w tym
sektorze. Na tym samym posiedzeniu okreslono réwniez sposob postepowania W odniesieniu
do pozostalych kwestii W nastgpstwie ustalen zespotu dotyczacych dwustronnego sporu
dotyczacego prawa pracy (zob. sekcja V).

Wczesne zebranie informacji na temat projektu srodkow pomoglo rownie; Komisji przewidzieé¢

problemy

Ramy instytucjonalne okreslone w umowach handlowych UE wspierajg szybkie i skuteczne
wspotdziatanie we wszystkich kwestiach zwigzanych z wdrazaniem. Takie podejscie jest czesto
najbardziej skuteczne na etapie, gdy $rodki sg jeszcze w formie projektu lub nie weszly jeszcze
w zycie.

W 2020 r. prace te przyniosty pewne godne uwagi rezultaty w zakresie zapobiegania barierom
handlowym lub ich usuwania:

o Przyklad Jordanii: W_rozmowach dwustronnych miedzy UE aJordanig W ramach ukladu
o0 stowarzyszeniu UE—Jordania UE wyrazila powazne obawy dotyczgce planowanego srodka,

ktorego celem bylo wprowadzenie ,,optaty za ustugi” W Wysokosci 5 % za odprawe celng
towarow przywozonych z UE oraz, uznajgc wyzwania budzetowe Jordanii, zadeklarowata
gotowos¢ do udzielenia wsparcia na rzecz stabilnosci makroekonomicznej tego kraju za
posrednictwem instrumentu pomocy makrofinansowej. W wyniku tej wymiany Srodek zostat
zawieszony.

% Decyzja nr 1/2021 Wspdlnego Komitetu ustanowionego na mocy Umowy miedzy Unig Europejska a Japonig
0 partnerstwie gospodarczym z dnia 25 stycznia 2021 r. w sprawie zmian w zatgcznikach 14-A i 14-B
dotyczacych oznaczen geograficznych [2021/109],

C(2021) 82, Dz.U. L 35z 1.2.2021, s. 31 (https://eur-lex.europa.eu/legal -
content/PL/TXT/?uri=CELEX:22021D0109).

37 Wiecej szczegdlowych informacji mozna znalez¢ w dokumencie roboczym stuzb Komisji:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/html/159786.htm
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o  Przyklad Egiptu: W Wyniku konstruktywnych rozmow miedzy stronami W ramach Komitetu
Srodkéw Sanitarnych i Fitosanitarnych (zdrowie zwierzqt i roslin) Egipt opublikowal nowg

norme dotyczqcq sera feta, 7 KtOrej usunieto odniesienie do ilosci drozdzy zawarte we
wezesniejszej wersji>s. W innym  przypadku szybka wspdlpraca panstw czlonkowskich
prowadzgcych wymiang informacji 7 delegaturq Unii umozliwita Komisji uniknigcie
ograniczen ilosciowych w przywozie sadzeniakdw ziemniaka z UE do Egiptu.

Wycofanie przepisow ustawowych iwykenawczych, ktore weszly W Zycie, jest trudniejsze, ale
w 2020 r. praca organdw instytucjonalnych przyniosta rezultaty...

Znacznie trudniej jest usungé ugruntowane bariery w handlu. Zwykle sa one eliminowane w drodze
dyskusji z krajem partnerskim w ramach struktur przewidzianych w umowach, takich jak
komitety i podkomitety ds. handlu — w pierwszej kolejnosci na szczeblu eksperckim (niekiedy
wspartym dyskusjami na poziomie politycznym i w odpowiednich komitetach WTQO). W 2020 r. wiele
krajow partnerskich dostosowato swoje ustawodawstwo lub praktyke do uméw handlowych.

Przyktady obejmuja:

o  CETA/przemyst winiarski: w wyniku dyskusji w komitecie ds. win i napojow spirytusowych
Kanada zobowigzata si¢ znie§¢ do poltowy 2022r. federalny podatek akcyzowy
dyskryminujgcy przywo6z do UE, a Ontario i Nowa Szkocja zniosg $rodki dyskryminujgce
w odniesieniu  do win odpowiednio do potowy 2023r. ipotowy 2024r. Pomimo
utrzymujacych si¢ barier w 2020 r. Kanada stata si¢ dla UE czwartym co do wielkosSci
rynkiem eksportowym dla win.

e Umowa owolnym handlu miedzy UE aAmervkqg Srodkowg/transport lotniczy: po
skoordynowanych interwencjach Komisji i panstw czlonkowskich, popartych przez
przedsiebiorstwa dzialajace na miejscu, panamski organ lotnictwa cywilnego zgodzit si¢ na
usunigcie lokalnych ograniczen w zakresie whasnosci, a KLM otrzymat ostateczng licencj¢ na

swiadczenie ustug obstugi naziemnej i obstugi technicznej statku powietrznego. Wczesniej te
ograniczenia w zakresie wlasnosci natozone przez Paname, z naruszeniem umowy o wolnym
handlu miedzy UE aAmeryka Srodkowa, uniemozliwilty unijnemu przedsigbiorstwu
lotniczemu KLM $wiadczenie takich ustug. Ograniczenie to miato rowniez wptyw na inne
linie lotnicze UE, poniewaz KLM byt jedynym dostawcg ustug obstugi technicznej statku
powietrznego licencjonowanym przez Agencje Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa
Lotniczego (EASA) w Panamie.

... Komisja jest gotowa wszczynaé procedury rozstrzygania sporow dwustronnych, w przypadku gdy
barier nie da si¢ usung¢ innymi sposobami

W sytuacjach gdy nie mozna znalez¢ rozwigzania, Komisja jest gotowa rozpoczaé¢ dwustronne
rozstrzyganie sporow w ramach procedur przewidzianych w 31 z 37 uméw preferencyjnych UE
objetych niniejszym sprawozdaniem, ktére umozliwiajg zastosowanie Srodkow przeciwdziatania
w przypadku nieprzestrzegania przepisow. Wigcej informacji na temat sporéw dwustronnych
toczacych si¢ w 2020 r. przedstawiono w sekcji V.

38 W ostatnich latach odrzucano dostawy sera feta do Egiptu ze wzgledu na ilo$¢ drozdzy, ktora przekraczata
egipskie normy. Wysoka zawarto§¢ drozdzy jest jednak naturalng cecha sera feta i nie ma negatywnego wptywu
na zdrowie cztowieka.
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Wdrazanie nie dotyczy tylko barier: w 2020 r. umowy UE przyczynily si¢ rownie; do wigkszego
otwarcia rynku i szerszej wspolpracy...

Struktura instytucjonalna umoéw handlowych UE wyznacza roéwniez $ciezke dalszej wspolpracy
z partnerami handlowymi w kwestiach zwigzanych z handlem, takich jak kwestie regulacyjne.

Przyktad: wspoipraca regulacyjna miedzy UE a Japonig W ramach Komitetu UPG ds. Wspolpracy
Regulacyjnej:

e Japonia i UE uznaly wswoich odpowiednich przepisach krajowych szereg praktyk
enologicznych stosowanych przez producentéw drugiej strony, wtym dodatki ienzymy,
utatwiajac w ten sposob handel w tym sektorze;

e Japonia i UE zharmonizowaly swoje przepisy techniczne dotyczace samochoddéw
w odniesieniu do czterech dodatkowych aspektéw technicznych w nastepstwie pomys$lnego
zakonczenia prac nad wdrozeniem czterech regulaminow Europejskiej Komisji Gospodarcze;j
ONZ (EKG ONZ). Spojnos$¢ przepisow osiagnigto dzieki zmianie umowy 0 partnerstwie
gospodarczym, w ramach ktorej zaktualizowano wykaz stosowanych przez obie strony
regulaminéw EKG ONZ dotyczacych pojazdéw silnikowych.

Umowy handlowe UE moga réwniez stanowi¢ platforme wspoélpracy wykraczajacej poza handel.

Przyklad: wspolpraca regulacyjna miedzy UE aKanadg wramach kompleksowej umowy
gospodarczo-handlowej dotyczqcej bezpieczenstwa konsumentow i produktow farmaceutycznych

e Komisja i Kanada (Health Canada) wspotpracuja w zakresie bezpieczenstwa konsumentow
poprzez realizacje¢ porozumienia administracyjnego podpisanego W 2018 r. itaczenie sit
w zakresie wycofywania produktow (na przyktad zabawek w grudniu 2020r.) oraz
skoordynowane dziatania zwigzane z nadzorem, np. nad metalami cigzkimi w bizuterii dla
dzieci sprzedawanej przez internet.

e UE iKanada wramach wspotpracy dwustronnej miedzy ich wiasciwymi organami
postanowity uznawaé wyniki wzajemnych inspekcji w zakresie dobrych praktyk wytwarzania
(GMP) prowadzonych przez inspektorow unijnych albo kanadyjskich w zaktadach
zlokalizowanych w panstwach trzecich zgodnie z protokotem CETA w sprawie wzajemnego
uznawania programoéw zgodnosci i egzekwowania przepisow dotyczacych dobrych praktyk
wytwarzania produktow farmaceutycznych.

Umowy handlowe UE, w szczegolnosci umowy regionalne takie jak umowy 0 partnerstwie
gospodarczym z panstwami AKP, stanowig roéwniez solidng podstawe do rozpoczecia dialogu
zwieloma zainteresowanymi stronami wcelu podjecia waznych wyzwan w handlu
mi¢dzynarodowym i regionalnym, takich jak kwestie zwigzane ze zréwnowazonymi lancuchami
wartos$ci lub praca dzieci.

Przykiad: wykorzystujge umowy o partnerstwie gospodarczym z partnerami z Afryki, Karaibow
i Pacyfiku, UE rozpoczeta dialog z wieloma zainteresowanymi stronami na temat pracy dzieci
W ramach inicjatywy na rzecz zapewnienia zrownowazonej produkcji kakao

e Umowy o partnerstwie gospodarczym z Ghana i Wybrzezem Kosci Stoniowej: W ramach
inicjatywy na rzecz zrownowazonej produkcji kakao, ktorag Komisja rozpoczegta we wrzesniu
2020 r., Ghana i Wybrzeze Kosci Stoniowej sa obecnie zaangazowane w dialog UE z wieloma
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zainteresowanymi stronami na temat zroéwnowazonej produkcji/zrownowazonego tancucha
warto$ci kakao i prowadza podobne dialogi na miejscu, a Kamerun dotaczyt jako obserwator
w 2021 r. Celem dialogu z wieloma zainteresowanymi stronami jest osiggni¢cie postepow
w eliminowaniu pracy dzieci i handlu dzie¢mi w tancuchach dostaw kakao, wzmocnienie
ochrony i odbudowy laséw w regionach produkujacych kakao oraz zapewnienie producentom
kakao dochodu umozliwiajacego utrzymanie. W dialogu dotyczacym kakao uczestnicza
kluczowe zainteresowane strony z UE, wtym przedstawiciele panstw czionkowskich,
Parlamentu Europejskiego, przemystu i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.

Mimo Ze pandemia COVID-19 wywarta w 2020 r. powaZiny negatywny wplyw na handel, unijne
umowy o wolnym handlu nadal utatwialy handel i inwestycje...

Obecnie UE jest najwazniejszym partnerem handlowym dla 74 panstw na catym $wiecie, w tym dla
panstw Azji 1 Afryki oraz Stanéw Zjednoczonych, panstw Balkanow Zachodnich i panstw
sgsiadujagcych z UE. W 2020 r. umowy handlowe nadal utatwiaty handel miedzy UE i jej partnerami
oraz wzmacnialy pozycj¢ UE jako inwestora, chociaz pandemia COVID-19 spowodowata szereg
zaktocen w lancuchu dostaw, spadek popytu iznaczny spadek zaréwno w handlu ogdlnym, jak
i preferencyjnym.

ale wcig; utrzymujg sie wyzwania zwigzane Z niektorymi najstarszymi i najwigkszymi
preferencyjnymi partnerami handlowymi UE, takimi jak Szwajcaria, Turcja i Norwegia...

Wecigz utrzymuja si¢ wyzwania w stosunkach UE z niektorymi z jej najstarszych i najwigkszych
partneréw preferencyjnych, wynikajace ze starszych umow, ktorych zakres jest bardziej ograniczony:

e W przypadku stosunkow ze Szwajcaria, pierwszym preferencyjnym partnerem UE (czwartym
pod wzgledem wielko$ci W ujeciu og6lnym, trzecim pod wzgledem wielko$ci w odniesieniu
do ustug), w2020r. nie poczyniono zadnych postepow W zakresie ratyfikacji umowy
o ramach instytucjonalnych wynegocjowanej w 2018 r. Szwajcarska Rada Federalna podjeta
decyzje o przerwaniu negocjacji w sprawie umowy o ramach instytucjonalnych. Jest ona
konieczna, aby uwolni¢ potencjat dla dalszej dwustronnej wymiany handlowe;j.

¢ Negocjacje w sprawie zmodernizowanej unii celnej z Turcja, drugim co do wielkosci
preferencyjnym partnerem handlowym UE, moga si¢ rozpocza¢ dopiero po przyjeciu przez
Rad¢ odpowiednich wytycznych negocjacyjnych. Turcja utrzymata bariery handlowe,
naruszajagc umowe¢ W sprawie unii celnej, w szczegblnoSci poprzez znaczne rozszerzenie
liczby dodatkowych taryf celnych naktadanych poza wspolng taryfa celng. Inne zastrzezenia
dotyczyly wymogow w zakresie $wiadectw pochodzenia towaréw unijnych. Po nowelizacji
tureckiego kodeksu celnego w styczniu 2021 r. podjeto wiele rozméw i przeprowadzono
szereg spotkan technicznych na wysokim szczeblu z Turcja, po ktorych Turcja poinformowata
UE, ze wystata instrukcje do wszystkich tureckich administracji celnych i odbyta spotkania
informacyjne z podmiotami gospodarczymi w celu wyjasnienia sytuacji. Nadal istnieja
zastrzezenia dotyczace stosowania przez Turcje wymogoéw dotyczacych lokalizacji w sektorze
farmaceutycznym. Kluczowym postulatem UE pozostaje réwniez wdrozenie W Sposob
niedyskryminacyjny Protokotu dodatkowego do Uktadu ustanawiajacego stowarzyszenie
wobec wszystkich panstw cztonkowskich, w tym Republiki Cypryjskiej.

o W przypadku Norwegii, czwartego co do wielkosci preferencyjnego partnera UE, nie
osiggnieto zadnych postepéw w sprawie wniosku Komisji o dokonanie przegladu systemu
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handlu przetworzonymi produktami rolnymi. Mimo ze wywéz przetworzonych produktow
rolnych z UE wzrést, utrzymuje si¢ on ponizej wartoéci potencjalnej ze wzgledu na wysokie
taryfy celne. Negocjacje w sprawie oznaczen geograficznych pozostaja zawieszone.

Konieczna jest wspotpraca w zakresie zarowno przetworzonych produktow rolnych, jak
i 0znaczen geograficznych.
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C. Handel i zrbwnowazony rozwdéj w centrum uwagi

W 2020 r. zrownowaZony rozwdj nadal byl w centrum uwagi dzigki rozpoczeciu wczesnego
przeglgdu 15-punktowego planu dziatania...

Wdrazanie iegzekwowanie rozdzialow dotyczacych handlu izréwnowazonego rozwoju jest
priorytetem polityki handlowej UE. 15-punktowy plan dzialania w zakresie rozdzialow
dotyczacych handlu i zréwnowazonego rozwoju, opublikowany w lutym 2018 r.*°, ukierunkowat
starania na rzecz dalszej poprawy wdrazania iegzekwowania rozdzialow dotyczacych handlu
i zrbwnowazonego rozwoju W umowach handlowych UE, zapewniajac spdjne ramy i Strategie.
Dziatania wramach tego planu, ktory jest obecnie poddawany przegladowi w $wietle zmian
w polityce handlowej i konieczno$ci reakcji na pandemi¢ COVID-19, obejmujg cztery glowne
obszary: poprawe sposobu wspdlpracy Komisji z panstwami cztonkowskimi i Parlamentem
Europejskim, utatwienie monitorowania i roli doradczej spoteczenstwa obywatelskiego wobec stron
umow, osigganie wynikow oraz zwigkszenie przejrzystosci i poprawe komunikacji.

... oraz pierwszy spér w ramach umowy o wolnym handlu miedzy UE i Koreq

Spor w zakresie handlu i zrGwnowazonego rozwoju W ramach umowy handlowej mi¢dzy UE
i Korea byl pierwsza dwustronng sprawa dotyczacg rozstrzygania sporow zainicjowang przez UE,
a takze pierwsza dotyczaca postanowien w zakresie handlu i zrdwnowazonego rozwoju. Wszczgto ja
pod koniec 2018 r.*° w zwigzku z obawami UE dotyczacymi braku poszanowania przez Koreg zasad
odnoszacych si¢ do niektoérych podstawowych praw pracowniczych oraz braku ratyfikacji czterech
podstawowych konwencji MOP zgodnie zumowa handlowa. W dniu 20 stycznia 2021 r. panel
ekspertdéw wydat orzeczenie, W ktorym stwierdzono, ze Korea nie wypetnita swoich zobowiagzan. Spor
z Koreg dobrze ilustruje rowniez znaczenie asertywnego korzystania w razie potrzeby z narzedzi
egzekwowania przewidzianych w rozdziatach dotyczacych handlu i zrdwnowazonego rozwoju.

3% Zob. dokument roboczy stuzb Komisji: ,,Feedback and way forward on improving the implementation and
enforcement of TSD Chapters in EU Free Trade Agreements of 26 February 2018 [,Informacje zwrotne
i kierunek dalszych dziatan w zakresie poprawy wdrazania i egzekwowania rozdzialow dotyczgcych handlu
i zrobwnowazonego rozwoju wumowach UE o wolnym handlu”] zdnia 26 Ilutego 2018r.:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/february/tradoc_156618.pdf

40 Bardziej szczegolowe informacje na temat tego sporu przedstawiono w sekcji V.
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Sprawa dotyczaca sporu przeciwko Korei Poludniowej

Panel wyjasnil, ze: 1) przestrzeganie podstawowych zasad zwigzanych z pracg zapisanych
w konwencjach MOP stanowito wigzace zobowigzanie cztonkéw MOP oraz stron umowy
handlowej, nawet w przypadku braku ratyfikacji konwencji; 2) strony byly trwale zwigzane
obowigzkiem podejmowania cigglych i stalych staran na rzecz doprowadzenia do ratyfikacji
podstawowych konwencji MOP (Korea jest zatem nadal do tego zobowigzana), a podejmowanie
ciggtych i statych staran oznacza podejmowanie rzeczywistych staran na rzecz doprowadzenia do
ratyfikacji, a nie tylko sktadanie deklaracji wtym zakresie; 3) nie ma potrzeby wykazania, ze
naruszenia przedmiotowych postanowien wywieraja wptyw na handel.

Rozwdj sytuacji w Korei od czasu prac panelu pokazuje, ze postanowienia w zakresie handlu
i zrbwnowazonego rozwoju mogg prowadzi¢ do rzeczywistych zmian w praktyce: 1) juz przed
publikacjag sprawozdania panelu, w grudniu 2020r., koreanskie Zgromadzenie Narodowe
uchwalito szereg zmian legislacyjnych w Koreanskiej ustawie w sprawie dostosowan dotyczacych
zwigzkéw zawodowych istosunkow pracy (Korean Trade Union and Labour Relations
Adjustment Act — TULRAA), ktorych celem jest zapewnienie zgodno$ci tej ustawy z zasadg
dotyczaca wolnosci zrzeszania si¢.2) wdniu 26 lutego 2021 r. Zgromadzenie Narodowe
zakonczylo proces ratyfikacji trzech z czterech podstawowych konwencji MOP oczekujacych na
ratyfikacje (konwencja nr 87 dotyczaca wolnosci zwigzkowej iochrony praw zwigzkowych,
konwencja nr 98 dotyczaca stosowania zasad prawa organizowania si¢ i rokowan zbiorowych oraz
konwencja nr 29 dotyczaca pracy przymusowej lub obowigzkowej); 3) korzystajac ze struktur
instytucjonalnych w ramach umowy o wolnym handlu, w kwietniu 2021 r. Komitet ds. Handlu
i Zrownowazonego Rozwoju oraz Komitet ds. Handlu uzgodnity proces monitorowania wdrazania
zalecen zawartych w sprawozdaniu panelu ekspertow, ktory bedzie obejmowal wspolna analize
zmian wprowadzonych w ustawie 0 zwigzkach zawodowych oraz postepow na rzecz ratyfikacji
konwencji MOP nr 105 dotyczacej zniesienia pracy przymusowe;j.

Sciste monitorowanie postanowierr W zakresie handlu izréwnowazonego rozwoju zawartych
w umowach handlowych UE ma kluczowe znaczenie...

Pomimo pandemii COVID-19 posiedzenia wszystkich komitetow ds. handlu i zréwnowazonego
rozwoju — z wyjatkiem Wietnamu — odbyly si¢ zgodnie z planem w 2020 r. i w pierwszych dwdch
kwartatach 2021r., wtym pierwsze posiedzenie Rady ds. Handlu i Zrownowazonego Rozwoju
ustanowionej w ramach umowy o wolnym handlu UE-Singapur. Posiedzenia wewnetrznych grup
doradczych obu stron umowy owolnym handlu UE-Singapur oraz foréw spoteczenstwa
obywatelskiego odbywatly sie¢ réwniez zdalnie, dzigki czemu wiele organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego mogto wzig¢ udziat i przedstawi¢ swoje opinie.

.. aratyfikacja konwencji MOP przez partneréw handlowych UE pozostaje jednym z gléwnych
priorytetow
Kluczowym priorytetem wspotpracy UE w obszarze handlu i zrdwnowazonego rozwoju z kilkoma
partnerami umow o wolnym handlu jest ratyfikacja podstawowych konwencji MOP i realizacja
zobowiazan w zakresie pracy. Najbardziej znanym przykltadem byla wspomniana wyzej sprawa
dotyczaca sporu przeciwko Korei. Godna uwagi jest rowniez ciggta wspoétpraca z Wietnamem, ktéra
potwierdza, ze procedura ratyfikacyjna zapewnia mozliwos$ci osiagnig¢cia postepow, oraz podkresla
szczegolng role Parlamentu Europejskiego na tym etapie. W 2020 r. Wietnam nadal pracowat nad
przepisami umozliwiajgcym wdrozenie nowego kodeksu pracy, ktory wszedt w zycie wdniu 1
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stycznia 2021 r. (po przyjeciu w dniu 20 listopada 2019 r.). UE kontynuowata wspieranie tego procesu
poprzez dziatania realizowane z MOP oraz poprzez Scista wspotprace z wtadzami wietnamskimi.
Niezaleznie od powyzszego, a takze z uwagi na brak przepisow wykonawczych, w Wietnamie nadal
nie ma mozliwosci tworzenia wolnych zwigzkéw zawodowych.

Komisja znowu scisle wspolpracuje 7 Miedzynarodowq Organizacjq Pracy...

Komisja we wspolpracy z MOP udzielita Gruzji pomocy technicznej, aby wesprze¢ ten kraj
w przyjeciu we wrzesniu 2020 r. nowego kodeksu pracy. Doprowadzito to do wigkszego zblizenia do
norm mi¢dzynarodowych i odpowiednich przepisow UE, atakze do przyjecia nowych przepisow
dotyczacych inspekcji pracy. Wspolpraca z MOP umozliwila réwniez Komisji zapewnienie pomocy
technicznej na rzecz wspierania praw pracowniczych na obszarach wiejskich w Kolumbii dzigki
projektowi stuzagcemu wzmocnieniu inspekcji pracy. Umozliwita réwniez zorganizowanie W Peru
w lutym 2020 r. warsztatdbw na temat inspekcji pracy. W 2020 r. UE zapewnila roéwniez pomoc
techniczng na rzecz usprawnienia inspekcji pracy w sektorach rolnych w Ekwadorze (wdrozenie
zaplanowano na 2021 r.).

Coraz wigksze znaczenie ma rownie; realizacja zobowigzan W zakresie zréownowazenia
srodowiskowego.

Jezeli chodzi o srodowisko, Komisja kontynuowata §cista wspotprace z Wietnamem w zakresie
egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu w dziedzinie le$nictwa (FLEGT). Umowa 0 dobrowolnym
partnerstwie miedzy UE a Wietnamem weszta W zycie w czerwcu 2019 r., a Wietnam kontynuowat
prace nad przepisami niezbednymi do wdrozenia systemu zapewniania legalnosci drewna.
Kontynuowano réwniez $cista wspotprace z Ukraing w kwestii reformy ukrainskiego sektora lesnego,
w ramach ktoérej skoncentrowano si¢ na pozyskiwaniu drewna i handlu nim, a w szczeg6lnosci na
dziataniach podejmowanych przeciwko nielegalnemu pozyskiwaniu drewna.

W ramach przeglgdu 15-punktowego planu dziatania w zakresie handlu i zrOwnowazonego rozwoju
analizuje si¢ sposoby usprawnienia wdraZania i egzekwowania...

Przeglad 15-punktowego planu dzialania Komisji z lutego 2018 r. rozpoczal si¢ w 2021r.
(od 2023 r. bedzie realizowany w trybie przyspieszonym) i obejmuje szeroko zakrojone konsultacje
spoteczne, jak rowniez studium poréwnawcze dotyczace wdrazania i|egzekwowania postanowien
w zakresie handlu i zrbwnowazonego rozwoju W umowach handlowych UE. Ogdlnie rzecz biorac,
przeglad w zakresie rozdzialow dotyczacych handlu i zrbwnowazonego rozwoju obejmie wszystkie
stosowne aspekty wykonywania i egzekwowania rozdziatéw dotyczacych handlu i zrdwnowazonego
rozwoju, wtym zakres zobowigzan, mechanizmy monitorowania, mozliwo$¢ naktadania sankcji za
brak zgodnosci, klauzulg praw cztowieka, jak rowniez strukture instytucjonalng i niezbedne zasoby.

Przy wdrazaniu postanowien W zakresie handlu izréwnowazonego rozwoju W umowach
handlowych UE Komisja korzysta z porad wewnetrznych grup doradczych UE, ktore ulatwiajq jej
kontakty z przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego w UE i krajach partnerskich.
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Dwanascie umow handlowych UE* przewiduje udzial spoleczenstwa obywatelskiego w doradzaniu
w zakresie monitorowania i wdrazania rozdzialow dotyczacych handlu i zrbwnowazonego rozwoju
zawartych w tych umowach, w szczegolnosci poprzez tworzenie wewnetrznych grup doradcezych po
obu stronach. Cztonkowie wewnetrznych grup doradczych UE naleza do réznorodnej grupy ztozonej
Z przedstawicieli zainteresowanych stron na szczeblu UE, jak rowniez mniejszych organizacji
zajmujacych si¢ konkretnym zagadnieniami; wigkszo$¢ cztonkéw jest wybierana w drodze
publicznego zaproszenia do wyrazenia zainteresowania, a pozostatych powotuje Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny (EKES), ktory pelni réwniez role sekretariatu dla wewngtrznych grup
doradczych UE. Komisja wspiera prace wewnetrznych grup doradczych zaréwno z UE, jak i z krajow
partnerskich za posrednictwem projektu dotyczacego instrumentu partnerstwa, atakze poprzez
wspolne dziatania pracownikow Komisji w siedzibie glownej i zespotéw ds. handlu w delegaturach
Unii.

41 Niniejsze sprawozdanie obejmuje 11 z tych uméw, przy czym nie uwzgledniono w nim jeszcze dwunastej
z nich — umowy o handlu i wspotpracy ze Zjednoczonym Krélestwem — poniewaz zaczeta ona obowigzywac
dopiero w dniu 1 stycznia 2021 r.
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Przyklady dzialan prowadzonych przez wewnetrzne grupy doradcze UE, ktore majq znaczenie
w kontekscie wdrazania rozdzialéw dotyczacych handlu i zrOwnowazonego rozwoju

Spor z Koreg Potudniowa dotyczacy prawa pracy. Wspierajagc Komisje w jej staraniach na rzecz
sktonienia Korei Poludniowej do przestrzegania zobowigzan W zakresie pracy okreslonych
w umowie 0 wolnym handlu mi¢dzy UE a Korea, cztonkowie wewnetrznej grupy doradczej UE
zwroécili uwage Komisji na informacje o potencjalnie problematycznych elementach koreanskich
ram prawnych ipraktyk zwigzanych z podstawowymi zasadami MOP oraz ratyfikacja
podstawowych konwencji MOP. Wewnetrzna grupa doradcza UE odgrywa aktywng role

W monitorowaniu zgodnosci ze sprawozdaniem panelu ds. handlu i zréwnowazonego rozwoju.

Kwestie dotyczace praw cztowieka w panstwach andyjskich. Podczas dwoch spotkan z Komisja
w 2020 r. wewngetrzna grupa doradcza UE przedstawita informacje na temat przemocy wobec
przywodcoéw zwiazkow zawodowych i dziataczy ekologicznych w Kolumbii, sytuacji w sektorze
uprawy bananéw w Ekwadorze, monitorowania kwestii pracowniczych i ekologicznych w Peru
oraz skutkow spoteczno-ekonomicznych COVID-19 dla UE i partneréw andyjskich. Komisja
wykorzystata te informacje wrozmowach z partnerami handlowymi prowadzonych na
posiedzeniach komitetdw ds. handlu i zréwnowazonego rozwoju.

Nawigzanie zorganizowanego dialogu z przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego okazato si¢
trudne dla niektérych partneréw handlowych UE, ktorzy dotychczas w ograniczonym stopniu
komunikowali si¢ ze swoim spoteczenstwem obywatelskim. Zachegca si¢ delegatury Unii do
nawigzywania kontaktow z krajami, w ktdrych maja one swoje siedziby, poniewaz kraje te tworzg
odpowiednie struktury, a takze do udzielania im W razie potrzeby porad i wsparcia — zilustrowano to
na ponizszym przyktadzie:

e Umowa owolnym handlu miedzy UE a Wietnamem (EVFTA): za po$rednictwem swojego
zespotu ds. handlu w delegaturze Unii w Hanoi Komisja aktywnie wspierala utworzenie
wietnamskiej wewngtrznej grupy doradczej po wejsciu W zycie umowy o wolnym handlu.
Wsparcia tego udzielano gldwnie za posrednictwem projektu promujacego zaangazowanie
partnerow spotecznych (organizacji przedsigbiorcow i pracownikéw) oraz spoleczenstwa
obywatelskiego (organizacji pozarzadowych). Docenili to zaréwno przedstawiciele lokalnego
spoteczenstwa obywatelskiego, jak i wietnamskie organy administracyjne, poniewaz Wietnam
ma ograniczone do$wiadczenie W zakresie niezaleznych organizacji spoleczenstwa

obywatelskiego.

D. Analizowanie wplywu uméw handlowych (ex post) w celu usprawnienia ich wdrazania

Wycigganie wnioskow z faktycznego wplywu obowigzujgcych uméw pomaga usprawnic ich wdrazanie
W przysziosci...

Komisja dokonuje oceny wplywu zawartych przez nia uméw handlowych w miare uplywu czasu
— po raz pierwszy zazwyczaj po pigciu latach od ich wejscia W zycie, aby sprawdzi¢, czy osiagnigto
oczekiwane rezultaty. W 2020r. zakonczono dwie oceny ex post. Dotyczyly one umowy
o0 partnerstwie gospodarczym (UPG) z CARIFORUM (druga ocena po dziesigciu latach
obowigzywania) oraz umoéw o wolnym handlu zsze$cioma Kkrajami $rédziemnomorskimi®?,

42 Analiza obejmuje Algierie, Egipt, Jordanig, Liban, Maroko i Tunezje; https://op.europa.eu/en/publication-
detail/-/publication/fab9bddd-9106-11eb-b85c-01aa75ed71al
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Opublikowano je odpowiednio w styczniu i marcu 2021 r. W obu analizach wskazano najwazniejsze
nierozwigzane kwestie oraz obszary, na ktorych nalezy si¢ skupi¢ podczas wdrazania, atakze
okreslono problemy typowe dla tych regionow.

Na przyktad w przypadku umowy o partnerstwie gospodarczym CARIFORUM-UE zZrodtem
zastrzezen jest brak zdolnosci administracyjnych organow/agencji, a takze brak wiedzy na temat
umowy wsrod przedsigbiorcoOw oraz niewystarczajace przestrzeganie zobowigzan W zakresie
przejrzystos$ci. Jednocze$nie, biorgc pod uwage wymiar rozwojowy tej umowy O partnerstwie
gospodarczym, jej pomyslne wdrozenie przez 14 panstw CARIFORUM zalezy w znacznym stopniu
od odpowiedniego finansowania wspotpracy na rzecz rozwoju. Nowy program partnerstwa W ramach
Instrumentu Sgsiedztwa oraz Wspdlpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR — | Globalny
wymiar Europy”) przewidziany w wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027 stwarza
mozliwosci udzielania takiego wsparcia dostosowanego do okreslonych wyzwan zwigzanych
z handlem. W ocenie wskazano rowniez obszary, W ktorych UE powinna podja¢ dalsze dziatania,
w szczegolnosci W kwestii wigkszego zaangazowania panstw czionkowskich, lepszej komunikacji
i powigzan miedzy przedsigbiorcami i platform w tym zakresie.

Jezeli chodzi 0 sze$é eurosrodziemnomorskich ukladow o stowarzyszeniu, w analizie wskazano na
potrzebg dalszego ograniczenia liczby $rodkéw pozataryfowych, takich jak nieautomatyczne
licencjonowanie  przywozu lub  niezgloszone  przepisy  techniczne, ktore  skutkuja
nieprzewidywalnoscia i zaklocaja lokalng dziatalno$¢ gospodarczg. Ponadto w analizie zalecono
uproszczenie procedur administracyjnych, stosowanie norm uznanych na szczeblu migdzynarodowym
oraz unikanie niepotrzebnego powielania ocen zgodno$ci. Poprawa otoczenia biznesowego bedzie
wymagata wzmocnionego wsparcia UE iwspotpracy w zakresie polityki na rzecz zwigkszania
konkurencyjnosci i podnoszenia umiejetnosci  oraz usuwania ograniczen logistycznych.
Zidentyfikowane cele nie tylko zostang wykorzystane W procesie wdrazania uméw 0 wolnym handlu,
ale moga rowniez utatwi¢ sformutowanie wnioskéw dotyczacych unijnej pomocy na rzecz wymiany
handlowej w latach 2021-2027.

III. Wspieranie korzystania z uméw handlowych przez mate

i Srednie przedsiebiorstwa

MSP irodzinne przedsigbiorstwa stanowiq okolo 99 % wszystkich przedsiebiorstw w UE
i Wytwarzajq potowe europejskiego PKB

Rynki $wiatowe pozostaja waznym zroédtem wzrostu dla MSP, ktore odpowiadajg za jedna trzecia
calego wywozu z UE izapewniajg ponad 13 mIn miejsc pracy w UE*. W 2020r. Komisja
zintensyfikowata starania, aby poméc MSP w jak najlepszym wykorzystaniu zasad handlu i uméw
handlowych, a takze utatwi¢ im zglaszanie zastrzezen co do tego, w jaki sposéb postanowienia umoéw
handlowych i zasady handlu sa przestrzegane.

Braki informacyjne i niedobory wiedzy specjalistycznej moga same w sobie stanowi¢ bariere dla
handlu iinwestycji, co jest szczeg6lnie dotkliwe dla mniejszych przedsigbiorstw. Po pierwsze
umowy handlowe sa bezuzyteczne, jesli potencjalni beneficjenci nie wiedza 0 nich ani nie rozumieja,

4 Nota glownego ekonomisty Dyrekcji Generalnej ds. Handlu z maja 2020 r.:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/june/tradoc_158778.pdf
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w jaki sposob w konkretnych przypadkach moga uzyska¢ korzysci w zwigzku z ich zawarciem. Nawet
jesli MSP nie prowadza wywozu bezposrednio, umowy handlowe moga mie¢ dla nich znaczenie ze
wzgledu na ich role w globalnych tancuchach dostaw. Po drugie, nawet jesli przedsigbiorstwa znajg
zasady WTO i wiedzag o umowach preferencyjnych UE, korzysci z nich ptynace nie urzeczywistniajg
si¢ automatycznie. Cho¢ promowanie handlu stanowi obowiazek panstw cztonkowskich, stowarzyszen
przedsigbiorcéw lub podmiotow ds. promocji handlu, Komisja nadal wspierata ich dziatania w 2020 r.,
W tym za pomoca wytycznych, dziatan informacyjnych (w tym w szczeg6lnosci za posrednictwem
delegatur Unii w krajach partnerskich), specjalnych interaktywnych narzedzi internetowych lub
punktow informacyjnych i osrodkéw dbajacych 0 potrzeby MSP.

Umowy handlowe z krajami rozwijajacymi si¢ oferuja mozliwosci dostgpu do rynku, z ktorych chetnie
korzystaja lokalne MSP, atakze stanowig zachete do reform, na ktérych moze si¢ opiera¢ dalsza
wspotpraca na rzecz rozwoju. Na przyktad umowy o0 partnerstwie gospodarczym (UPG) z krajami
Afryki, Karaibow i Pacyfiku maja silny wymiar rozwojowy: ich skuteczne wdrazanie jest uzaleznione
od usuniecia wewnetrznych ograniczen handlu istniejacych w tych krajach dzigki pomocy na rzecz
wymiany handlowej. Dokument roboczy stuzb Komisji towarzyszacy niniejszemu sprawozdaniu
zawiera przyklady dziatan delegatur Unii majgcych na celu usunigcie barier handlowych poprzez
pomoc na rzecz wymiany handlowej. Sprawozdanie z postepow W zakresie pomocy UE na rzecz
wymiany handlowej w 2020 r. zawiera wiecej informacji na temat wsparcia udzielanego MSP
w krajach rozwijajacych si¢ przez Komisje i panstwa cztonkowskie, aby przedsi¢biorstwa te mogly jak
najlepiej wykorzysta¢ umowy handlowe UE*,

A Portal Access2Markets i narzedzie oceny regul pochodzenia (Rules of Origin Assessment
Tool — ROSA)

W 2020 r. uruchomiono portal Access2Markets stanowigcy bezplatne i kompleksowe Zrodlo
informacji o handlu...

Nowy portal Komisji dotyczacy przywozu i wywozu Access2Markets*®, uruchomiony w pazdzierniku
2020 r., wraz ze zintegrowanym narzedziem oceny regul pochodzenia (ROSA) zapewnia szeroki
zakres bezptatnych, dostepnych w wielu jezykach i aktualnych informacji, ktore mozna wyszukiwac.
Portal obejmuje 122 rynkdéw eksportowych poza UE i 190 rynkow zrédtowych. Przedsigbiorstwa
moga uzyska¢ informacje na temat taryf, podatkow, kontyngentow, formalno$ci przywozowych
i procedur dotyczacych ich przywozu iwywozu, atakze porownaé reguty pochodzenia w ramach
wszystkich uméw handlowych UE. Chociaz z portalu korzysta¢ moze kazdy, jest on szczegdlnie
pomocny dla MSP.

..platforma obejmuje narzedzie samooceny, ktore pomaga przedsigbiorstwom zrozumieé reguly
pochodzenia w réznych umowach UE

ROSA: narzedzie samooceny regul pochodzenia

4 Komisja Europejska, ,,EU Aid for Trade Progress Report 2020 — Review of progress on the implementation of
the updated EU aid for trade strategy of 2017” [,,Sprawozdanie z postepéw W zakresie pomocy UE na rzecz
wymiany handlowej w 2020 r. — Przeglad postepow w realizacji zaktualizowanej strategii UE z 2017 r.
dotyczacej pomocy na rzecz wymiany handlowe;j”], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2020
(https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f022db96-d854-11ea-adf7-01aa75ed71al).

45 https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/pl/home
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ROSA przeprowadza uzytkownikow przez zestaw pytan, aby oceni¢, czy ich produkty sa zgodne
z odpowiednimi przepisami, a co za tym idzie, czy uzytkownicy kwalifikujg si¢ do preferencyjnego
traktowania na podstawie umowy handlowej UE. Aby pomodc przedsigbiorstwom, ROSA zawiera
rowniez jasne instrukcje dotyczace dokumentacji wymaganej jako dowod pochodzenia na potrzeby
uzyskania preferencji taryfowych oraz oferuje funkcje umozliwiajaca poréwnanie zasad dotyczacych
r6znych umow. Obecnie narzedzie ROSA jest uzywane okoto 500 razy dziennie.

Portal Access2Markets cieszy si¢ duza popularnoscia i kazdego dnia z jego funkcji korzysta do 10
000 uzytkownikow, z czego 70 % pochodzi z UE. Jest znacznie czeg$ciej wykorzystywany niz
narzedzia, ktore zastapit (baza danych dostepu do rynkéw i punkt kontaktowy ds. handlu). Portal
Access2Markets i narzgdzie ROSA opracowano W $cistej wspotpracy zarowno ze stowarzyszeniami
przedsiebiorcow, jak i z izbami handlowymi; oba narz¢dzia sg stale usprawniane dzigki informacjom
zwrotnym od uzytkownikow. Ten dobry poczatek znalazt odzwierciedlenie w wygranej platformy
w glosowaniu  publicznym  w konkursie dobrej administracji zorganizowanym  przez
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich®* w 2021 r., w ramach ktérego portal wyrdzniono za
$wiadczenie ustug ukierunkowanych na obywateli w czasach kryzysu.

Portal Access2Markets ma zosta¢ W najblizszych latach rozszerzony 0 Kolejne moduly dotyczgce
ustug i zamowien, a do konica 2021 r. narzedzie ROSA ma objgé wiekszo$¢ umow...

W ramach usprawnien rozszerzany jest zakres portalu Access2Market w celu uwzglednienia
innych podstawowych elementéw uméw handlowych UE:

e w ramach prac pilotazowych powstaje baza danych zapewniajaca mozliwos¢
wyszukiwania, obejmujaca szereg sektorow ustug, ktorych dotycza umowy UE, atakze
opracowywane sa specjalne przewodniki sektorowe poswiecone okreslonym regionom lub
krajom, na przyktad w obszarze przepisow dotyczacych zdrowia roslin i zwierzat;

e trwaja réwniez prace nad rozszerzeniem zakresu geograficznego narzedzia ROSA, aby
do konca 2021 r. obejmowato ono wigkszo$¢ uméw handlowych. Obecnie narzedzie to
uwzglednia juz 26 uméw handlowych z 36 krajami (w tym ze Zjednoczonym Krdlestwem,
partnerami z Ameryki Srodkowej, Kolumbia/Peru/Ekwadorem, Wietnamem, Kanada, Japonia
i Koreg Potudniows);

e uruchomione we wrze$niu 2021 r. nowe specjalne narzedzie — Access2Procurement®’ —
obejmuje zamowienia rzadowe W ramach uméw handlowych UE; poczatkowo uwzgledniono
w nim strony Porozumienia w sprawie zaméwien rzagdowych (GPA) oraz umowy miedzy UE
a Kanada (CETA); zakres bedzie stopniowo rozszerzany.

Nowe narzedzie stuzace do poprawy informacji 0 zamowieniach publicznych

Access2Procurement to nowe narzedzie informatyczne zintegrowane z platforma Access2Markets.
Jego celem jest pomoc europejskim dostawcom w ustaleniu, czy kwalifikuja sie do udzialu
W postepowaniu 0 udzielenie zamowienia rzadowego W panstwie trzecim. W oparciu o odpowiedzi
uzytkownikow na trzy lub cztery pytania dotyczace podmiotu zamawiajacego, przedmiotu zamowienia
i oczekiwanej warto$ci umowy nowe narzedzie szybko i w spos6b wysoce wiarygodny ocenia, czy
dany uzytkownik jest uprawniony do udziatu w procedurze sktadania ofert. Dzigki temu oferenci beda
mogli ustali¢, czy dany projekt dotyczacy zamoéwienia W panstwie trzecim jest objety zobowigzaniami

46 hitps://www.youtube.com/watch?v=EXkldaJvv5E
47 https://webgate.ec.europa.eu/procurement/#/stepl
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tego panstwa W zakresie dostepu do rynku wobec UE na podstawie Porozumienia W sprawie
zamowien rzagdowych w ramach WTO lub umowy dwustronnej, czy tez nie.

B. Przewodniki, punkty informacyjne, osrodki dla MSP i wspélpraca z sieciami

W swoich dziataniach informacyjnych Komisja nadal koncentruje si¢ na korzysciach, jakie umowy
handlowe UE oferujq przedsiebiorstwom, W szczegélnosci MSP...

W 2020r. Komisja kontynuowala opracowywanie cyklu przewodnikow majacych utatwié
przedsigbiorstwom poruszanie si¢ po zapisach uméw, czemu towarzyszyly specjalne sesje
szkoleniowe i seminaria internetowe dla zainteresowanych stron oraz dziatania uzupelniajgce panstw
cztonkowskich UE i przedsigbiorstw. Delegatury Unii odgrywaja wazng role w zwigkszaniu
$wiadomosci | wspierajg podmioty gospodarcze, ktore chcg skorzysta¢ z umow.

o Przyktad Kanady. W 2020 r. Komisja kontynuowala prace zwigzane z opracowywaniem
specjalnych przewodnikdw i organizowaniem seminariow internetowych, aby zapewnic
wsparcie unijnym przedsigbiorstwom, ktore prowadza dziatalno$¢ na rynku kanadyjskim lub

chca taka dziatalno$¢ rozpoczaé. Prace te objely dziewigé obszaréw: od szczegotowych
tematow technicznych, takich jak rozwigzania alternatywne dla obrobki bromkiem metylu
w przypadku wywozu niektorych produktow roslinnych Iub mozliwosci dla przedsigbiorstw
z sektora czystych technologii, po tematy bardziej ogdlne, jak np. mozliwosci w zakresie
zamOwien publicznych w Kanadzie na poziomie federalnym inizszym lub przeglad praw
wlasnoéci  intelektualnej obowigzujacych w Kanadzie. Wszystkie te przewodniki
i sprawozdania s publicznie dostepne na stronie internetowej Komisji®®.

e Przyklad Japonii. W 2020 r. zespot ds. handlu w delegaturze Unii w Tokio opracowat
przewodnik zawierajacy informacje na temat kolejnych etapow uzyskania dostepu do rynku,

aby zapewni¢ przedsigbiorstwom informacje W tym zakresie; przewodnikowi towarzysza

wytyczne dotyczace poszczegdlnych sektorow*,

Wspierane przez UE osrodki dla MSP dzialajgce na kluczowych rynkach odgrywajg wazing role...

Aby poméc MSP w umigdzynarodowieniu ich dziatalnosci i utatwi¢ im dostep do wynegocjowanych
korzysci w krajach partnerskich, Komisja nadal wspiera o$rodki dla MSP w Chinach i Japonii
w $cistej wspolpracy z panstwami czlonkowskimi, krajowymi ieuropejskimi stowarzyszeniami
przedsigbiorcow za granicg oraz organizacjami promocji handlu. Centrum UE-Japonia ds.
Wspélpracy Przemyslowej®® ma 2 233 zarejestrowanych czlonkow. Jest ono wspolnie finansowane
i zarzadzane przez UE iJaponie®® we wspolpracy z organizacjami promocji handlu panstw
cztonkowskich. Swiadczy ono wiele ustug® na rzecz MSP, m.in. za posrednictwem punktu

48 https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1720&title=CETA-factsheet-and-guides

49 Przewodnik dla  dostawcow z UE  dotyczacy  zamdwien  publicznych  w Japonii:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/november/tradoc_159028.pdf; przewodnik dla przedsigbiorstw z UE
zawierajagcy  informacje na  temat  kolejnych etapow  uzyskania  dostepu do  rynku:
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/content/eu-japan-economic-partnership-agreement

50 https://www.eu-japan.eu/

51 UE zapewnia $rodki finansowe w ramach programu prac COSME na 2020 r. (5,6 mln EUR; kwiecien 2020 r.
— marzec 2022 r.).

52 https://www.eu-japan.eu/summary-activities
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informacyjnego ds. uméw o partnerstwie gospodarczym®® oraz punktu kontaktowego ds. japonskiego
systemu podatkowego i japonskiego systemu zamowien publicznych®, oraz wspiera transfer
technologii miedzy UE a Japonig za po$rednictwem specjalnego punktu kontaktowego®®. Osrodek UE
dla MSP w Chinach to finansowany przez Komisje projekt, ktory od 2010 r. pomaga europejskim
matym i $rednim przedsigbiorstwom przygotowac si¢ do prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej
w Chinach. Obecnie trwa trzeci etap projektu, ktory ma by¢ realizowany od pazdziernika 2020 r. do
marca 2022 r. Na drugim etapie (od lipca 2014 r. do kwietnia 2020 r.) osrodek UE dla MSP otrzymat
od UE faczne finansowanie W wysokosci 5,9 min EUR, a na stronie internetowej osrodka
zarejestrowato si¢ 14 163 uzytkownikow.

Osrodki dla MSP w Japonii i Chinach

Przyklady dzialan Centrum UE-Japonia ds. Wspolpracy Przemystowej w 2020 r.:
v 16 seminaribw internetowych po$wieconych umowom 0 partnerstwie
gospodarczym (za posrednictwem punktu informacyjnego ds. umow
0 partnerstwie gospodarczym), w ktorych wzigto udziat 925 uczestnikow;
v' 18 broszur informacyjnych zawierajacych wskazowki dla MSP na temat
kluczowych aspektow umdw o partnerstwie gospodarczym;
v 21 seminariéw internetowych, w ktorych wzieto udziat 810 uczestnikdw.

Przyklady dzialan os§rodka UE dla MSP w Chinach (listopad 2014 — kwiecien 2020):
v' 307 szkolen w Chinach i UE dla ponad 12 000 MSP z UE;
v' 28 protokotéw ustalen podpisanych z agencjami rzadowymi i organizacjami
wsparcia dla przedsigbiorstw w Chinach i Europie;
v 270 partnerstw miedzy oérodkiem UE dla MSP a organizacjami partnerskimi.

...a W niektérych przypadkach wspierajq je rownie? zespoly tematyczne

Przedsigbiorstwa z UE (w szczegdlno$ci te mniejsze) czgsto napotykaja wyzwania i ograniczenia
natury praktycznej w zakresie ochrony praw wtasno$ci intelektualnej w panstwach trzecich, takie jak
wymuszony transfer technologii, uchybienia proceduralne, zalegloSci W rejestracji praw, brak
rejestracji niektdérych praw, mato odstraszajacy poziom sankcji za naruszenia praw wilasnosci
intelektualnej, brak wiedzy specjalistycznej, korupcja, brak $§wiadomosci i brak przejrzystosci. Aby
pomoc im skutecznie sprosta¢ tym wyzwaniom, ktoére mogg mie¢ wptyw na ich starania w dazeniu do
umi¢dzynarodowienia ich dziatalnosci, Komisja utworzyta tematyczne punkty informacyjne IPR
dla MSP w najwazniejszych regionach, w szczegélnosci w Chinach, Ameryce Lacinskiej i Azji
Poludniowo-Wschodniej®. Punkty te wspieraja MSP z UE zaréwno w zakresie ochrony, jak
i egzekwowania ich praw wilasnosci intelektualnej na terytoriach krajow bedacych partnerami
handlowymi UE poprzez zapewnianie im bezptatnych informacji i ustug.

53 https://www.eubusinessinjapan.eu/library/news/epa-helpdesk

54 https://www.eu-japan.eu/japan-tax-public-procurement-helpdesk

55 http://www.eu-jp-tthelpdesk.eu/

% https://intellectual-property-helpdesk.ec.europa.eu/ip-thematic-areas_en
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C. Zaciesnianie wspélpracy z przedsi¢biorstwami i sieciami przedsi¢biorstw

Aby w praktyce dotrze¢ do przedsigbiorstw, Komisja w 2020 r. nadal zaciesniala wspoélprace
z przedstawicielami interesow gospodarczych Unii w panstwach UE i w panstwach trzecich, w tym
z Europejska Siecia Przedsigbiorczo$ci®, Swiatowa Siecig Europejskich Organizacji Przedsigbiorstw
(EBO WWN)® i organizacjami promocji handlu panstw czlonkowskich. Celem Komisji jest
wspieranie  wymiany pogladow  ztymi  organizacjami wcelu ulatwienia  europejskim
przedsigbiorstwom dostgpu do rynku w panstwach trzecich.

Europejska Sie¢ Przedsi¢biorczosci zapewnia doradztwo w zakresie umow o wolnym handlu
zawieranych przez UE. Grupa tematyczna Europejskiej Sieci Przedsigbiorczo$ci ds.
umiedzynarodowienia MSP regularnie udostgpnia informacje na temat aktualnych kwestii zwigzanych
z handlem za posrednictwem platformy spotecznosci Europejskiej Sieci Przedsigbiorczo$ci. Grupa
ckspertéw organizuje réwniez seminaria internetowe dla lokalnych przedsigbiorstw i doradcow
Europejskiej Sieci Przedsigbiorczosci oraz prowadzi punkty informacyjne w celu rozpowszechniania
informacji na temat umoéw handlowych:

Europejska Sie¢ Przedsiebiorczos$ci — ostatnie dzialania

e W dniu 27 stycznia 2021r. grupa tematyczna Europejskiej Sieci
Przedsiebiorczoéci ds. umigdzynarodowienia MSP zorganizowata seminarium
internetowe pt. ,,Poznaj naszych miedzynarodowych partneréw: Europejska Sie¢
Przedsigbiorczosci W Singapurze”, w ramach ktorego przedstawita mozliwosci
i wsparcie dostgpne dla przedsigbiorstw z UE, ktore chcg prowadzi¢ dziatalno$é
gospodarcza W Singapurze, wykorzystujac do tego celu umowg 0 wolnym handlu.

e Europejska Sie¢ Przedsigbiorczosci w Wietnamie uruchomita punkt informacyjny
w celu oceny potrzeb przedsigbiorstw w zakresie umowy o wolnym handlu
miedzy UE a Wietnamem, ktéra weszta w zycie w dniu 1 sierpnia 2020 r., w tym
poprzez przeprowadzenie ankiet, organizowanie spotkan itp.

e W listopadzie 2020 r. Europejska Sie¢ Przedsigbiorczosci — W $cistej wspotpracy
z Dyrekcja Generalng ds. Handlu — zorganizowata specjalne szkolenie praktyczne
na temat funkcji portalu Access2Markets. Seminarium internetowe zostato dobrze
przyjete, a w szkoleniu wzigto udzial ponad 200 doradcow Europejskiej Sieci
Przedsigbiorczosci. W przysztosci planuje si¢ organizacje wickszej liczby
praktycznych/interaktywnych sesji szkoleniowych.

Wsparcie na rzecz MSP stanowi obecnie element wielu umoéw handlowych UE...

57 Sie¢ ta, wspotfinansowana ze $rodkow unijnego programu COSME, dziata w ponad 60 krajach i skupia 3 000
ekspertéw z 600 organizacji cztonkowskich. Ma ona na celu wsparcie matych i srednich przedsiebiorstw

w prowadzeniu dziatalnos$ci na skale miedzynarodows.

%8 https://eboworldwide.eu/
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Aby jeszcze bardziej wesprze¢ MSP w korzystaniu z unijnych uméw handlowych, w najnowszych
umowach UE o wolnym handlu zawarto specjalne rozdzialy po§wiecone MSP*, ktore zapewniaja
przejrzystos¢ wobec MSP i regularne kontakty miedzy punktami kontaktowymi dla MSP stron. W
2020 r. punkty kontaktowe dla MSP ustanowione w ramach kompleksowej umowy gospodarczo-
handlowej przedstawily sprawozdanie 2z dziatalnosci Wspdlnemu Komitetowi CETA, ktory
zorganizowat spotkanie W lipcu 2020 r. i rozpoczat realizacje swojego planu prac na lata 2020-2021%,
obejmujgcego migdzy innymi wspotprace z Europejska Siecia Przedsigbiorczo$ci i monitorowanie
postepow dziatalnosci MSP w ramach umowy CETA. W lutym 2021 r. odbyto sie spotkanie punktow
kontaktowych ustanowionych na podstawie Umowy o0 partnerstwie gospodarczym mig¢dzy Unia
Europejska a Japonig, na ktorym obie strony przedstawily swoje inicjatywy W zakresie wdrazania
postanowien dotyczacych informacji w ramach rozdziatu dotyczacego MSP.

[V.  Usuwanie barier i poszukiwanie rozwigzan

IV.1 Aktualna sytuacja w zakresie barier handlowych oraz ich usuwania w roku
petnym wyzwan

Rok 2020 byl szczegdlnie wymagajacy: kryzys zdrowotny igospodarczy wywotany pandemig
COVID-19 spowodowat nasilenie protekcjonizmu i sprawit, ze niektorzy partnerzy sa mniej chetni do
znoszenia barier wprowadzonych przed kryzysem.

Organy instytucjonalne ustanowione na podstawie umow handlowych UE zapewniaja istotng droge do
wykrywania, zglaszania i rozwigzywania problemow z partnerami handlowymi, z ktérymi UE zawarla
umowy preferencyjne. Przedsigbiorstwa moga jednak napotka¢ problemy w obszarach, ktére nie sa
bezposrednio objete umowa handlowa, lub w krajach, z ktérymi UE nie zawarta umowy
preferencyjnej. W zwigzku z tym w 2020 r. na wszystkich szczeblach (dwustronnym i wielostronnym)
kontynuowano prace nad wykrywaniem iusuwaniem barier, aby rozwia¢ obawy unijnych
przedsigbiorstw, ktore napotykaja srodki lub praktyki ograniczajace i sg niesprawiedliwie traktowane
przez partneréw handlowych UE lub nie moga konkurowaé¢ w rOwnych warunkach dziatania. Aby
utatwi¢ proces sktadania skarg, w listopadzie 2020r. Komisja utworzyla na swoim portalu
Access2Markets pojedynczy punkt kontaktowy, za pomocg ktorego uzytkownicy moga uzyskaé
informacje na temat barier w handlu lub partneréw handlowych niewywigzujacych si¢ ze swoich
zobowigzan w zakresie handlu i zréwnowazonego rozwoju.

A. Wykaz (lacznie zarejestrowanych) barier w handlu i inwestycjach na dzien 31 grudnia
2020 r.

Jak wynika z ponizszej tabeli, w prowadzonej przez Komisj¢ bazie danych Access2Markets na koniec
2020 r. odnotowano 462 aktywnych barier handlowych iinwestycyjnych w 66 panstwach
trzecich:

Rodzaj srodka Liczba barier

5 7 Kanadg uzgodniono zalecenie dotyczace MSP, a Umowa o partnerstwie gospodarczym miedzy Unig
Europejskg a Japonig i umowa o handlu i wspotpracy miedzy Zjednoczonym Krolestwem a UE zawierajg
rozdziaty dotyczace MSP, podobnie jak umowy zawarte z Mercosurem oraz zaktualizowana umowa
Z Meksykiem. Rozdzialy dotyczace MSP stanowig rowniez element negocjacji z Chile, Indonezja, Australia
i Nowg Zelandig.

80 Plan prac i sprawozdanie z dzialalno$ci sa dostepne pod adresem:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/july/tradoc_158910.pdf
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Srodki sanitarne i fitosanitarne 109
Bariery techniczne w handlu 79
Taryfy celne i ekwiwalenty oraz ograniczenia ilo§ciowe 78
Procedury administracyjne 41
Ustugi i inwestycje 39
Inne $rodki* 37
Prawa wtlasnosci intelektualne;j 35
ZamoOwienia publiczne 28
Podatki wywozowe i ograniczenia 16
Ogolem 462

* Inne $rodki obejmujg bariery zwigzane z instrumentami ochrony handlu (TDI) i subsydiami, $rodki majgce wptyw na
konkurencje¢ oraz inne $rodki, ktérych nie mozna zaklasyfikowa¢ do poprzednich kategorii.
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Wykres 4: Rodzaje barier w 2020 r.

Podatki wywozowe iBariery w zakresie instrumentow ochrony handlu,
Inwestycje ograniczenia subsydia i inne zaktécenia konkurencji
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administracyjne ograniczenia ilosciowe
9% 17%

Jak wynika z powyzszego wykresu 4, analiza rodzajéw barier wskazuje, ze najwickszg kategoria,
podobnie jak w poprzednich latach, nadal sa $rodki sanitarne i fitosanitarne (109), ktore stanowia
jedng czwartg wszystkich odnotowanych barier, a nastepnie $rodki zwigzane z barierami technicznymi
w handlu i taryfami oraz ograniczenia ilo$ciowe (w kazdej z kategorii prawie 80). Te trzy kategorie
stanowity prawie 60 % wszystkich aktywnych barier w 2020 r.

Z analizy rozkladu geograficznego wynika, ze w 2020 r. Chiny nadal byty krajem o najwickszej
liczbie barier, tj. 40 (o dwie wiecej niz w 2019 r.); na drugim miejscu znalazla si¢ Rosja, a za nig
Indonezja i Stany Zjednoczone (po 26), Indie (25) i Turcja (24). Inne kraje z co najmniej dziesigcioma
barierami to m.in. Brazylia, Korea Potudniowa, Australia, Algieria, Egipt, Maroko, Kanada i Malezja.
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B. Zmiany w zakresie barier w handlu i inwestycjach w 2020 r.

W ponizszej tabeli przedstawiono nowe zarejestrowane bariery i bariery usuniete w 2020 r.%
w podziale na rodzaje/kategorie, w przypadku ktérych odnotowano wzrost netto (+8) w poréwnaniu
22019 r.%%

Rodzaj Srodka Nowe bariery®® | Usuniete bariery
Srodki sanitarne i fitosanitarne 13 17
Bariery techniczne w handlu 5 6
Procedury administracyjne 5 4
Taryfy celne i ekwiwalenty oraz ograniczenia iloSciowe 5 2
Ustugi i inwestycje 4 1
Inne $rodki® 4 1
ZamoOwienia publiczne 3 1
Podatki wywozowe i ograniczenia 1 1
Prawa wlasnosci intelektualnej 1 0
Ogolem 41 33

Srodki sanitarne i fitosanitarne ponownie znalazly sic na pierwszym miejscu zaréwno pod
wzgledem nowych $rodkow (13), jak iérodkdow usunictych (17) itym samym stanowig potowe
wszystkich barier usunietych w 2020r. Usunicte bariery zwigzane ze $rodkami sanitarnymi
i fitosanitarnymi obejmowaty, na przyktad, otwarcie dla eksporterow z UE japonskich rynkéw na
niektore produkty wotowe z UE, zezwolenie na przywoz belgijskich jabtek do Meksyku i Tajlandii lub
sktonienie Korei Potudniowej do zniesienia zakazu dotyczacego drobiu z Wegier.

Bariery techniczne w handlu oraz bariery zwigzane z procedurami administracyjnymi byly
drugim i trzecim najczesciej wystepujacym rodzajem barier.

Jesli chodzi 0 nowe bariery zarejestrowane w 2020 r. w poszczegblnych sektorach, 43 % z nich
odnotowano w sektorze rolnictwa iryboléwstwa, podczas gdy w sektorze wina inapojow
spirytusowych odnotowano cztery nowe bariery, a w sektorze motoryzacyjnym — trzy. Jednak za
rolnictwem i rybotéwstwem najwigksza grupe nowych barier (8) stanowily $rodki horyzontalne,
ktoére moga mie¢ wplyw na calty wywo6z do danego partnera handlowego (6) Iub $rodki obejmujace
wiecej niz jeden sektor (2). Srodki horyzontalne i wielosektorowe stanowity tacznie jedng czwarta
wszystkich nowych barier zarejestrowanych w 2020 r.°, co odzwierciedla wzrost tendencji
protekcjonistycznych, dodatkowo wzmocnionych pandemig COVID-19.

61 Peten wykaz nowych zarejestrowanych barier i barier usunigtych w 2020 r. przedstawiono w dokumencie
roboczym shuzb Komisji: https://trade.ec.europa.eu/doclib/html/159786.htm

82 Po zestawieniu srodkow w minionym roku (438 aktywnych barier) i danych za 2020 r. (41 nowych barier i 33
usunigte bariery) liczba barier wynosi 446. Roznica wynika z tego, ze aby monitorowac bariery usunigte
czesciowo, od 2020 r. Komisja rejestruje takze bariery aktywne wymagajace dziatan nast¢pczych, co
doprowadzilo do nominalnie wigkszej liczby barier, nie zmieniajac przy tym podstawowych tendencji.

53 Nowe bariery to te zarejestrowane na portalu Access2Markets w 2020 r.

% Inne $rodki obejmowaty bariery zwigzane z instrumentami ochrony handlu i subsydiami, $rodki wptywajace
na konkurencje oraz inne $rodki, ktorych nie mozna zaklasyfikowaé¢ do poprzednich kategorii.

8 Tak duzy udziat $rodkéw o skutku horyzontalnym utrudnia wlasciwe okreslenie iloéciowe przeptywow
handlowych, na ktére wpltyw majg te srodki.
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Bariery w handlu i inwestycjach a COVID-19

Na wczesnych etapach pandemii zakldcenia w tancuchu dostaw doprowadzity do gwaltownego
wzrostu popytu na podstawowe produkty (zdrowotne), a w zwigzku z tym do niedoboréw i nagtego
wprowadzania $rodkéw ograniczajacych, po czym nastapil niekontrolowany wzrost produkcji
(gtownie w Chinach), z ktorym wiazaty si¢ obawy dotyczace bezpieczenstwa i zgodnosci z normami
UE. UE wprowadzita tymczasowy mechanizm przejrzystosci W postaci mechanizmu udzielania
pozwolen na wywoz Srodkéw ochrony indywidualnej zastgpujacy zakazy krajowe — oba te §rodki
wygasty z koncem maja 2020 r.

W pierwszej fazie pandemii wielu partneréw handlowych UE wprowadzito ograniczenia wywozowe.
Komisja nadal monitoruje te $rodki, aby sprawdzi¢, czy czas ich obowigzywania jest ograniczony do
Scistej konieczno$ci, tj. czy $rodki sg usuwane, gdy tylko pozwala na to sytuacja zdrowotna®,
W przypadkach, w ktérych okazuje si¢, ze ograniczenia maja wplyw na dostawy do UE
podstawowych towar6w potrzebnych do radzenia sobie z COVID-19, UE dazy do usuniecia lub
ztagodzenia danego $rodka. Przyktadem sa indyjskie §rodki ograniczajace wywdz kilku kluczowych
artykutéw medycznych®, ktére to $rodki udalo si¢ znie$¢ dzigki rozmowom na najwyzszym szczeblu
politycznym.

C. Bariery usuniete w 2020 r.

Komisja aktywnie zwalczata bariery w 2020 r. idoprowadzita do catkowitego lub czeSciowego
usunigcia 33 barier U 22 partnerow handlowych, jak przedstawiono na ponizszym wykresie 5.

WyKkres 5: Liczba usuni¢tych barier w podziale na partnerow (2020 r.)
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% Niektore z tych srodkow zostaly zarejestrowane w bazie danych UE do celéw monitorowania (na stronie
Access2Markets https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/pl/barriers).

57 Dostawy, ktorych dotyczyly ograniczenia, obejmowaty hydroksychlorochine, inne farmaceutyczne sktadniki
czynne oraz preparaty paracetamolu (ponad jedna trzecia indyjskiej produkcji tego ostatniego produktu jest
wywozona do UE).
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Komisja dysponuje wieloma instrumentami, czesto stosowanymi lacznie w celu usunigcia barier
w handlu. Opro6cz stosowania ram instytucjonalnych na podstawie dwustronnych uméw handlowych
(zob. sekcja 1.2 B powyzej) Komisja wykorzystuje do usuwania barier kanaly dyplomatyczne oraz
dialog na wysokim szczeblu ze swoimi partnerami handlowymi. Regularnie podnosi rowniez kwesti¢
barier na forach wielostronnych w ramach WTO. Moze réwniez wszczynaé¢ dochodzenia na podstawie
unijnego rozporzadzenia w sprawie barier w handlu (dwa dochodzenia rozpoczgto w 2020 r.
i zakonczono w 2021 r.; zob. ponizej).

Dziatania dwustronne jako skuteczna droga usuwania barier

Przykiady dzialan na poziomie dwustronnym:

e Arabia Saudyjska/tworzywa sztuczne: Dzigki potaczonym dziataniom Komisji, panstw
cztonkowskich UE i przedsigbiorcow udato si¢ nie dopusci¢ do powstania bariery technicznej

w kwestii certyfikacji materiatow z tworzyw sztucznych przez Arabi¢ Saudyjskg. Panstwa
cztonkowskie i stowarzyszenia branzowe zglosity Komisji nowy wymoég, ktory miat wprowadzi¢
obowiagzek stosowania W opakowaniach certyfikowanych oksy-biodegradowalnych tworzyw
sztucznych. Komisja przeanalizowala te kwestie iStwierdzita, ze takie ograniczenie nie ma
podstaw naukowych (tj. brak dowodow na korzystny wptyw oksy-biodegradowalnych tworzyw
sztucznych na $rodowisko). Te iinne dowody naukowe przedstawione przez delegatur¢ Unii
w Arabii Saudyjskiej doprowadzily do niezastosowania przepiséw technicznych dotyczacych
opakowan.

° Indonezja/prawo wlasnoéci intelektualnej: Przez ostatnie dwa lata Komisja podnosita
w rozmowach z Indonezjg kwesti¢ produkcji lokalnej jako warunku wstepnego ochrony

patentowej dla produktow farmaceutycznych, poniewaz byla to powazna przeszkoda dla
europejskich przedsigbiorstw chcacych konkurowaé na rynkach w Indonezji. UE prowadzita
rozmowy z Indonezja za posrednictwem kanalow dyplomatycznych i wspotpracowata
z panstwami o podobnych pogladach w celu znalezienia rozwigzania, ktore bytoby korzystne dla
obu stron, zaréwno dla lokalnego, jak i europejskiego przemystu innowacyjnego, oraz zgodne
z normami miedzynarodowymi. W pazdzierniku 2020 r. Indonezja przyje¢ta nowa ustawe zbiorcza
w sprawie tworzenia miejsc pracy, w ktdrej zniesiono ten wymoég. Stanowito to wazny krok
w Kierunku zapewnienia zgodno$ci z normami migdzynarodowymi, obejmujagcymi m.in.
produkcje, przywoz i licencjonowanie opatentowanych wynalazkéw w Indonezji.

...obok dziatari W ramach Swiatowej Organizacji Handlu i jej réinych komitetow...

Bioragc pod uwagg wzrost liczby przepisow iuregulowan majacych wpltyw na handel
miedzynarodowy, niezwykle wazne jest wilasciwe wdrozenie wielostronnych zasad zwigzanych
z barierami technicznymi w handlu. Dzigki skutecznemu zaangazowaniu UE na forum Komitetu
WTO ds. Barier Technicznych w Handlu wiele takich barier zwigzanych z barierami technicznymi
w handlu mozna bylo wyjasni¢ lub usuna¢, badz tez zapobiec ich powstaniu, utatwiajac tym samym
wywoz z UE. Zgodnie z ostatnimi szacunkami $rodki takie dotyczyty wywozu z UE o wartosci okolo
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83 mld EUR® w ciggu ostatniego dziesigciolecia w wielu réznych sektorach, w szczegdlnosci
w sektorze wyrobow medycznych, farmaceutycznym, motoryzacyjnym, zywno$ci I napojow,
produktéw IT, atakze urzadzen elektrycznych, kosmetykow, zabawek, wyrobow widkienniczych,
ceramicznych lub mebli®®.

arozporzgdzenie W Sprawie barier handlowych zapewnilo dodatkowq droge prawng
w szczegolnych przypadkach.

Rozporzadzenie w sprawie barier handlowych jest instrumentem prawnym, ktory zapewnia
przedsigbiorstwom, branzom, stowarzyszeniom i panstwom cztonkowskim UE prawo do wnoszenia
do Komisji skarg dotyczacych barier w handlu w krajach trzecich. Jezeli dana skarga speinia kryteria
przyjecia, Komisja bada sprawe, aby ustali¢, czy istnieja dowody na naruszenie zasad handlu
miedzynarodowego, prowadzace do powstania niekorzystnych skutkow lub szkod¢ dla handlu, oraz
czy podjecie dziatan lezy w interesie UE. W przypadku stwierdzenia w ramach tej procedury, ze
konieczne jest podjecie dziatan w celu zapewnienia przestrzegania zasad handlu migdzynarodowego
oraz usunigcia wyrzadzonej szkody, moga zosta¢ wprowadzone odpowiednie $rodki, ktéore moga
obejmowac wszczecie procedury rozstrzygania Sporow.

Do tej pory wszczeto 24 procedury badania na podstawie rozporzadzenia w sprawie barier
handlowych w odniesieniu do praktyk handlowych stosowanych przez wielu partneréw handlowych
(np. Brazyli¢, Kanadg, Japonie, Turcje). Dwa badania rozpoczeto w 2020 r. i zakonczono w 2021 r.

e Przyklady obejmujg Arabie Saudyjska/ptytki i Meksyk/,.Tequila”: W dniu 5 maja 2021r.
Komisja zakonczyta dochodzenia w sprawie §rodkéw stosowanych przez Arabie Saudyjska™

ograniczajagcych dostgp do rynku plytek ceramicznych z UE oraz w sprawie $rodkow
stosowanych przez Meksyk’™ wptywajacych na wywdz napoju spirytusowego ,,Tequila” do
UE. Dochodzenia te wszczgto na podstawie skarg zlozonych przez odpowiednie
stowarzyszenia przedsigbiorcow (tj. Europejskie Stowarzyszenie Przemystu Ceramicznego
(Cerame-Unie) i Brewers of Europe) i doprowadzily do wyjasnienia sytuacji prawnej oraz
skutkéw gospodarczych srodkéw stosowanych przez panstwa trzecie. W wyniku badan
stwierdzono, ze nowe przepisy techniczne Arabii Saudyjskiej utrudniajg 75-80 % wywozu
plytek ceramicznych z UE, ktorego wartos¢ wynosi 120-150 min EUR rocznie, i maja wptyw
na wiele unijnych MSP, natomiast odmowa wydania przez Meksyk $wiadectw wywozowych
dla , Tequili” przeznaczonej na rynek Unii Europejskiej moze stanowi¢ ograniczenie
wywozowe zabronione na podstawie zasad WTO.

Po zakonczeniu tych dwoch badan Komisja jest teraz w lepszej pozycji, aby doprowadzi¢ do
usuniecia tych barier. Komisja bedzie teraz wspolpracowacé z Arabig Saudyjska, aby zapewnié
usuni¢cie tych barier w drodze negocjacji lub poprzez wniesienie sprawy do WTO. Komisja bedzie

8 W ramach tej metodyki szacuje si¢ biezace przeptywy handlowe, w przypadku ktérych zniesienie barier
technicznych w handlu Iub zapobiezenie im wiazalo si¢ z korzy$ciami, nie podaje si¢ natomiast ilosciowego
okreslenia wzrostu wywozu lub innych skutkow dla handlu.

89 Zob. réwniez publikacja Centrum Studiow nad Polityka Europejska z lutego 2021 r.: ,, Multilateral cooperation
behind the trade war headlines: How much trade is freed up?” [,,Wspolpraca wielostronna pomimo atmosfery
wojny handlowej: jak bardziej wolny staje sie handel?”]; autorstwa Luciana Cernata i Davida Bouchera;
https://www.ceps.eu/download/publication/?id=32164&pdf=P12021-03 Multilateral-cooperation-behind-the-
trade-war-headlines.pdf

70 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/may/tradoc_159564.pdf

™ https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/may/tradoc_159563.pdf
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réwniez monitorowaé toczace si¢ procedury administracyjne W Meksyku, aby zapewni¢ usunigcie
bariery handlowej.

D. Funkcjonowanie partnerstwa na rzecz dostepu do rynku i jego wplyw w 2020 r.

Niezaleznie od trudnosci spowodowanych pandemia COVID-19 w 2020 r. osiaggnig¢to konkretne
wyniki dzigki stalej wspotpracy miedzy Komisjg, panstwami czionkowskimi i przedsigbiorstwami
w ramach grup doradczych ds. dostgpu do rynku w Brukseli, ale takze w ramach wielu zespolow ds.
dostgpu do rynku kierowanych przez zespoty ds. handlu w delegaturach Unii oraz zainteresowane
strony dostarczajgce informacji 0 Sytuacji na miejscu w krajach partnerskich UE.

Jesli chodzi o rozklad geograficzny barier usunigtych w 2020 r., 4 z nich dotyczyty Egiptu, 3 —
Zjednoczonych Emiratéw Arabskich, 2 — Indii, Indonezji, Iranu, Kuwejtu, Rosji i Arabii Saudyjskiej,
natomiast w 14 innych krajach usuni¢to po jednej barierze. Prawie potowg barier (15) usunigto
w potudniowym regionie Morza Srédziemnego iw regionie Bliskiego Wschodu, co oznacza, ze
Komisja reaguje na rosnace tendencje protekcjonistyczne w tym strategicznym regionie. Siedem barier
usuni¢to W Azji Potudniowe;j i Potudniowo-Wschodniej.

Podobnie jak w latach wczesniejszych sektorem, ktory najbardziej skorzystal z usunigcia wielu
barier, byt sektor rolnictwa i rybolowstwa, na ktory przypadto prawie 60 % wszystkich usunigtych
barier. Siedem zusunigtych barier (jedna pigta) dotyczytlo Dbarier horyzontalnych Ilub
wielosektorowych.

Wykres 6: Liczba usunietych barier w podziale na sektory (2020 r.)
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Rolnictwo i ryboléwstwo, 19 spirytusowe, 2 | niezelazne, 1

Ogolnie rzecz biorge, z analizy ekonometrycznej’? przeprowadzonej przez Komisje Europejska
wynika, ze dzigki usunigciu szeregu barier w latach 2014-20197° warto$¢ wywozu z Unii

2 Ta metodyka ma zastosowanie wylacznie do handlu towarami i nie pozwala na uwzglednienie zlozonych
barier horyzontalnych majacych wptyw na towary ani barier, ktorych zakres wykracza poza towary.
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Europejskiej w2020 r. byla 054 mld EUR wyzsza niz gdyby bariery nadal istnialy. Te
dodatkowe 5,4 mld EUR wywozu z UE to wymierne korzy$ci uzyskane dzigki dziataniom na rzecz
wdrazania 1egzekwowania przepisow podejmowanym przez Komisje, panstwa cztonkowskie
i przedsigbiorstwa W ramach partnerstwa na rzecz dostgpu do rynku.

IV.2  Utatwianie sktadania skarg: pojedynczy punkt kontaktowy

Uruchomienie pojedynczego punktu kontaktowego pomaga ukierunkowaé i uruchomi¢ zasoby na
potrzeby zwalczania barier handlowych...

Uruchomienie pojedynczego punktu kontaktowego™ w dniu 16 listopada 2020 r. powinno jeszcze
bardziej usprawni¢ komunikacje migdzy Komisjg a zainteresowanymi stronami zglaszajacymi skargi
dotyczace barier w dostgpie do rynku i naruszen zobowigzan dotyczacych handlu i zrdwnowazonego
rozwoju oraz skargi zwigzane z nieprzestrzeganiem wymogow w ramach unijnego ,,0g6lnego systemu
preferencji taryfowych” (GSP). Pojedynczy punkt kontaktowy zostat zaprojektowany w taki sposdb,
aby zapewni¢ Komisji mozliwo$¢ oparcia si¢ przy rozpatrywaniu skarg na solidnej podstawie
dowodowej, co pozwoli jej na szybsze i skuteczniejsze dziatanie w przypadkach, w ktérych uzna, ze
istniejg podstawy do podjecia dziatan. Jednocze$nie mechanizm pojedynczego punktu kontaktowego
i wytyczne Komisji stanowia odpowiedz na trudnosci, jakich wiele zainteresowanych stron
doswiadcza w zwigzku z okresleniem whasciwych kanatow i informacji, ktore musza przedstawié, aby
mogly ztozy¢ skarge I monitorowac postepy w tym zakresie.

Pojedynczy punkt kontaktowy dziala lepiej rowniez dzigki usprawnieniu podejscia do zarzadzania
pracami w zakresie barier w Dyrekcji Generalnej ds. Handlu oraz w szerszej grupie stuzb Komisji,
ktore wyrazaja obawy W zwiazku z potencjalnymi barierami. Chociaz wszystkie bariery sg
monitorowane, niektdre z nich sa traktowane priorytetowo z uwagi na ich moc prawng, znaczenie
gospodarcze lub systemowe oraz mozliwos$ci ich usunigcia.

... utatwiajqc przygotowywanie lepszych argumentow

Dostep do pojedynczego punktu kontaktowego mozna uzyska¢ za posrednictwem platformy
internetowej Access2Markets (zob. sekcja III. A), poprzez ktorg mozna ztozy¢ skarge przez internet’.
Od czasu ogloszenia uruchomienia pojedynczego punktu kontaktowego latem 2020 r. uzytkownicy
skontaktowali si¢ z nim ponad 60 razy w sprawie mozliwych skarg, w wyniku czego wptyngto 17

formalnych skarg.
... oraz pomagajgc Komisji reagowaé szybciej i skuteczniej...

Dzigki pracy pojedynczego punktu kontaktowego juz teraz wyraznie wida¢ zmiane w sposobie,
w jaki Komisja zajmuje si¢ kwestig barier. Jak wida¢ na ponizszym przyktadzie, otrzymanie
wlasciwych informacji na wezesnym etapie zwigksza szanse na skuteczne zajecie si¢ kwestig barier za
pomocg pelnego wachlarza dostepnych kanatéw formalnych i nieformalnych.

8 W analizie uwzgledniono 130 barier usunietych w latach 2014-2019. W ramach tej analizy tylko niektére
bariery mozna okresli¢ iloSciowo — mianowicie te, ktore maja wplyw na wywoz towaréw z UE i ktore nie maja
skutkéw horyzontalnych. Analiza nie obejmuje barier usunigtych w 2020 r., poniewaz okre$lenie wptywu na
handel wymaga danych z co najmniej jednego petnego roku po usunigciu bariery.

" Zob. Wytyczne operacyjne:https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/form-
assets/operational_gquidelines.pdf

75 Skargi dotyczace dostepu do rynku lub naruszen zobowigzan dotyczacych handlu i zréwnowazonego rozwoju
mozna teraz sktada¢ przez internet za pomocg odpowiednich formularzy na portalu Access2Markets.
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e Przykltad: Egipt/ptytki ceramiczne: Niedawnym przyktadem jest natozony przez Egipt

tymczasowy zakaz przywozu plytek ceramicznych. Przedsiebiorstwa z UE, dziatajace za
posrednictwem swojego stowarzyszenia branzowego, mogly szybko zareagowaé dzigki
pomocy nowego punktu kompleksowej obstugi i, postepujac zgodnie z formularzem skargi,
byly w stanie zebra¢ wymagane informacje zaledwie kilka dni po ogloszeniu przez Egipt
srodkow. Dzigki temu Komisja mogta z pomoca delegatury Unii nawigza¢ kontakt
z wladzami egipskimi na wczesnym etapie, wtym poprzez kontakty dyplomatyczne
i wymiang pism. W marcu 2021 r., po uplywie trzymiesiecznego okresu wstepnego, Egipt
podjat decyzje 0 nieprzedtuzaniu okresu obowigzywania $rodka, w zwigzku z czym $rodek
ten wygast.

Jednoczesénie nalezy zauwazy¢, ze wszystkie dotychczasowe skargi formalne dotyczyly gtownie barier
w dostepie do rynku, anie zrownowazonego rozwoju, co odzwierciedla dodatkowsg ztozonos¢
potencjalnych spraw w tym obszarze, ale takze wickszg wiedze zainteresowanych przedsi¢biorstw na
temat dziatah prowadzonych obecnie W zakresie dostepu do rynku. W stosownych przypadkach
Komisja regularnie dokonuje przegladu swoich wytycznych operacyjnych dotyczacych pojedynczego
punktu kontaktowego i dostosowuje je, uwzgledniajac uwagi zainteresowanych stron’®. Jest to istotne,
poniewaz nowy system sktadania skarg naktada na przedsi¢biorstwa iinne zainteresowane strony
obowigzek przedstawiania w stosownych przypadkach dobrze uargumentowanych i uzasadnionych
spraw. Dzieki temu Komisja bedzie mogla odpowiednio zareagowac. Ponadto Komisja zawsze
zastrzega sobie prawo do podejmowania dziatan z wiasnej inicjatywy (poprzez wszczynanie spraw
z urzedu), zar6wno W odniesieniu do barier zwigzanych z dostgpem do rynku, jak i w odniesieniu do
naruszen zobowigzan dotyczacych handlu i zréwnowazonego rozwoju.

V.  Dwustronne i wielostronne egzekwowanie zobowigzan

handlowych: rozstrzyganie sporow’’

Gléwnymi elementami nowego podejscia Komisji do wdrazania iegzekwowania przepisdéw sg
skuteczne dziatania na wczesniejszych etapach w zakresie wdrazania, zapobiegania powstawaniu
potencjalnych barier oraz usuwania istniejacych barier, zanim si¢ ugruntuja. Dziatania te musza by¢
jednak wsparte skutecznymi procedurami prawnymi stuzgcymi rozstrzyganiu sporow, ktore
w stosownych przypadkach mozna zastosowac.

V.1  Wykorzystywanie mechanizmow rozstrzygania sporow
A. Rozstrzyganie sporéw w ramach WTO

Rozstrzyganie sporow w ramach WTO pozostaje waine dla skutecznego egzekwowania przepisow,
pomimo obecnego zablokowania jej funkcji Organu Apelacyjnego

76 Pierwszg aktualizacje uwzgledniajaca wklad zainteresowanych stron sporzadzono we wrze$niu i jest ona
dostepna pod adresem: https://ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/contacts/chief-trade-enforcement-officer/
" Szczegdbtowe podsumowanie, w szczegdlnosci spraw WTO, w ktorych UE wystepuje jako skarzacy lub
pozwany, oraz spraw prowadzonych na podstawie uméw dwustronnych UE, przedstawiono w najbardziej
aktualnym wydaniu ,,Overview of the EU’s active dispute settlement cases” [,,Przeglad trwajacych spraw
dotyczacych rozstrzygania sporow z udzialem UE”] opublikowanym na stronie internetowej Dyrekcji Generalnej
ds. Handlu (https://ec.europa.eu/trade/policy/accessing-markets/dispute-settlement/).
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W ramach systemu rozstrzygania sporow WTO wydawane sg niezalezne i bezstronne orzeczenia,
ktore sg wigzace dla stron sporu i od ktorych mozna si¢ odwola¢, co gwarantuje jakos¢ i zasadnos¢
tych orzeczen.

WTO oferuje skuteczny i sprawdzony system rozstrzygania sporow, ktory UE moze wykorzystywac
do egzekwowania swoich praw wramach WTO, gdy inni cztonkowie WTO nie przestrzegaja ich
zobowigzan. Do czerwca 2021 r. UE wszczeta 104 z 600 spordéw wniesionych do WTO od 1995 r.

W okresie objetym niniejszym sprawozdaniem UE wszczela znaczng liczbe procedur rozstrzygania
sporow. Chociaz pandemia COVID-19 miata nieunikniony wptyw na harmonogram rozstrzygania
sporow WTO, UE aktywnie promowala iwspierata dziatania wramach WTO majgce na celu
utrzymanie sporow w toku, jak np. prowadzenie posiedzen arbitrazowych w formie wirtualnej lub
hybrydowej.
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Procedury rozstrzygania sporéw w ramach WTO

— Kontynuowano postepowania arbitrazowe dotyczace wielu sporéw wszczgtych przez UE,
w tym: przeciwko Turcji w sprawie dotyczacej produktow farmaceutycznych (DS583); przeciwko
Kolumbii w sprawie dotyczacej cet antydumpingowych na mrozone frytki z Belgii, Niemiec
i Holandii (DS591); przeciwko Indiom w sprawie dotyczacej nadmiernych indyjskich taryf celnych na
niektore towary w sektorze technologii informacyjno-komunikacyjnych (DS582); oraz przeciwko
USA w sprawie niektorych $rodkéw dotyczacych produktéw ze stali i aluminium (DS548) oraz cet
antydumpingowych i wyréwnawczych na dojrzate oliwki z Hiszpanii (DS577).

— UE wprowadzila do etapu arbitrazu spor dotyczacy indonezyjskiego zakazu wywozu rudy niklu,
a takze indonezyjskich krajowych wymogoéw dotyczacych przetwarzania rudy niklu irudy zelaza.
W dniu 29 kwietnia 2021 r. powotano panel w sprawie Indonezja — $rodki dotyczace surowcow
(DS592).

— W pazdzierniku 2020 r., w sporze UE z USA dotyczacym duzych cywilnych statkéw powietrznych
(DS353), Organ Rozstrzygania Sporow WTO upowaznit UE do zawieszenia koncesji w stosunku do
USA do poziomu prawie czterech mld USD rocznie. Po faktycznym natozeniu srodkow zaradczych
przez UE w dniu 10 listopada 2020 r. oraz wzajemnym zawieszeniu $rodkow zaradczych przez UE
i Stany Zjednoczone w dniu 5 marca 2021 r. na okres czterech miesigcy w dniu 15 czerwca 2021 r.
osiggnieto porozumienie W Sprawie ram wspOlpracy W odniesieniu do duzych cywilnych statkow
powietrznych, zgodnie z ktorym $rodki zaradcze pozostajg zawieszone na okres kolejnych pigciu lat.

B. Rozstrzyganie sporéw na szczeblu dwustronnym

W 2020 r. Komisja kontynuowata dziatania W zakresie postgpowan na podstawie przepisow
dotyczgcych rozstrzygania sporoéw zawartych w dwustronnych umowach handlowych...

Zgodnie z procedurami rozstrzygania sporow, ktére zawarto w31 z 37 uméw handlowych UE
objetych niniejszym sprawozdaniem, pierwszym krokiem powinno by¢ wzajemne uzgodnienie
rozwigzan w drodze konsultacji. Jest to mozliwe w przypadkach, w ktorych obie strony faktycznie
chca szybko wyeliminowaé zaklocenia rownowagi iprzeszkody w handlu wykryte podczas
monitorowania zgodnosci z tymi umowami.

Jezeli nie wydaje si¢ mozliwe, aby w drodze konsultacji mozna bylo osiagna¢ rozwigzanie
satysfakcjonujgce dla obu stron, kazda z nich moze wystapi¢ z wnioskiem o powotanie panelu ds.
rozstrzygania sporow.

Od 2018r. UE wystgpita 0 rozstrzygniecie sporu Ww ramach czterech dwustronnych umow
handlowych: uktadu o stowarzyszeniu z Ukraina, umowy o wolnym handlu z Republika Korei,
umowy o partnerstwie gospodarczym z Poludniowoafrykanska Wspélnota Rozwoju (SADC)’® oraz
uktadu o stowarzyszeniu z Algierig. W 2020r. i na poczatku 2021 r. podjeto m.in. nastgpujagce
dziatania:

8 Umowa 0 partnerstwie gospodarczym UE-SADC ma zastosowanie do UE oraz szesciu panstw
Potudniowoafrykanskiej Wspolnoty Rozwoju (SADC). Eswatini, Botswany, Lesotho, Mozambiku, Namibii
i Republiki Potudniowej Afryki.
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W  kwietniu 2020r. UE wystapita 0 powotaniec panelu arbitrazowego przy
Poludniowoafrykanskiej Unii Celnej (SACU)”® na podstawie umowy o partnerstwie
gospodarczym UE z Poludniowoafrykanska Wspolnota Rozwoju (SADC)® w zwigzku ze
srodkami ochronnymi zastosowanymi wobec wywozu drobiu z UE. Proces wyboru cztonkdéw
panelu, tymczasowo zawieszony ze wzgledu na sytuacj¢ W zakresie zdrowia publicznego,
wznowiono w dniu 22 listopada 2020 r. i obecnie jest w toku.

e W czerwcu 2020 r. Komisja zwrocita si¢ ponadto do Rady Stowarzyszenia w ramach umowy
z Algieria 0 rozstrzygniecie W kwestii szeregu s$rodkéw ograniczajacych przywoz, w tym
wprowadzonego przez Algierie zakazu przywozu samochodéw. W rezultacie w celu
rozwigzania sporu W Spos6b polubowny w2021r. przeprowadzono wiele rund
konstruktywnych rozméw migdzy UE a Algieria rozpoczetych we wrzesniu 2020 r.
i obejmujagcych wszystkie zakwestionowane $rodki.

e Jezeli chodzi 0 Koreeg, w styczniu 2021 r. panel ekspertow, po opoznieniach zwigzanych m.in.
z pandemia COVID-19, wydal orzeczenie w Sprawie wniesionej przez UE dotyczacej
wynikajacego z umowy 0 wolnym handlu zobowigzania Korei do ratyfikacji podstawowych
konwencji MOP oraz w kwestii przepisow dotyczacych zwigzkow zawodowych (zob. sekcja
1.2 C).

e Jezeli chodzi 0 Ukraine, w dniu 11 grudnia 2020 r. panel wydat orzeczenie na korzys¢ UE
w kwestii zakazu wywozu drewna do UE. W dniu 29 czerwca 2021 r. Ukraina poinformowata
UE na pi$mie 0 swoich postepach w wykonywaniu decyzji panelu arbitrazowego, ale nie byta
w stanie przestawi¢ informacji 0 jakichkolwiek $rodkach wprowadzonych w celu wykonania
tej decyzji.

78 Pieciu czlonkow Poludniowoafrykanskiej Wspolnoty Rozwoju (Botswana, Lesotho, Namibia, Republika
Potudniowej Afryki i Eswatini) utworzylo uni¢ celna.
8 https://www.sadc.int/about-sadc/overview/)
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Sprawa dotyczaca rozstrzygniecia sporu z Ukraing

W 2005 r. Ukraina rozpoczeta stosowanie zakazu dotyczacego wywozu kilku gatunkow drewna
w postaci drewna nieprzetworzonego i tarcicy. W latach 2015-2017 Ukraina rozszerzyta zakres
produktu wramach tego zakazu wywozu, aby obja¢ nim wywoOz nieprzetworzonego drewna
wszystkich gatunkéw. Poniewaz nie udalo si¢ tej kwestii rozwigzaé za pomoca dziatan politycznych,
w dniu 22 listopada 2018 r. Komisja podjeta decyzje 0 wszczgciu procedury rozstrzygania sporow
z Ukraing na podstawie dwustronnego uktadu o stowarzyszeniu UE-Ukraina (panel arbitrazowy
powotano w dniu 28 stycznia 2020 r.).

Podejécie przyjete przez Komisje Europejska wtej sprawie bylo uzasadnione nie tylko solidng
podstawa prawna, ale réwniez skutkami gospodarczymi ukrainskiego zakazu wywozu. Podczas
gdy Ukraina stata si¢ w tym czasie drugim co do wielkosci zrodlem przywozu (przetworzonej) tarcicy
z drewna mig¢kkiego dla Chin, przywdz nieprzetworzonego drewna z Ukrainy do UE spadt z 2 min ton
w 2015 r. (14 % przywozu do UE) do zaledwie 2 000 ton w 2019 r., co potencjalnie powaznie wptywa
na dostgpnos¢ surowcow istotnych dla unijnego przemystu obrébki drewna.

Panel arbitrazowy wydat ostateczne orzeczenie w dniu 11 grudnia 2020 r., stwierdzajac, ze ukrainski
zakaz wywozu nieprzetworzonego drewna byl niezgodny zart. 35 uktadu o stowarzyszeniu UE-
Ukraina, ktory zabrania stosowania zakazOw wywozu. W orzeczeniu wyjasniono rowniez, ze
odpowiednie wyjatki nie mialy zastosowania, odrzucajac argument Ukrainy, ze zakaz wywozu
nieprzetworzonego drewna wprowadzono zgodnie z prawem w celu ochrony ukrainskich laséw. Panel
podtrzymat te¢ lini¢ argumentacji jedynie w odniesieniu do bardzo waskiego, stosowanego wczesniej
zakazu wywozu tarcicy dziesigciu bardzo rzadko sprzedawanych gatunkéw drewna.

Sprawa ta ilustruje polityke UE polegajaca na podejmowaniu stanowczych dzialan przeciwko
ograniczeniom Wywo0zOWym, poniewaz stanowiag one systemowe zagrozenie dla handlu
miedzynarodowego. Znalazto to réowniez odzwierciedlenie w dziataniach UE iinnych partneréw
handlowych przeciwko niektorym chinskim ograniczeniom dotyczacym surowcow lub — ostatnio — we
wszczeciu przez UE w ramach WTO procedury rozstrzygania sporéw przeciwko indonezyjskiemu
zakazowi wywozu rudy niklu (DS592 — zob. ramka dotyczaca procedur rozstrzygania sporow
w ramach WTO).

V.2 Odnowienie puli arbitréow i ekspertow w dziedzinie handlu
i zr6wnowazonego rozwoju

W grudniu 2020 r. Komisja wezwata do sktadania wnioskow w zwigzku z odnowieniem puli arbitrow
oraz oddzielnej puli ekspertéw w dziedzinie handlu i zréwnowazonego rozwoju na potrzeby paneli ds.
rozstrzygania sporéw w ramach umow handlowych, ktorych strong jest UE. Komisja selekcyjna
ztozona z doswiadczonych s¢dziow miedzynarodowych i naukowcow przeanalizuje wnioski w celu
potwierdzenia, czy spetniaja kryteria wymagane do powotania.

Zgodnie z przyjetym przez Komisj¢ zobowigzaniem do zapewnienia roéwnej reprezentacji W arbitrazu,
Komisja bedzie dazy¢ do zagwarantowania rownowagi pilci w swoich wnioskach do Rady
dotyczacych wykazow arbitrow i ekspertow, jak rowniez przy powolywaniu arbitrow lub ekspertow
w dziedzinie handlu i zréwnowazonego rozwoju w konkretnych sporach.

44




V.3 Reagowanie na przeszkody w rozwigzywaniu sporow

W zwigzku z zablokowaniem pracy Organu Apelacyjnego WTO Unia Europejska wysunela si¢ na
pierwszy plan w dziataniach na rzecz znalezienia tymczasowego obejscia do czasu uzgodnienia
trwalego rozwigzania...

Organ Apelacyjny WTO jest sparalizowany od grudnia 2019 r. z powodu zablokowania powotywania
cztonkow. Istnieje wigc mozliwo$¢, ze spory nie zostang rozstrzygni¢te W SpPOsob wigzacy
w przypadku, gdy strona przegrywajaca wniesie odwotanie od sprawozdania zespotu orzekajacego do
niedziatajacego Organu Apelacyjnego i nie wyrazi zgody na arbitraz odwotawczy zgodnie z zasadami
WTO. Obecnie nie mozna rozpatrzy¢ coraz wigkszej liczby takich spraw, co ma negatywny wplyw na
stabilno$¢ i przewidywalnos¢ sytuacji w handlu miedzynarodowym. Opisany ponizej mechanizm
tymczasowego arbitrazu odwotawczego (MPIA) ma na celu rozwigzanie tego problemu.

A. Wynegocjowanie porozumienia w sprawie tymczasowego arbitrazu odwolawczego
(MPI1A)

Tymczasowy arbitrai odwolawczy umozliwia uczestnikom wigzgce i niezaleine rozstrzyganie sporow
zgodnie z zasadami WTO, a takie mozliwosé odwolywania sig...

W kwietniu 2020 r. UE igrupa innych czlonkow WTO ustanowita mechanizm tymczasowego
arbitrazu odwolawczego, znany jako ,,MPIA”. Rozwigzanie to — do ktdrego moze przystapi¢ kazdy
cztonek WTO — oznacza, ze jego uczestnicy zobowiazuja si¢ do rozpatrywania wszelkich odwotan
w sporach w ramach WTO mi¢dzy sobg w drodze arbitrazu odwotawczego zgodnie z zasadami WTO
do momentu az Organ Apelacyjny bedzie mogt w peini funkcjonowac.

Opierajac si¢ na obowigzujacych zasadach WTO, tymczasowy arbitraz odwolawczy umozliwia
uczestnikom dalsze korzystanie z prawa do odwolywania si¢ W sporach WTO do momentu az
Organ Apelacyjny bedzie w stanie w pelni funkcjonowaé, jak rowniez z prawa do wigzacego
i niezaleznego rozstrzygania sporéw handlowych. Oznacza to, ze w stosunkach z innymi uczestnikami
tymczasowego arbitrazu odwotawczego UE nadal korzysta zwpelni funkcjonujacego,
dwustopniowego systemu rozstrzygania sporéw w ramach zasad WTO pomimo kryzysu Organu
Apelacyjnego. Ponadto dzigki zachowaniu mozliwosci rozstrzygania sporow W taki sposob wsrod
uczestnikow tymczasowy arbitraz odwolawczy ogoélnie przyczynia si¢ do zapewniania stabilnosci
i ochrony handlu opartego na zasadach. W dniu 30 czerwca 2021 r. mechanizm tymczasowego
arbitrazu odwolawczego obejmowal 25 czlonkéw WTQO8!, Nalezg do nich gltowni uzytkownicy
systemu rozstrzygania sporow WTO, ktorzy odpowiadajg za okoto potowe swiatowego PKB. W lipcu
2020 r. cztonkowie WTO uczestniczacy W tym systemie utworzyli 10—osobowa stata pule arbitrow
odwotawczych, z ktérej wybiera si¢ losowo trzech arbitrow do kazdej sprawy w celu rozpatrzenia
wszelkich odwotan objetych tymczasowym arbitrazem odwolawczym.

Tymczasowy arbitraz odwolawczy wdrozono w szeregu sporéw, w ktorych obie strony sg
uczestnikami  tego mechanizmu, poprzez podpisanie uméw o arbitrazu  odwotawczym
odpowiadajacych modelowi zgodnemu z modelem tymczasowego arbitrazu odwotawczego. Spory te
obejmuja spraw¢ UE przeciwko Kolumbii dotyczaca cet antydumpingowych na mrozone frytki
przywozone z okreslonych panstw cztonkowskich UE (DS591). W zwiazku z tym, jezeli UE wygra t¢

81 UE, Australia, Benin, Brazylia, Kanada, Chiny, Chile, Kolumbia, Kostaryka, Ekwador, Gwatemala, Hongkong
(Chiny), Islandia, Meksyk, Czarnogora, Nowa Zelandia, Nikaragua, Norwegia, Pakistan, Singapur, Szwajcaria,
Ukraina, Urugwaj i Peru.
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sprawe na etapie arbitrazu, Kolumbia nie bedzie mogta probowaé wstrzymaé tego rozstrzygnigcia

poprzez odwotanie si¢ do niefunkcjonujacego Organu Apelacyjnego.

B. Wzmocnienie rozporzadzenia dotyczacego egzekwowania

Zmiany W unijuym rozporzqdzeniu W Sprawie egzekwowania umozliwiajg UE przeciwdzialanie

podejmowanym przez partnerow probom uniemozliwienia rozstrzygniecia sporéow W ramach WTO
lub sporéw dwustronnych.

Poprzez zmiang rozporzadzenia w sprawie egzekwowania UE zwigkszyta swoje mozliwosci
w zakresie bardziej asertywnego korzystania ze swoich praw mi¢dzynarodowych oraz ich
egzekwowania. Zmiany wprowadzone rozporzadzeniem (UE) 2021/167, ktére weszto w zycie w dniu
13 lutego 2021 r., zwigkszaja zdolnosci UE do dziatania w dwdch istotnych aspektach.

Po pierwsze, zmiany umozliwiaja UE zawieszenie lub wycofanie zobowigzan wobec partnera
handlowego w sytuacji naruszenia mi¢dzynarodowych zasad handlu lub zobowigzan tego
partnera handlowego wobec UE, jezeli dany partner handlowy probuje udaremnic ostateczne

i wigzgce zakonczenie danego procesu rozstrzygania sporéw, czy to na podstawie uzgodnienia
WTO w sprawie rozstrzygania sporow, czy tez w odniesieniu do dwustronnych lub
regionalnych umow handlowych. Innymi stowy, zmiany dotycza sytuacji, w Ktérych pomimo
dziatania UE w dobrej wierze i podejmowania przez nig wszelkich staran nie mozna uzyskac
wiazacego orzeczenia W Sprawie sporu handlowego dotyczacego naruszenia praw UE. Moze
to wynika¢ z niepodjecia przez kontrahenta (partnera handlowego UE) wymaganych dziatan
(np. odmowa wyznaczenia arbitréw na podstawie zawartej z UE miedzynarodowej umowy
handlowej) lub wniesienia przez kontrahenta odwotania od sprawozdania zespotu
orzekajacego WTO do niefunkcjonujacego Organu Apelacyjnego WTO oraz braku zgody na
zastosowanie tymczasowego arbitrazu odwotawczego na podstawie art. 25 uzgodnienia WTO
W sprawie rozstrzygania sporow. Dziatania w zakresie egzekwowania praw w postaci
zawieszenia lub wycofania zobowigzan UE wobec danego partnera handlowego beda
skutecznie chroni¢ interesy gospodarcze UE.

Po drugie zmiany te rozszerzaja rowniez zakres mozliwych $rodkéw zaradczych,
umozliwiajac UE stosowanie $rodkow zaradczych w obszarze handlu ustugami oraz

w odniesieniu do niektorych aspektow praw wiasnos$ci intelektualnej zwigzanych z handlem.
Wachlarz mozliwosci UE w zakresie srodkow egzekwowania przepisOw jest zatem znacznie
szerszy ilepiej dostosowany do wspotczesnego spoteczenstwa opartego na wiedzy.
Zapewnienie takich srodkow odpowiada zatem wadze, ktorg UE przypisuje do wywiazywania
si¢ ze zobowigzan przez jej partnerow handlowych.
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