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ZAPROSZENIE DO SKLADANIA UWAG

DOTYCZACYCH OCENY

Niniejszy dokument ma na celu poinformowanie opinii publicznej i zainteresowanych stron o pracach Komisji, aby umozliwi¢
im przekazanie informacji zwrotnych i skuteczny udziat w konsultacjach.

Zwracamy sie do tych grup o przedstawienie opinii na temat przyjetego przez Komisje podejscia do wskazanego problemu
i mozliwych rozwigzan oraz o przekazanie nam wszelkich istotnych informaciji.

TYTUL OCENY Dyrektywa w sprawie odpowiedzialnosci za srodowisko (ocena)
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INFORMACJE DODATKOWE https://ec.europa.eu/environment/legal/liability/index.htm

Niniejszy dokument jest przeznaczony wytgcznie do celéw informacyjnych. Nie przesgdza on o ostatecznej decyzji Komisji co
do tego, czy inicjatywa ta zostanie zrealizowana, ani o jej ostatecznej tresci. Wszystkie opisane tu elementy inicjatywy, w tym
Jjej harmonogram, mogg ulec zmianie.

A. Kontekst polityczny, cel i zakres oceny

Kontekst polityczny

W dyrektywie 2004/35/WE (dyrektywa w sprawie odpowiedzialnosci za $rodowisko) ustanowiono ramy
odpowiedzialnosci za srodowisko oparte na zasadzie ,zanieczyszczajacy ptaci” w celu zapobiegania szkodom
wyrzadzonym srodowisku naturalnemu i ich naprawiania.

Dyrektywa definiuje szkody wyrzgdzone srodowisku naturalnemu jako szkody wyrzgdzone gatunkom chronionym
i w siedliskach przyrodniczych, srodowisku wodnemu i glebie. Podmioty prowadzgce niektére jasno okreslone
rodzaje dziatalnosci niebezpiecznej podlegajg odpowiedzialnosci na zasadzie ryzyka (brak koniecznosci
udowodnienia winy), natomiast inne okreslone rodzaje dziatalnosci objete sg odpowiedzialno$cig na zasadzie
winy. Podmiot gospodarczy, ktéry wyrzadzit szkode w rozumieniu przepiséw dyrektywy, musi ponies¢ koszty
niezbednych srodkéw zapobiegawczych lub zaradczych.

Art. 18 ust. 2 dyrektywy naktada na Komisje obowigzek przeprowadzenia oceny przed dniem 30 kwietnia 2023 r.

Przedmiotowa ocena stanowi¢ bedzie réwniez okazje do przeanalizowania wyrazanych ostatnio obaw
i ewentualnych niedociggnie¢ wskazanych przez Parlament Europejski oraz Europejski Trybunat Obrachunkowy,
a takze niektorych wzajemnie powigzanych kwestii wskazanych w Europejskim Zielonym tadzie.

Cel i zakres

Zgodnie z wymogami dyrektywy ocena ma zosta¢ zakonczona do 2023 r. i musi opiera¢ sie na informacjach
pochodzacych od panstw czionkowskich (rozpowszechnianych zgodnie z dyrektywg 2003/4/WE  w sprawie
publicznego dostepu do informacji dotyczacych $rodowiska) oraz, w miare mozliwosci, na doswiadczeniach
zdobytych podczas stosowania dyrektywy. Informacje muszg obejmowac¢ dane okreslone w zatgczniku VI do
dyrektywy, a mianowicie przypadki szkdd wyrzgdzonych srodowisku naturalnemu w rozumieniu dyrektywy oraz
wszelkie inne istotne informacje, jakie panstwa czionkowskie mogg postanowi¢ uwzgledni¢, na temat
doswiadczenia zdobytego podczas jej wdrazania.

W dniu 20 maja 2021 r. Parlament Europejski przyjat rezolucie wzywajgcg do nowelizacji unijnych przepiséw
dotyczagcych odpowiedzialnosci przedsiebiorstw za szkody wyrzgdzone $rodowisku naturalnemu. Zwrécono
W niej uwage na ograniczenia obecnego zakresu dyrektywy, stabe punkty w jej przepisach i niedociggniecia w jej
wdrazaniu.

W dniu 5 lipca 2021r. Europejski Trybunat Obrachunkowy opublikowat sprawozdanie specjalne
nr 12/2021:,Zanieczyszczajgcy ptaci” — niespéjne stosowanie zasady w polityce idziataniach UE w dziedzinie
srodowiska. W sprawozdaniu zaleca sie wzmocnienie stosowania dyrektywy w celu poprawy wdrazania zasady
»Zanieczyszczajgcy placi’.

W Planie dziatania UE na rzecz eliminacji zanieczyszczen wody, powietrza i gleby zapowiedziano réwniez, iz



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02004L0035-20190626&qid=1568193390794&from=EN
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0112_PL.html
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_12/SR_polluter_pays_principle_PL.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-green-deal-communication_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32003L0004
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0259_PL.html
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/polluter-pays-principle-12-2021/pl/#chapter0
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/polluter-pays-principle-12-2021/pl/#chapter0
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/polluter-pays-principle-12-2021/pl/#chapter0
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/polluter-pays-principle-12-2021/pl/#chapter0
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/polluter-pays-principle-12-2021/pl/#chapter0
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021DC0400&qid=1623311742827
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021DC0400&qid=1623311742827

Komisja zamierza dokona¢ oceny dyrektywy w celu poprawy przestrzegania przez wszystkie wlasciwe organy
krajowe unijnych przepiséw dotyczacych zapobiegania zanieczyszczeniom.

Ocena bedzie opiera¢ sie na ustaleniach pochodzacych z oceny dyrektywy z 2016 r.
Oceng objete zostang ponizsze aspekty:

Skutecznosc¢:

e w jakim stopniu osiggnieto cele srodowiskowe okreslone w dyrektywie;
o wszelkie czynniki ograniczajgce jej skutecznosg;
o stopien zaangazowania zainteresowanych stron w proces poprawy wdrazania dyrektywy na szczeblu
krajowym.
Efektywnos¢:

e w jakim stopniu koszty sg uzasadnione, ogétem oraz dla poszczegdlnych grup zainteresowanych stron,
w konteks$cie wszelkich korzysci, jakie przyniosta dyrektywa;

e czy (a jesli tak, to dlaczego) wystepuja istotne réznice miedzy paristwami czionkowskimi pod wzgledem
wdrazania i efektywnosci;

e w jakim stopniu dziatania podjete przez Komisje ipanstwa czionkowskie od 2016 r. (zwlaszcza
w odpowiedzi na ocene) zwiekszyty efektywnos¢ dyrektywy;

e czy obecne podejScie, wprzypadku gdy zabezpieczenie finansowe nie jest obowigzkowe, jest

odpowiednie;
e czy mozna by poprawi¢ poziom efektywnosci.
Adekwatnosé:

o w jakim stopniu cele dyrektywy nadal odpowiadajg potrzebom UE;
e czy jej zakres jest nadal odpowiedni;
e czy umozliwia ona reagowanie na nowe lub pojawiajgce sie problemy srodowiskowe.

Spojnosé:

e w jakim stopniu dyrektywa jest wewnetrznie konsekwentna i spéjna;

e w jakim stopniu jest ona spojna z innymi unijnymi politykami srodowiskowymi i szerszymi politykami UE.
Unijna wartos¢ dodana:

e jaka jest wartos¢ dodana dyrektywy w poréwnaniu ztym, co osiggnelyby prawdopodobnie panstwa
cztonkowskie w przypadku jej braku.

B. Lepsze stanowienie prawa

Strategia konsultacji

Komisja przeprowadzi konsultacje z zainteresowanymi stronami w celu zebrania informacji, danych i dowodéw,
gtéwnie od wiasciwych organéw panstw czionkowskich, podmiotéw prowadzgcych okreslone rodzaje dziatalnosci
niebezpiecznej oraz organizacji pozarzgdowych. W drugim kwartale 2022 r. majg rozpoczaé sie 12-tygodniowe
konsultacje publiczne na portalu ,Wyraz swojg opinie”. Bedg one dostepne we wszystkich jezykach UE,
z mozliwoscig udzielenia odpowiedzi w dowolnym z tych jezykdéw. Konsultacje publiczne zostang uzupetnione
kilkoma ukierunkowanymi dziataniami konsultacyjnymi. Komisja skonsultuje sie réwniez z grupg ekspertow
panstw czionkowskich ds. przedmiotowej dyrektywy w celu zebrania dowodéw i oméwienia wstepnych ustalen.

Gromadzenie danych i metodyka

Ustalenia z poprzedniej oceny bedg przydatne dla naszej analizy i pozwolg nam poréwnaé rozwoj sytuacji od
czasu jej zakonczenia.

Informacje na temat wdrozenia dyrektywy, ktére majg zosta¢ przekazane Komisji przez panstwa cztonkowskie do
dnia 30 kwietnia 2022 r., bedg stanowi¢ solidng podstawe oceny. Informacje te powinny umozliwi¢ ocene tego,
czy iw jaki sposéb dziatania podjete przez Komisje i panistwa cztonkowskie od 2016 r. w ramach wieloletniego
programu prac przyczynity sie do zwiekszenia skuteczno$ci dyrektywy (co budzito najwieksze watpliwosci w roku
2016). Komisja zgromadzi dalsze informacje i dowody, w tym dotyczgce aspektdéw poruszonych przez Parlament
Europejski i Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Ocena zostanie wsparta umowg na przeprowadzenie badania.



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2016:121:FIN

