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ZAPROSZENIE DO ZGLASZANIA UWAG

W ODNIESIENIU DO EWALUACJI | OCENY SKUTKOW PROWADZONYCH ROWNOLEGLE

Niniejszy dokument ma na celu poinformowanie spoteczenstwa i zainteresowanych stron o pracach Komisji, aby podmioty te
mogty przekazac informacje zwrotne na temat planowanej inicjatywy i skutecznie uczestniczy¢ w dziataniach konsultacyjnych.

Zwracamy sie do tych grup o przedstawienie opinii na temat przyjetego przez Komisje podejscia do wskazanego problemu i
mozliwych rozwigzan oraz o przekazanie wszelkich istotnych informacji, jakie moga posiada¢, w tym na temat mozliwych
skutkéw poszczegdlnych wariantow.

TYTUL INICJATYWY Sprawozdawczos¢ przedsiebiorstw — poprawa jakosci i egzekwowania przepiséw

ODPOWIEDZIALNA DYREKCJA | DG FISMA — Dziat C1- PLAN/2021/11174
GENERALNA | DZIAL

PRAWDOPODOBNY RODZAJ | Legislacyjna
INICIATYWY Whiosek w sprawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady

Whniosek dotyczacy zmiany dyrektywy 2004/109/WE w sprawie harmonizaciji
wymogow dotyczgcych przejrzystosci informacji o emitentach, ktérych papiery
wartosciowe dopuszczane sg do obrotu na rynku regulowanym, dyrektywy
2013/34/UE w sprawie rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych

sprawozdan finansowych i powigzanych sprawozdan niektérych rodzajow
jednostek, dyrektywy 2006/43/WE w sprawie ustawowych badan rocznych
sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych i

rozporzgdzenia (UE) nr 537/2014 w sprawie szczegotowych wymogow
dotyczacych ustawowych badan sprawozdan finansowych jednostek interesu
publicznego

PLANOWANIE ORIENTACYJNE Planowana data przyjecia: IV kw. 2022 r.

DODATKOWE INFORMACJE https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/company-reporting-and-
auditing_pl

Niniejszy dokument jest przeznaczony wyltacznie do celéw informacyjnych. Nie przesadza on o ostatecznej decyzji
Komisji w kwestii realizacji niniejszej inicjatywy ani jej ostatecznej tresci. Wszystkie elementy inicjatywy opisane w
niniejszym dokumencie, w tym jej harmonogram, mogg zosta¢ zmienione.

A. Kontekst polityczny, ewaluacja, opis problemu i analiza zgodnosci z zasadg pomocniczosci

Kontekst polityczny

Sprawozdawczos¢ spotek gietdowych stanowi podstawe rynkéw kapitatowych, poniewaz dostarcza inwestorom
podstawowych informacji potrzebnych do podejmowania wiasciwych decyzji inwestycyjnych, takich jak informacje
o sytuacji finansowej spétek. Ponadto umozliwia ona zainteresowanym stronom natozenie na przedsiebiorstwa
odpowiedzialnosci na przykfad za kwestie zrbwnowazonego rozwoju.

W panstwach czionkowskich UE $rednio 59% akcji notowanych na gietdzie jest w posiadaniu podmiotéw
zagranicznychl. Niniejsza inicjatywa jest istotna dla zapewnienia efektywnej unii rynkéw kapitatowych, opierajgcej
sie na wiarygodnych informacjach ujawnianych przez przedsiebiorstwa w catej Unii.

Jako$¢ i wiarygodnosé publicznej sprawozdawczosci spétek giefdowych opiera sie na trzech wzajemnie
umacniajgcych sie filarach, ktérymi sa: (i) tad korporacyjny w tych spétkach; (ii) badanie ustawowe oraz (iii)
nadzor i egzekwowanie przepiséw przez organy publiczne.

Szereg ostatnio odnotowanych przypadkéw upadiosci spotek w Europie (np. Wirecard, Carillion) sugeruje, ze trzy
filary, ktére stanowig podstawe jakosci i wiarygodnosci sprawozdawczosci spoétek gietdowych, nie spetnity w petni
swojej zamierzonej roli. W ocenie adekwatnosci dokonanej przez Komisje? zwrécono réwniez uwage na

1 Zob. Primary and secondary equity markets in the EU [Pierwotne i wtérne rynki akcji w UE] — Urzgd
Publikacji UE (europa.eu)

2 Zob. Fitness Check on the EU framework for public reporting by companies [Ocena adekwatnosci unijnych
ram dotyczgcych publicznej sprawozdawczosci przedsiebiorstw].
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niedoskonatosci tych ram, w szczegdlnosci w odniesieniu do nadzoru i egzekwowania przepisow przez panstwa
cztonkowskie. Inne sprawozdania, takie jak sprawozdanie Komisji z monitorowania rynku3, ujawnity ponadto
problemy z jakoscig badan ustawowych, rozbiezne podejscia panstw cztonkowskich do nadzoru nad biegtymi
rewidentami oraz utrzymujgcy sie wysoki poziom koncentracji na rynku ustug w zakresie przeprowadzania badan
ustawowych. W tej sytuacji Parlament Europejski, panstwa czionkowskie, Europejski Urzgd Nadzoru Gield i
Papieréw Wartosciowych (ESMA), niektérzy uzytkownicy ustug finansowych i spoteczenstwo obywatelskie
wykazali wyrazne zainteresowanie usunieciem stwierdzonych niedociggnieé?.

Majgc na uwadze cele planu dziatania na rzecz unii rynkéw kapitatowych z 2020 r., ktére obejmujg zwiekszenie
ochrony inwestorow i poprawe integracji unijnych rynkéw kapitatowych, niniejsza inicjatywa ma na celu
podkreslenie roli sprawozdawczosci spoétek gietdowych oraz ustawowych badan sprawozdan finansowych
jednostek interesu publicznego. Do tej ostatniej kategorii, oprocz spotek gietdowych, nalezg instytucje kredytowe,
zakfady ubezpieczen i podmioty wyznaczone do petnienia takich funkcji przez panstwa cztonkowskie.

W planie inwestycyjnym na rzecz zréwnowazonej Europy ze stycznia 2020 r. Komisja ponownie zwrdcita uwage
na potrzebe nadania zréwnowazonemu finansowaniu podstawowego znaczenia w systemie finansowym. Aby
podejmowac trafne decyzje inwestycyjne, inwestorzy na rynkach kapitatowych musza mie¢ dostep do informacji o
przedsiebiorstwach i produktach finansowych, w tym do wiarygodnej sprawozdawczosci w zakresie
zrébwnowazonego rozwoju. Bardziej wiarygodna sprawozdawczos¢ przyczyni sie rowniez do zapewnienia
transparentnosci i sprawiedliwosci podatkowe;.

W kontekscie prac przygotowawczych Komisji dotyczacych ewentualnego opracowania aktu prawnego w sprawie
notowania na gietdzie Komisja poddaje ocenie potrzebe uproszczenia i poluzowania niektérych wymogoéw
zwigzanych z notowaniem na gietdzie, aby ograniczy¢ koszty i sprawi¢, by publiczne rynki kapitatowe staty sie
bardziej atrakcyjne dla przedsiebiorstw z UE. Komisja zapewni spéjnos¢ miedzy tymi dwiema inicjatywami w
oparciu o dokfadng ocene zagadnieh w poszczegdinych dziedzinach. Wniosek Komisji dotyczgcy dyrektywy w
sprawie sprawozdawczos$ci przedsiebiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju ma na celu wprowadzenie
unijnych standardéw sprawozdawczosci w zakresie zrownowazonego rozwoju. Niniejsza inicjatywa w petni
uwzglednia ten wniosek i powinna zapewni¢ wysokg jakos¢ sprawozdawczosci spotek gietdowych w oparciu o te
standardy.

Ewaluacja

Stuzby Komisji dokonaty ewaluacji ram sprawozdawczosci przedsiebiorstw w drodze oceny adekwatnosci. W
ramach oceny adekwatnosci ocenie poddano nie tylko unijne $rodki w zakresie sprawozdawczosci
przedsiebiorstw majgce zastosowanie do spétek gietdowych, ale réwniez Srodki, ktére majg zastosowanie do
wszystkich spotek akcyjnych i spétek z ograniczong odpowiedzialno$cig. W ramach oceny adekwatnosci nie
oceniono jednak unijnych ram przeprowadzania badan ustawowych ani unijnych ram dotyczacych tadu
korporacyjnego (w przypadku gdy sg one istotne z punktu widzenia sprawozdawczos$ci przedsiebiorstw) — zostang
poddane ewaluacji w ramach prac nad niniejszg inicjatywa.

W ramach oceny adekwatnosci oceniono przede wszystkim, czy unijne ramy dotyczace sprawozdawczosci
przedsiebiorstw osiggnety swoj cel, jakim jest dostarczanie zainteresowanym stronom informacji finansowych i
niefinansowych, ktére sg wystarczajgce pod wzgledem ilosci i jakosci, aby umozliwi¢ im podejmowanie
Swiadomych decyzji i ochrone ich intereséw, podejmowanie decyzji inwestycyjnych oraz zobowigzanie spétek do
publicznego rozliczania. We wnioskach podkreslono pozytywny wplyw przyjecia w UE miedzynarodowych
standardéw sprawozdawczosci finansowej dla spétek gietdowych, co zwiekszyto przejrzysto$¢ i poréwnywalnosé
oraz obnizyto koszt kapitatu. Chociaz w ocenie adekwatnos$ci stwierdzono, ze dostarczone informacje byty ogdlnie
wiarygodne, zauwazono réwniez, ze systemy egzekwowania przepiséw i zachety dla przedsiebiorstw do
sporzgdzania wysokiej jakosci sprawozdan finansowych odgrywajg decydujacg role w zwiekszaniu przejrzystosci.
W ocenie adekwatnosci wskazano jasno, ze praktyki krajowych organdéw nadzoru w zakresie egzekwowania
przepisdw dotyczgcych sprawozdawczosci spotek gietdowych réznig sie znacznie w poszczegoinych panstwach
UE. Sprawa Wirecard potwierdzita, ze w unijnych ramach wystepujg potencjalne niedociggniecia i

3 Zob. sprawozdanie dotyczgce monitorowania rynku ustug w zakresie przeprowadzania badan ustawowych
Z 2020 r. (europa.eu).

4 Zob. na przyktad opracowane przez sprawozdawczynie Parlamentu Europejskiego, Isabel Benjumee
sprawozdanie w sprawie dalszego rozwoju unii rynkéow kapitalowych: poprawa dostepu do
finansowania z rynkéw kapitatowych, w szczegélnosci dla MSP, oraz zwiekszenie mozliwosci udziatu
inwestorow detalicznych, PR_INI (europa.eu).
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niedoskonatosci, jesli chodzi o skutecznos¢ praktyk z zakresu egzekwowania przepisow.

Bioragc pod uwage, ze badanie ustawowe i tad korporacyjny sg waznymi filarami zapewniajgcymi wysokg jakos¢ i
wiarygodno$¢ sprawozdawczosci spotek gietdowych, Komisja — po przeprowadzeniu nowych konsultacji
publicznych — dokona ewaluacji unijnych ram przeprowadzania badan ustawowych i ram dotyczacych tadu
korporacyjnego w zakresie istotnym z punktu widzenia sprawozdawczosci. Ewaluacja ta bedzie koncentrowac sie
w szczegolnosci na poprzedniej reformie badan ustawowych oraz na skutecznosci, efektywnosci, istotnosci,
spojnosci i wartosci dodanej unijnych ram przeprowadzania badan ustawowych. W ramach ewaluacji rozwazony
zostanie réwniez potencjat uproszczenia i ograniczenia obcigzenia.

Problem, ktéry ma rozwigzaé¢ niniejsza inicjatywa

Wysokiej jakosci i wiarygodna sprawozdawczosé spotek gietdowych ma kluczowe znaczenie dla efektywnosci
unijnych rynkéw finansowych. Niedawne przypadki upadtosci renomowanych przedsiebiorstw zwracajg uwage na
to, jak duzy wptyw na inwestorow mogg mie¢ naduzycia finansowe Ilub btedy w sprawozdawczo$ci
przedsigbiorstw — w jednym tylko przypadku utracono pienigdze inwestoréw w kwocie ponad 20 mid EUR
(Wirecard). Ponadto wystepujg istotne skutki posrednie, takie jak ograniczenie zaufanie inwestoréw oraz utrata
lub niewtasciwa alokacja inwestycji na unijnych rynkach kapitatowych.

Czynnikami powodujgcymi te niedociggniecia moga by¢ wzajemnie wzmacniajgce sie braki lub niedoskonatosci w
trzech filarach przyczyniajgcych sie do zapewnienia wysokiej jakosci sprawozdawczosci przedsiebiorstw, ktorymi
sg: tad korporacyjny, badanie ustawowe i nadzor.

Po pierwsze, jesli chodzi o tad korporacyjny, istniejg obawy, ze obowigzki zarzadow spodtek gietdowych sag
niewystarczajgce, jezeli chodzi o zapewnienie wysokiej jakosci sprawozdawczosci przedsiebiorstw, w
szczegolnosci w odniesieniu do systeméw kontroli i zapobiegania ryzyku naduzy¢ finansowych i kontynuacji
dziatalnosci. Ponadto w spotkach gietdowych komitety ds. audytu czasami nie istniejg lub ich pozycja jest raczej
staba. Oprocz tego istniejg obawy dotyczgce braku przejrzystosci ich dziatan oraz braku jasnosci co do ich
nadzoru.

Po drugie, sprawozdanie Komisji z monitorowania rynku ujawnia niedociggniecia w dziedzinie badan ustawowych.
Pomimo reformy badan ustawowych z 2014 r. problemy z jakoscig badan ustawowych oraz rozbiezne podejscia
panstw czionkowskich do nadzoru nad biegtymi rewidentami ograniczajg wktad, jaki badania ustawowe mogtyby
whnies¢ w zapewnianie wysokiej jakosci sprawozdawczosci przedsiebiorstw. Ramy regulacyjne badan ustawowych
zawierajg rowniez wiele wariantéw dla panstw czionkowskich, ktére wykorzystano na rézne sposoby w catej UE i
ktére majg wptyw na integralnosc¢ jednolitego rynku. Ponadto utrzymuje sie wysoki poziom koncentracji na rynku
ustug w zakresie przeprowadzania badan ustawowych oraz istniejg bariery dla transgranicznych badan
ustawowych jednostek interesu publicznego, co moze prowadzi¢ do braku mozliwosci wyboru biegtego rewidenta.
Sprawozdania krajowych organdéw nadzoru audytowego wskazujg na znaczne niedociggniecia zaréwno w
wewnetrznych systemach kontroli jakosci firm audytorskich, jak i w indywidualnych zbiorach dokumentacji z
badania. Zrédta tych problemédw mogg byé nastepujace: (i) brak motywacji ze strony biegtych rewidentéw do
koncentrowania sie na swojej roli polegajgcej na dziataniu w interesie publicznym (w tym ze wzgledu na
Swiadczenie przez nich ustug niebedacych badaniem sprawozdan finansowych); (ii) brak konkurencji na rynku
ustug w zakresie przeprowadzania badan ustawowych jednostek interesu publicznego; (iii) przeszkody natury
regulacyjnej oraz (iv) nieskuteczny i niespojny nadzér.

Po trzecie, brak skutecznego i spojnego nadzoru moze réwniez podwazy¢ wiarygodnos¢ sprawozdawczosci
przedsiebiorstw. Uchybienia w nadzorze na poziomie panstw czlonkowskich majg wptyw na catg UE. W ocenie
adekwatnosci i sprawozdaniach ESMA dotyczacych egzekwowania przepiséw zwrécono uwage nha szereg
probleméw dotyczgcych nadzoru nad sprawozdawczoscig przedsiebiorstw, przy czym istniejg znaczne
rozbieznosci w zakresie dziatann i obsady kadrowej organdw sprawujgcych nadzér nad sprawozdawczo$cia.
Utrudnia to zapewnienie spdjnego i wysokiej jakosci egzekwowania przepiséw w catej UE. ESMA stwierdzita
réwniez wysoki odsetek istotnych znieksztatcen pomimo czesto ograniczonych zasobéw organdéw nadzoru.

Bez nowej interwenciji ze strony UE problemy te prawdopodobnie beda sie utrzymywac.

Podstawa dziatan UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasadg pomochniczosci)

Podstawa prawna

Na mocy Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej UE posiada uprawnienia do przyjmowania odpowiednich
przepisow, ktére majg na celu ustanowienie i funkcjonowanie rynku wewnetrznego (art. 114 TFUE). W zaleznosci
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od wynikéw oceny skutkdéw, w ktérej okreslone zostang szczegdtowe cele i tres¢ kazdej inicjatywy, odpowiednig
podstawg prawng mogtby by¢ art. 50 ust. 2 lit. g) dotyczacy koordynacji zabezpieczen wymaganych przez
panstwa cztonkowskie od spétek w UE w celu zapewnienia ich réwnowaznosci w catej Unii lub art. 53 ust. 1
dotyczacy podejmowania i wykonywania dziatalnosci prowadzonej na wtasny rachunek. Art. 53 ust. 1 stanowi juz
podstawe prawng dyrektywy 2013/14/UE (dyrektywa o rachunkowo$ci).

Praktyczna potrzeba dziatan UE

Cel niniejszej inicjatywy (tj. poprawa jakosci sprawozdawczosci przedsiebiorstw i egzekwowania przepiséw w tym
zakresie) nie moze zosta¢ w wystarczajgcym stopniu osiggniety przez panstwa cztonkowskie dziatajgce w sposob
niezalezny; w tym kontekscie dziatania na poziomie UE sg niezbedne do zapewnienia wiasciwego funkcjonowania
unijnych rynkéw kapitatowych. Mimo ze panstwa czionkowskie mogtyby podja¢ indywidualne dziatania na rzecz
podniesienia jakosci sprawozdawczosci przedsiebiorstw i egzekwowania przepisow w tym zakresie, srodki takie
prawdopodobnie znacznie roznityby sie w poszczegoélnych panstwach cztonkowskich. Skutkowatoby to réwniez
nierownym poziomem ochrony inwestorow. W przypadku panstw czionkowskich ramy regulacyjne badan
ustawowych zawierajg rowniez wiele wariantow, ktére wykorzystano na rézne sposoby w catej UE i ktdre majg
wptyw na integralnos¢ jednolitego rynku. Powoduje to, ze przedsiebiorstwa prowadzace dziatalnosé
transgraniczng napotykajg problemy wynikajgce z nadmiernej ztozonosci i fragmentacji.

W kontekscie przeprowadzonych w 2018 r. konsultacji dotyczgcych oceny adekwatnosci niemal wszyscy
respondenci uznali, ze UE jest wlasciwym szczeblem do ustalania polityki w zakresie sprawozdawczosci
publicznej. W zwigzku z powyzszym uznaje sie, ze niniejsza inicjatywa jest zgodna z zasadg pomocniczosci
okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Zgodnie z zasada proporcjonalnosci niniejsza inicjatywa nie
wykroczy poza to, co jest niezbedne do osiggniecia jej celu. W szczegdlnosci, aby zminimalizowaé obcigzenia dla
przedsiebiorstw i organéw krajowych, niniejsza inicjatywa opierataby sie w jak najwiekszym stopniu na
istniejacych ramach.

B. Cele i warianty strategiczne

Celem niniejszej inicjatywy jest poprawa jakosci sprawozdawczosci przedsiebiorstw i egzekwowania
przepisOw w tym zakresie.

Realizacja tego celu wymaga wyznaczenia jasnych rél i obowigzkéw wszystkich podmiotéw uczestniczacych:
przedsigbiorstw i ich zarzgdow, biegtych rewidentéw oraz organdw nadzoru. Niniejsza inicjatywa bedzie zatem
koncentrowac sie na trzech wzajemnie umacniajacych sie filarach, ktére maja pomdc w zapewnieniu wysokiej
jakosci sprawozdawczosci przedsigbiorstw.

e tad korporacyjny: zapewnienie, aby przedsiebiorstwa poprawity jakos$¢ swojej sprawozdawczosci, oraz
wzmochienie odpowiedzialnosci zarzaddéw przedsiebiorstw i komitetéw ds. audytu za osiggniecie tego celu.
Niniejsza inicjatywa bedzie dotyczyta roli i obowigzkéw zarzgdow przedsiebiorstw w zakresie
sprawozdawczos$ci przedsiebiorstw, ich odpowiedzialnosci oraz roli, jakg kontrole wewnetrzne mogg odegrac
w zapewnieniu wysokiej jakosci sprawozdawczosci. Ponadto w jej ramach ocenie poddane zostang sposoby
zwiekszenia skutecznosci komitetéw ds. audytu.

e Badania ustawowe: poprawa jakosci badah ustawowych i nadzoru nad tymi badaniami przez zwiekszenie
motywacji biegtych rewidentéw do koncentrowania sie na swojej roli polegajgcej na dziataniu w interesie
publicznym, usuniecie (potencjalnych) konfliktéw intereséw oraz zapewnienie skutecznego, efektywnego i
spéjnego nadzoru nad badaniem ustawowym.

e Nadzér nad sprawozdawczoscig przedsiebiorstw: zapewnienie skutecznego, efektywnego i spdjnego nadzoru
nad sprawozdawczoscig przedsiebiorstw. Nadzér ten powinien réwniez zwiekszyé przejrzystos¢ pracy
organéw nadzoru, pozwalajgc na zapewnienie odpowiedniej odpowiedzialnosci wzgledem zainteresowanych
stron i ogotu spoteczenstwa oraz komunikacji z nimi.

Aby osiggnaé powyzsze cele, Komisja zbada obowigzujgce ramy legislacyjne obejmujgce trzy wyzej wymienione
obszary.

C. Prawdopodobne skutki

Niniejsza inicjatywa powinna przyczyni¢ sie do stworzenia bardziej skutecznych i efektywnych ram na potrzeby
zapewnienia wysokiej jakosci sprawozdawczosci przedsiebiorstw oraz zapewnié, aby przedsiebiorstwa
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przekazywaly informacje istotne dla zainteresowanych stron takich jak inwestorzy. Powinno to dodatkowo
poprawi¢ ochrone inwestorow przed nieprawidiowg sprawozdawczoscig, zwiekszy¢ ich pewnos¢ i zaufanie w
odniesieniu do rynkéw finansowych oraz przyczyni¢ sie do zapobiegania upadtosci przedsiebiorstw. Niniejsza
inicjatywa powinna zapewni¢ korzysci rowniez dla przedsiebiorstw bedgcych czescig fancuchéw dostaw,
poniewaz zostang one objete lepszg ochrong przed nieprawidtowg sprawozdawczoscig lub upadioscig
przedsiebiorstw. Mogtoby to mie¢ znaczace skutki gospodarcze dla gospodarki UE jako catosci, wynikajgce z
odblokowania mozliwosci inwestycyjnych i mozliwosci w zakresie finansowania, lepszej alokacji funduszy oraz
przyciggniecia szerszego grona inwestoréw z UE i spoza niej. Oczekuje sie rowniez, ze lepsza sprawozdawczosé
przedsigbiorstw obnizy koszty zwigzane z nalezytg starannoscig ponoszone przez inwestorow.

Niniejsza inicjatywa powinna réwniez przyczyni¢ sie do zwiekszenia konkurencji w sektorze audytu oraz sprzyjac
dalszym inwestycjom transgranicznym i konwergenc;ji praktyk w zakresie sprawozdawczosci przedsiebiorstw, tym
samym przyczyniajgc sie do zapewnienia integracji finansowej w Unii i pogtebienia wspdlnej unii rynkéw
kapitatowych.

Mogtoby to réwniez oznacza¢ zwiekszenie odpowiedzialnosci zarzadow przedsiebiorstw i komitetéw ds. audytu,
biegtych rewidentéw i organéw nadzoru, co pociggatoby za sobg dodatkowe koszty. Biorgc pod uwage, ze
przedsiebiorstwa notowane na gietdzie mogg odgrywaé znaczacg role w gospodarkach, w ktérych prowadzg
dziatalnosé, jak i poza ich granicami, niniejsza inicjatywa bedzie ukierunkowana w szczegdlnosci na duze
przedsiebiorstwa, tj. przedsiebiorstwa, ktérych zbywalne papiery wartosciowe sg dopuszczone do obrotu na rynku
regulowanym. Dlatego tez niniejsza inicjatywa nie powinna generowaé¢ kosztéw w przypadku MSP, w tym w
przypadku przedsiebiorstw notowanych np. na rynkach rozwoju MSP. Komisja dgzy do przedstawienia
proporcjonalnych inicjatyw w celu zwiekszenia skutecznosci przy ograniczonych kosztach dodatkowych. W tym
kontekscie oczekuje sie, ze ogolne korzysci wynikajgce z zastosowania takich srodkow przewyzszg potencjalnie
poniesione dodatkowe koszty.

Ponadto inicjatywa ta moze potencjalnie wspiera¢ osigganie unijnych celéw klimatycznych i Srodowiskowych oraz
realizacje programu na rzecz zréwnowazonego finansowania, przyczyniajgc sie do zwiekszenia wiarygodnosci
informacji dotyczgcych zréwnowazonego rozwoju oraz do zwalczania pseudoekologicznego marketingu. Mogtoby
to w przysztosci doprowadzi¢ do zwiekszenia naktadow inwestycyjnych na zréwnowazone dziatania i projekty.
Podobnego posredniego efektu mozna oczekiwaé w przypadku celdw spotecznych, jezeli sg one uwzglednione w
informacjach ujawnianych publicznie.

Celem niniejszej inicjatywy jest poprawa jakosci informacji obecnie ujawnianych publicznie przez
przedsigbiorstwa. W przypadku obowigzkéw sprawozdawczych natozonych na przedsigbiorstwa oraz zwigzanych
z nimi kontroli dotyczgcych przygotowania i przeglagdu tych informacji nalezy zachowa¢ wtasciwg rownowage
miedzy dostarczaniem wiarygodnych informacji a unikaniem nadmiernych obcigzen administracyjnych dla
zaangazowanych podmiotéw.

D. Instrumenty lepszego stanowienia prawa

Ocena skutkéw i ewaluacja
Obecnie trwa ewaluacja i ocena skutkéw, ktére majg postuzy¢ jako wsparcie dla przygotowania niniejszej
inicjatywy i uwzglednienia jej w decyzji Komisji.

Strategia konsultacji

Wraz z publikacjg niniejszego zaproszenia do zgtaszania uwag rozpoczng sie 12-tygodniowe konsultacje
publiczne, ktérych celem bedzie poznanie opinii uczestnikdw rynku i innych zainteresowanych stron. Odpowiedzi
mozna udziela¢ w dowolnym jezyku urzedowym UE. Konsultacje te bedg miaty na celu uzyskanie informacji na
temat kwestii obejmujgcych role i obowigzki wszystkich podmiotdw zaangazowanych w sprawozdawczosé
publiczng przedsiebiorstw i powigzane procesy egzekwowania przepisow (zarzady przedsiebiorstw, biegli
rewidenci i organy nadzoru).

Aby uzupeni¢ dowody zebrane w drodze konsultacji publicznych, stuzby Komisji bedg nadal organizowac¢
ukierunkowane wywiady i spotkania z zainteresowanymi stronami, a w pierwszym kwartale 2022 r. zorganizujg
specjalne warsztaty z udziatem szerokiej grupy zainteresowanych stron, w tym przedstawicieli przedsiebiorstw,
inwestoréw i innych uzytkownikéw sprawozdan publicznych, biegtych rewidentéw i organéw nadzoru. Stuzby
Komisji bedg réwniez konsultowac sie z panstwami cztonkowskimi za posrednictwem istniejgcych komitetow lub w
drodze konsultacji dwustronnych.

Jaki jest cel konsultacji?
Przedmiotowe konsultacje zostang bezposrednio uwzglednione w ocenie skutkéw, ktdérg Komisja przygotuje w
2022 r., aby: (i) oceni¢ problemy zwigzane z jako$cig sprawozdawczos$ci przedsiebiorstw oraz (ii) poréwnaé




mozliwe warianty zaradzenia tym problemom.

Konsultacje publiczne rozpoczete rownolegle z publikacjg niniejszego dokumentu podzielone sg na pie¢ czesci,
ktérych celem jest uzyskanie opinii na temat ogélnego wptywu istniejgcych ram UE na trzy filary wysokiej jakosci i
wiarygodnej sprawozdawczos$ci przedsiebiorstw: fad korporacyjny, badania ustawowe i nadzoér. Ich celem jest
rowniez zebranie opinii na temat interakcji miedzy tymi trzema filarami. Ponadto konsultacje zawierajg
szczegotowe pytania dotyczgce kazdego z trzech filaréw, w tym pytania o to, czy zidentyfikowano jakies$ problemy
— ajezeli jak, to jakie — i czy uwaza sieg, ze konieczne jest podjecie dziatan, a takze pytania o potencjalne dziatania
i ich oczekiwany wptyw. Po zamknieciu konsultacji publicznych na stronie konsultacji opublikowane zostanie
sprawozdanie podsumowujgce.

Grupa docelowa

Do najwazniejszych zainteresowanych stron nalezg: (i) przedsigbiorstwa; (ii) biegli rewidenci; (iii) organy
publiczne i organy nadzoru; (iv) podmioty zarzgdzajgce aktywami oraz (v) inwestorzy detaliczni i spoteczenstwo
obywatelskie.

Wkitad innych zainteresowanych stron jest réwniez mile widziany.




