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¢ Informacje generalne — dokumenty strategiczne

Kontynuacja egzekwowania ustawodawstwa UE w zakresie delegowania pracownikéw (cz. II)
— Dyrektywa 2014/67/UE w sprawie egzekwowania dyrektywy 96/71/WE dotyczacej
delegowania pracownikéw w ramach Swiadczenia ustug

Dyrektywa 2014/67/UE ma na celu usprawnienie wdrazania i egzekwowania dyrektywy
96/71/WE. W dyrektywie poruszono kwestie naduzywania i obchodzenia przepisow
dotyczacych delegowania, wspoélnej odpowiedzialnosci w tancuchu podwykonawcow oraz
wymiany informacji miedzy panstwami cztonkowskimi. Jest ona aktem uzupetniajgcym
dyrektywe 96/71/WE, ktora zawiera wykaz warunkow pracy, ktére muszg zosta¢ zapewnione
pracownikom tymczasowo delegowanym za granice przez pracodawce w panstwie, do ktérego
zostali oddelegowani (panstwo przyjmujgce). Jej celem jest zagwarantowanie ochrony
pracownikom, jak rowniez zapewnienie ustugodawcom réwnych warunkéw dziatania.

Lepsza prewencja, monitorowanie i sankcjonowanie wszelkich form naduzyé odpowiednich
przepiséw
e Aby poméc w zwalczaniu naduzyé i obchodzenia zasad (przyktadowo przez
przedsiebiorstwa ,skrzynki pocztowe”), w dyrektywie 2014/67/UE zawarto wykaz
elementéw faktycznych, ktére pomagajg w ustaleniu, czy dana sytuacja spetnia kryteria
rzeczywistego delegowania. Przedsigbiorstwa ,skrzynki pocztowe”: przedsiebiorstwa,
ktére zostaty zatozone w celu wykorzystania luk prawnych i same nie Swiadczg
zadnych ustug klientom, a stuzg tylko jako adres dla swiadczenia ustug przez ich
wiascicieli (Komisja Europejska, COM(2013) 122 final).

e Dla zapewnienia wiekszej pewnosci prawna w dyrektywie 2014/67/UE okreslono
wykaz krajowych $rodkéw kontroli uznawanych za uzasadnione i proporcjonalne oraz
mozliwe do stosowania w celu monitorowania zgodnosci z dyrektywg 96/71/WE oraz
samg dyrektywg wykonawczg (dyrektywg 2014/67/UE).

e W celu zwiekszenia ochrony praw pracownikéw w tancuchach podwykonawstwa
panstwa UE muszg zapewni¢, aby pracownicy delegowani w sektorze budowlanym
mogli pociggng¢ wykonawce bedgcego z nimi w bezposrednim stosunku
podwykonawstwa do odpowiedzialnosci za zalegte wynagrodzenie netto
odpowiadajgce minimalnym stawkom ptacy — dodatkowo Iub w miejsce
odpowiedzialnosci pracodawcy. Na zasadzie odstepstwa od tych przepisow
dotyczgcych odpowiedzialnosci panstwa cztonkowskie mogg podjac¢ inne odpowiednie
srodki egzekwowania.

Usprawniony dostep do informaciji

o W celu zwiekszenia swiadomosci i przejrzystosci panstwa UE sg zobowigzane do
udostepniania bezptatnie wszelkich informaciji o warunkach zatrudnienia oraz uktadach
zbiorowych obowigzujgcych w odniesieniu do pracownikéw delegowanych na jednej
oficjalnej krajowej stronie internetowej. Informacje muszg by¢é podawane do
wiadomosci publicznej w jezyku urzedowym (jezykach urzedowych) panstwa



przyjmujgcego oraz w najbardziej odpowiednich jezykach z punktu widzenia popytu na
rynku pracy.

Wzmocniona wspotpraca administracyjna

o Dyrektywa 2014/67/UE zawiera takze bardziej przejrzyste przepisy w celu poprawy
wspotpracy administracyjnej pomiedzy krajowymi organami odpowiedzialnymi za
monitorowanie zgodnosci z przepisami, wigcznie z okresleniem terminéw dostarczania
informacji. Na tym etapie znaczenia nabiera rozporzgdzenie w sprawie wymiany
informacji na rynku wewnetrznym (rozporzgdzenie w sprawie IMI). System wymiany
informacji na rynku wewnetrznym (IMI) to wielojezyczne narzedzie elektroniczne
umozliwiajgce wtadzom krajowym, regionalnym i lokalnym szybkg i tatwg komunikacje
z ich odpowiednikami w UE, Islandii, Liechtensteinie i Norwegii dotyczgcg prawa rynku
wewnetrznego UE.

o Dyrektywa 2014/67/UE gwarantuje takze, ze administracyjne kary i grzywny natozone
na ustugodawcow za niezgodnos¢ z odpowiednimi przepisami w jednym panstwie
cztonkowskim mogg zosta¢ wykonane i wyegzekwowane w innym.

Dyrektywa 2014/67/UE ma zastosowanie od dnia 17 czerwca 2014 r., przy czym do porzgadku
krajowego panstw UE miata zosta¢ wtgczona do dnia 18 czerwca 2016 r.

Wiecej informac;ji:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32014L0067

e Prowadzone procesy konsultacyjne:

1. Kierowcy autobusoéw i autokaréw — przepisy UE dotyczace czasu prowadzenia pojazdu i
czasu odpoczynku

Konsultacje publiczne przepisbw prawa pracy — czas pracy kierowcéw — m.in. rewizja
rozporzadzenia nr 561/2006 w_sprawie harmonizacji niektoérych przepiséw socjalnych
odnoszgcych sie do transportu drogowego oraz zmieniajgce rozporzgdzenia Rady (EWG) nr
3821/85 i (WE) 2135/98, jak rowniez uchylajgce rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85 — I
etap legislacyjny — Konsultacje publiczne. Ostateczny termin _na przestanie opinii lub
wypetnienie kwestionariusza online udostepnionego przez KE to 15 lutego 2021 r.

Przepisy UE dotyczgce czasu prowadzenia pojazdu, przerw i okresow odpoczynku majg
zastosowanie jednakowo do kierowcow ciezardwek, autobuséw i autokaréw. Przepisy te nie
zawsze sg jednak odpowiednie w odniesieniu do przewozu 0sob.

Inicjatywa ta ma na celu uwzglednienie szczegodlnych potrzeb kierowcow autobusow i
autokaréw w zakresie organizacji ich czasu pracy. Komisja dokona oceny obowigzujgcych
przepiséw i moze zaproponowac srodki, ktére uwzglednia te potrzeby.

Celem planowanych konsultacji jest uzyskanie informacji i informacji zwrotnych od najbardziej
odpowiednich zainteresowanych stron i ogo6tu spoteczenstwa w odniesieniu do oceny
ewentualnego ukierunkowanego przeglgdu przepisow dotyczacych czasu prowadzenia
pojazdu i odpoczynku dla okazjonalnych kierowcéw autobusoéw i autokardow, okreslonych w
rozporzgdzeniu (WE) nr 561/2006, w celu dostosowania ich do specyfiki sektora. W
szczegolnosci cel konsultacji jest dwojaki: 1) zebranie opinii i doSwiadczen na temat obecnych
przepiséw w odniesieniu do warunkow pracy, stresu i zmeczenia kierowcow, trudnosci w
przestrzeganiu przepisow i kosztow regulacyjnych, a takze ich roli w reagowaniu na wyzwania
spowodowane takimi wydarzeniami jak pandemia COVID-19; oraz 2) pomoc w ocenie zalet i
wad kilku wariantéw ewentualnych zmian.

Link: https://pracodawcy.pl/kierowcy-autobusow-i-autokarow-przepisy-ue-dotyczace-czasu-
prowadzenia-pojazdu-i-czasu-odpoczynku/
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2. Przejrzystos¢ finansowa — jeden unijny punkt dostepu do informacji na temat spotek

Konsultacje publiczne przepisow dot. prawa finansowego — wniosek dotyczgcy projektu
rozporzadzenia w sprawie utworzenia europejskiego jednolitego punktu dostepu
zapewniajgcego scentralizowany dostep do informacji istotnych dla ustug finansowych, rynkow
kapitatowych i zrownowazonego rozwoju — Etap legislacyjny — Przyjecie przez Komisje.
Ostateczny termin na przestanie opinii to 10 lutego 2021 r.

Spotki w UE muszg publikowac okreslone informacje (sprawozdania finansowe, dane na temat
zréwnowazonego finansowania itp.).

W oparciu o projekt, ktéry zaktada stworzenie ,europejskiej bramy przejrzystosci finansowe;j”,
w ramach przedmiotowej inicjatywy powstanie jeden unijny punkt dostepu do informaciji
finansowych i niefinansowych dotyczgcych spoétek. Portale internetowe lub inne rozwigzania
zapewnig inwestorom szybki i tatwy dostep do informacji, bez naktadania na spofki
nadmiernych obcigzen.

Niektére dane bedg dostepne w formacie nadajgcym sie do przetwarzania automatycznego,
co utatwi uzytkownikom wyszukiwanie i poréwnywanie danych.

Link: https://pracodawcy.pl/przejrzystosc-finansowa-jeden-unijny-punkt-dostepu-do-
informaciji-na-temat-spolek/

e Publikacje, stanowiska oraz inne informacje:

1. Horyzont Europa Klaster 4 — Rozpoczecie przygotowan do konkursow 2023-24

Konkursy Klastra 4 PR Horyzont Europa na rok 2022 sg juz ogtoszone, i dla wiekszosci
tematow takze otwarte dla sktadania wnioskow projektowych.

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju — Delegacja Polska do Konfiguracji Klastra 4 Komitetu
Programowego dla PR Horyzont Europa dzigkuje wszystkim interesariuszom spotecznym za
dotychczasowg wspédtprace zwigzang z przygotowaniami Programoéw Pracy na lata 2021-2022
oraz w catym programie Horyzont 2020, za poswiecony czas i zaangazowanie merytoryczne.

W ostatnim czasie Komisja Europejska zainicjowata przygotowania Programu Pracy na lata
2023-2024. Ogtoszenie konkurséw na te lata planowane jest jesienig przysztego roku. W
zwigzku z tym NCBIR zaprasza do kontynuowania wspofpracy przy przygotowaniu tych
konkurséw poprzez konsultowanie merytoryczne dokumentéw stanowigcych przedmiot obrad
Komitetu.

Komisja rozpoczyna prace nad Programem Pracy 2023-2024 dla Klastra 4 poprzez
konsultacje dokumentu: Draft Orientations towards the Work Programme 2023-2024.

Na tym etapie przygotowan istnieje mozliwos¢ proponowania tematéw do Programu Pracy
spoza listy Komisji. NCBIR przedstawi dobrze uzasadnione propozycje (uzasadnione zaréwno
w kontekscie badawczo-innowacyjnym, jak i impaktu — w szczegdélnosci w odniesieniu do
Programu Strategicznego HE 2021-2024 i odpowiadajgcych strategii KE — wymienionych we
Wprowadzeniu przestanego dokumentu).

Link: https://pracodawcy.pl/horyzont-europa-klaster-4-rozpoczecie-przygotowan-do-
konkursow-2023-24/

2. Noty tematyczne o Unii Europejskiej: Wiasno$¢ intelektualna, przemystowa i handlowa
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Wiasnosc intelektualna oznacza ogét praw wytgcznych przyznawanych z tytutu twoérczosci
intelektualnej. Obejmuje dwa rodzaje praw: wilasnos$¢ przemystowa, na ktérg skiadajg sie
wynalazki (patenty), znaki towarowe, wzory przemystowe i uzytkowe, oznaczenia
pochodzenia, oraz prawo autorskie, na ktore sktada sie wtasnosc¢ artystyczna i literacka. Od
wejscia w zycie Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) w 2009 r. UE ma wyraznie
okreslone kompetencje w dziedzinie praw wtasnosci intelektualnej (art. 118). Chociaz prawa
wiasnosci intelektualnej sg regulowane przepisami prawa miedzynarodowego i krajowego,
podlegajg one takze prawodawstwu unijnemu. Art. 118 TFUE stanowi, ze w ramach tworzenia
i funkcjonowania rynku wewnetrznego Parlament i Rada, zgodnie ze zwyklg procedurg
ustawodawczg, wprowadzajg srodki dotyczgce unijnego prawa witasnosci intelektualnej w celu
zapewnienia jednolitej ochrony w UE oraz utworzenia scentralizowanych ogdlnounijnych
systeméw zezwolen, koordynacji i nadzoru. Legislacyjne dziatania Unii Europejskiej w tej
dziedzinie sprowadzajg sie gtdwnie do harmonizacji okreslonych aspektow praw wiasnosci
intelektualnej we wtasnym systemie, jak w przypadku znaku towarowego UE czy wzoru
unijnego, a w przysztosci takze w przypadku patentu. Wiele instrumentéw UE odzwierciedla
miedzynarodowe zobowigzania panstw czionkowskich wynikajgce z konwencji bernenskiej
i rzymskiej, a takze z porozumienia TRIPS Swiatowej Organizacji Handlu
i z miedzynarodowych traktatéw Swiatowej Organizacji Wtasnosci Intelektualnej (WIPO)
21996 r.

Wiasnos¢ intelektualna tworzy wartos¢ dodang dla europejskich przedsiebiorstw i gospodarek.
Jej jednolita ochrona i egzekwowanie przyczyniajg sie do wspierania innowacji i wzrostu
gospodarczego. Parlament angazuje sie w zwigzku z tym w harmonizacje praw wiasnosci
intelektualnej i utworzenie jednolitego systemu europejskiego rownolegle z krajowymi
systemami, jak w przypadku znaku towarowego UE, wzoru unijnego oraz patentu
europejskiego o jednolitym skutku.

W rozmaitych rezolucjach w sprawie praw wilasnosci intelektualnej, a w szczegdlnosci
w sprawie prawnej ochrony baz danych, wynalazkéw biotechnologicznych i praw autorskich,
Parlament opowiedziat sie za stopniowg harmonizacjg takich praw. Sprzeciwit sie takze
udzielaniu patentow na czesci ciata ludzkiego. 27 lutego 2014 r. Parlament Europejski przyjat
w zwigzku ze sprawozdaniem z wiasnej inicjatywy rezolucje w sprawie optat licencyjnych za
kopie na uzytek prywatny (prawo do sporzgdzania na uzytek prywatny kopii legalnie nabytych
tresci), gdyz wskutek postepu technologicznego cyfrowe sporzgdzanie kopii na uzytek
prywatny nabrato duzego znaczenia gospodarczego. Parlament odegrat takze bardzo aktywng
role podczas opracowywania projektu traktatu WIPO o wyjgtkach w prawie autorskim dla oséb
niedowidzgcych (traktat z Marrakeszu).

Tematy szczegotowe: Znaki towarowe i wzory; Prawo autorskie i prawa pokrewne; Koncepcja
wyczerpania praw; Najnowsze orzecznictwo TSUE.

Wiecej informacji pod linkiem: https://pracodawcy.pl/noty-tematyczne-o-unii-europejskiej-
wlasnosc-intelektualna-przemyslowa-i-handlowa/

Zrédto: EUR-Lex, Komisja Europejska, Komisja Europejska; Narodowe Centrum Badan i
Rozwoju — Dziat Krajowego Punktu Kontaktowego | Sekcja Konkurencyjnosci Przemystowej,
Udo Bux, Parlament Europejski
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