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¢ Informacje generalne — dokumenty strategiczne

Kontynuacja egzekwowania ustawodawstwa UE w zakresie delegowania pracownikow (cz. 1)
— Dyrektywa (UE) 2020/1057 ustanawiajgca przepisy szczegodlne w odniesieniu do
dyrektywy 96/71/WE i dyrektywy 2014/67/UE dotyczace delegowania kierowcow w sektorze
transportu drogowego oraz zmieniajgca dyrektywe 2006/22/WE w odniesieniu do wymogow w
zakresie egzekwowania przepisow oraz rozporzgdzenie (UE) nr 1024/2012 oraz zmiany
zawarte w Dyrektywie zmieniajgcej (UE) 2018/957

Dyrektywag zmieniajgcg (UE) 2018/957 dokonano aktualizacji i zmiany dyrektywy 96/71/WE.
Okreslono w niej zasady dotyczgce warunkow pracy i ochrony bezpieczenstwa i higieny pracy
pracownikéw delegowanych, a takze stuzy ona zapewnieniu uczciwych wynagrodzen i
rownych warunkéw dziatania przedsiebiorstwom delegujacym pracownikéw i lokalnym
przedsiebiorstwom dziatajgcym w panstwie przyjmujgcym przy jednoczesnym zachowaniu
zasady swobodnego przeptywu ustug.

Dyrektywa (UE) 2020/1057 okresla konkretne zasady delegowania kierowcéw zawodowych w
sektorze komercyjnego transportu drogowego oraz skutecznego egzekwowania tych zasad.
W dyrektywie przewidziano zasady lepiej dostosowane do wysoce mobilnego charakteru pracy
w sektorze transportu drogowego. Stuzy ona réwniez wyeliminowaniu rozbieznosci w
wykfadni, stosowaniu i egzekwowaniu zasad dotyczacych delegowania pracownikéw w
sektorze transportu drogowego w poszczegolnych panstwach UE. Ma ona czyni¢ sektor
transportu drogowego uczciwszym, skuteczniejszym i bardziej odpowiedzialnym spotecznie, a
jednoczesnie zapewni¢ wiekszg pewno$¢ prawa, zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne
operatoréw transportu i zapobiega¢ zakiéceniom w konkurencji.

W dyrektywie zmieniajgcej (UE) 2018/957 wprowadzono szereg nowych przepisow:

o te same przepisy dotyczgce wynagrodzenia majg zastosowanie zaréwno do
pracownikéw delegowanych, jak i pracownikow lokalnych w panstwie przyjmujgcym;

e pracownika uznaje sie za delegowanego dtugoterminowo po 12 miesigcach (z
mozliwo$cig  6-miesiecznego  przediuzenia na  podstawie uzasadnionego
zawiadomienia dokonanego przez ustugodawce), po ktérym to okresie pracownik
delegowany bedzie podlegat niemal we wszystkich aspektach prawu pracy parnstwa
przyjmujacego;

e liczba potencjalnych uktadéw zbiorowych, ktére mogg mie¢ zastosowanie w panstwach
cztonkowskich dysponujgcych systemem uznawania powszechnie stosowanych umow
zbiorowych lub orzeczen arbitrazowych, moze wzrastac;

e agencje pracy tymczasowej muszg zagwarantowac pracownikom takie same warunki,
jak warunki obowigzujgce pracownikéw tymczasowych zatrudnianych w panstwie, w
ktérym wykonywana jest praca;

e lepsza wspotpraca miedzy organami panstw czitonkowskich w zakresie naduzywania i
obchodzenia przepiséw w kontekscie delegowania.



Do zmian wprowadzonych dyrektywg (UE) 2020/1057 nalezg nastepujgce zmiany:

e wyjatek od ogodlnych zasad delegowania w odniesieniu do kabotazu i
miedzynarodowych operacji transportu, z wyjgtkiem tranzytu, ,przewozu
dwustronnego” (zarbwno w transporcie towardw, jak i o0so6b) oraz operacji
dwustronnych z dwoma dodatkowymi postojami zwigzanymi z tadunkiem — wyjgtek
ten ogranicza sie do przypadkow, w ktérych miedzy pracodawcag wysytajgcym kierowce
a strong dziatajgcg w panstwie przyjmujgcym istnieje umowa o swiadczenie ustug;

e zasady administracyjne dotyczace delegowania kierowcéw, kontroli i egzekwowania —
przewoznicy muszg zastosowac system IMI w celu wystania zgtoszen delegowania;

o kary w razie naruszen;

o inteligentne egzekwowanie przepisow”, ktore wymaga od panstw UE wigczenia
kontroli zasad delegowania do ogdlnej strategii kontroli;

o zasady zapewniajgce, aby wzmocnienie zasad delegowania kierowcéw UE nie
skutkowato przewagag konkurencyjng operatorow spoza UE, ktérzy majg dostep do
unijnego rynku transportu drogowego.

Dyrektywa zmieniajgca (UE) 2018/957 musiata zosta¢ wprowadzona do porzgdku prawnego
Unii do dnia 30 lipca 2020 r. Ma zastosowanie wytgcznie do sektora transportu drogowego od
daty stosowania aktu prawodawczego, ktory zostat przyjety w celu dokonania zmiany dyrektyw
2006/22/WE i 2014/67/UE dotyczacych delegowania kierowcow w sektorze transportu
drogowego. Jest to dyrektywa (UE) 2020/1057, ktéra bedzie obowigzywac od dnia 2 lutego
2022 r. Dyrektywa (UE) 2020/1057 musi zosta¢ wprowadzona do porzadku prawnego UE w
dniu 2 lutego 2022 r.

Wiecej informac;ji:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32020L1057;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32018L0957

e Prowadzone procesy konsultacyjne:

1. Dyrektywa w sprawie odpowiedzialnosci za Srodowisko (ocena)

Konsultacje publiczne przepiséw prawa ochrony s$rodowiska — m.in. rewizja dyrektywy
2004/35/WE (dyrektywa w sprawie odpowiedzialno$ci za Srodowisko) — | etap legislacyjny —
Zaproszenie do zgtaszania uwag. Ostateczny termin na przestanie opinii to 27 grudnia 2021 r.

W dyrektywie w sprawie odpowiedzialnosci za srodowisko ustanowiono ramy oparte na
zasadzie ,zanieczyszczajacy ptaci” w celu zapobiegania szkodom wyrzgdzanym srodowisku
naturalnemu i w celu ich naprawiania.

Dyrektywa definiuje szkody wyrzgdzone Srodowisku naturalnemu jako szkody wyrzadzone
gatunkom chronionym i w siedliskach przyrodniczych, srodowisku wodnemu i glebie. Podmioty
prowadzgce niektére jasno okreslone rodzaje dziatalnosci niebezpiecznej podlegajg
odpowiedzialnos$ci na zasadzie ryzyka (brak koniecznosci udowodnienia winy), natomiast inne
okreslone rodzaje dziatalnosci objete sg odpowiedzialnoscig na zasadzie winy. Podmiot
gospodarczy, ktéry wyrzgdzit szkode w rozumieniu przepiséw dyrektywy, musi ponies¢ koszty
niezbednych srodkéw zapobiegawczych lub zaradczych.

Art. 18 ust. 2 dyrektywy naktada na Komisje obowigzek przeprowadzenia oceny przed dniem
30 kwietnia 2023 r. Przedmiotowa ocena stanowi¢ bedzie réwniez okazje do przeanalizowania
wyrazanych ostatnio obaw i ewentualnych niedociggnie¢ wskazanych przez Parlament
Europejski oraz Europejski Trybunat Obrachunkowy, a takze niektérych wzajemnie
powigzanych kwestii wskazanych w Europejskim Zielonym tadzie.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32020L1057
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32018L0957

Ocena ta pozwoli zbada¢, czy dyrektywa jest odpowiednia do zaktadanych celéw oraz
zidentyfikowac jej ewentualne niedociggniecia. Ponadto ocena ta skupi sie takze na apelach
Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego o bardziej efektywne
stosowanie tej dyrektywy.

Link: https://pracodawecy.pl/dyrektywa-w-sprawie-odpowiedzialnosci-za-srodowisko-ocena/

2. Dtugoterminowe fundusze inwestycyjne — przeglad przepisow UE

Konsultacje publiczne prawa finansowego (fundusze inwestycyjne) — m.in. rewizja
rozporzadzenia UE 2015/760 w_ sprawie europejskich dtugoterminowych funduszy
inwestycyjnych — 1ll Etap legislacyjny — Przyjecie przez Komisje. Ostateczny termin _na

przestanie opinii to 16 luteqo 2022 r.

Europejskie diugoterminowe fundusze inwestycyjne (ELTIF) to unijny system utatwiajgcy
inwestowanie — za pomocg alternatywnych funduszy inwestycyjnych — w aktywa
diugoterminowe, takie jak projekty z zakresu infrastruktury transportowej i spotecznej (energia,
szpitale, mieszkania socjalne), nieruchomosci i mate przedsiebiorstwa.

W ramach przeglgdu prawa przeanalizowane zostato funkcjonowanie funduszy ELTIF, a w
szczegolnosci, w jaki sposdb przyczyniajg sie one do:

o integracji rynkéw kapitalowych w Europie (unia rynkow kapitatowych)

e realizacji unijnego celu, jakim jest inteligentny, trwaty wzrost gospodarczy sprzyjajgcy
wigczeniu spotecznemu.

Ocena ta pozwolita zbadac¢, czy dyrektywa jest odpowiednia do zaktadanych celéw oraz
zidentyfikowac jej ewentualne niedociggniecia. Ponadto ocena skupita sie takze na apelach
Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego o bardziej efektywne
stosowanie tej dyrektywy.

Mimo iz od przyjecia przepisow umozliwiajgcych tworzenie ELTIF (europejskich
dtugoterminowych funduszy inwestycyjnych) uptyneto juz kilka lat, ustanowiono zaledwie 28
takich funduszy, przy czym réwniez ich aktywa pozostajg bardzo niskie (ponizej 2 mld euro).
Zarowno ten stosunkowo niski stopienn upowszechnienia funduszy ELTIF, jak i zalecenia
Forum Wysokiego Szczebla ds. Unii Rynkéw Kapitatowych dotyczgce ukierunkowanego
przegladu rozporzgdzenia w sprawie ELTIF uzasadniaty konieczno$¢ przeprowadzenia
konsultacji publicznych na temat funkcjonowania systemu europejskich dtugoterminowych
funduszy inwestycyjnych. Uwagi przedstawione przez respondentdw w ramach konsultacji
miaty réwniez istotne znaczenie dla kompleksowej oceny funkcjonowania regulaciji
dotyczgcych ELTIF.

Link: https://pracodawcy.pl/dlugoterminowe-fundusze-inwestycyjne-przeqlad-przepisow-ue-2/

e Publikacje, stanowiska oraz inne informacje:

1. Mechanizmy rynkowe i pozarynkowe po 2012 roku — publikacja KOBIZE

Opracowanie ma na celu przedstawienie istniejgcej sytuacji i zarysowanie perspektyw w
kontekscie polityki klimatycznej po roku 2012 dla wykorzystywanych globalnie mechanizméw
rynkowych, ukierunkowanych na dziatania prowadzgce do redukcji emisji gazéw
cieplarnianych (GC). Szczegdlny nacisk poftozono na zobrazowanie dziatan w ramach
mechanizmow projektowych, biorgc pod uwage aktywne zaangazowanie Polski w realizacje
projektéw w ramach mechanizmu wspdlnych wdrozen (JI). W kontekscie JI aspekt
miedzynarodowy jest rozbudowany réwniez o uwarunkowania w obrebie legislacji Unii


https://pracodawcy.pl/dyrektywa-w-sprawie-odpowiedzialnosci-za-srodowisko-ocena/
https://pracodawcy.pl/dlugoterminowe-fundusze-inwestycyjne-przeglad-przepisow-ue-2/

Europejskiej (UE), a takze mozliwosci rozwoju nowych mechanizméw projektowych na
terytorium UE.

Opracowanie porusza rowniez szereg rozpatrywanych obecnie na réznych forach
mechanizmow pozarynkowych, co umozliwia catosciowe spojrzenie na podejmowane obecnie
dziatania prowadzgce do redukcji emisji w kontekscie globalnej polityki klimatycznej,
skoncentrowanej gtébwnie na forum Konwencji Klimatycznej ONZ.

Link: https://pracodawcy.pl/mechanizmy-rynkowe-i-pozarynkowe-po-2012-roku-publikacja-
kobize/

2. Noty tematyczne o Unii Europejskiej: Prawo spotek

Europejskie prawo spotek zostato ujednolicone w dyrektywie (UE) 2017/1132, lecz w
panstwach czionkowskich nadal obowigzujg oddzielne kodeksy spotek, ktére od czasu do
czasu sg zmieniane w celu dostosowania ich do unijnych dyrektyw i rozporzgdzen. Obecne
starania na rzecz ustanowienia nowoczesnego i skutecznego prawa spoétek oraz ram tadu
korporacyjnego z mys$lg o europejskich przedsiebiorstwach, inwestorach i pracownikach
zmierzajg do poprawy otoczenia biznesowego w UE.

Skuteczne ramy tadu korporacyjnego tworzg przyjazne ogolnounijne otoczenie biznesowe na
rynku wewnetrznym. Celem harmonizacji prawa spoétek jest sprzyjanie urzeczywistnieniu
swobody przedsiebiorczosci (tytut IV rozdziat 2 TFUE) oraz wprowadzenie w zycie prawa
podstawowego zapisanego w art. 16 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej — wolnosci
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej — w zakresie okreslonym w art. 17 Karty (prawo
wiasnosci).

W art. 49 akapit drugi TFUE zagwarantowano prawo do podejmowania i wykonywania
dziatalnosci prowadzonej na wiasny rachunek, jak rowniez do zaktadania przedsiebiorstw i
zarzgdzania nimi, zwtaszcza w odniesieniu do spotek.

Przepisy unijne w tej dziedzinie majg na celu umozliwienie zaktadania w catej UE
przedsiebiorstw korzystajgcych ze swobodnego przeptywu osob, ustug i kapitatu, zapewnienie
ochrony akcjonariuszom i innym podmiotom majgcym szczegolny udziat w spoétce, uczynienie
przedsiebiorstw bardziej konkurencyjnymi oraz zachecenie przedsiebiorstw do wspétpracy
ponad granicami.

Parlamentowi zawsze udawato sie uzyska¢ zmiane prawodawstwa, np. stuzgcego ochronie
uczestnictwa pracownikédw w zarzgdzaniu spoétkg lub szybszym postepom w tworzeniu
réznorodnych form europejskich spotek w celu utatwienia przedsiebiorcom dziatalno$ci
transgranicznej. Z zamiarem wyjécia naprzeciw potrzebom MSP Parlament zwrdcit sie w lutym
2007 r. do Komisji o przedstawienie wniosku w sprawie europejskiej spotki prywatnej oraz o
przygotowanie przeglgdu przepisow w sprawie statutu spoétki europejskiej, aby uproscic¢
przepisy dotyczgce zaktadania tego rodzaju przedsiebiorstw. Po wycofaniu dwéch wnioskéw
dotyczgcych rozporzgdzen w sprawie europejskiego stowarzyszenia i europejskiego
towarzystwa ubezpieczen wzajemnych Parlament wezwat Komisje do ponownego zajecia sie
tymi projektami. Zaapelowat réwniez o wprowadzenie odpowiednich ram prawnych dla fundacji
i stowarzyszen. 8 lutego 2012 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczgcy rozporzgdzenia
Rady w sprawie statutu fundacji europejskiej, ,Fundatio Europaea”, z zamiarem utatwienia
takim organizacjom dziatalnosci pozytku publicznego na catym terytorium UE.

Podstawa prawna — Artykut 49, art. 50 ust. 1 i 2 lit. g) oraz art. 54 akapit drugi Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Tematy szczegotowe: Zaktadanie spotek, kapitat i wymogi dotyczgce ujawniania informaciji;
Dziatalno$¢ spotek obejmujgca wiecej niz jedno panstwo; Restrukturyzacja spétki (potgczenia
i podziaty, przeniesienie siedziby); Gwarancje dotyczgce sytuacji finansowej spoiki;
Transgraniczne wykonywanie praw akcjonariuszy, Sprawozdawczos¢ spotek; Osoby prawne
w UE


https://pracodawcy.pl/mechanizmy-rynkowe-i-pozarynkowe-po-2012-roku-publikacja-kobize/
https://pracodawcy.pl/mechanizmy-rynkowe-i-pozarynkowe-po-2012-roku-publikacja-kobize/

Wiecej informaciji pod linkiem: https://pracodawcy.pl/noty-tematyczne-o-unii-europejskiej-
prawo-spolek/

Zrédto: EUR-Lex, Komisja Europejska, Instytut Ochrony Srodowiska. Panstwowy Instytut
Badawczy, Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami, Udo Bux / Mariusz
Maciejewski, Parlament Europejski


https://pracodawcy.pl/noty-tematyczne-o-unii-europejskiej-prawo-spolek/
https://pracodawcy.pl/noty-tematyczne-o-unii-europejskiej-prawo-spolek/

