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¢ Informacje generalne — dokumenty strategiczne

Kontynuacja egzekwowania ustawodawstwa UE w zakresie delegowania pracownikéw (cz.l)
— Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczaca
delegowania pracownikéw w ramach Swiadczenia ustug

Dyrektywa 96/71/WE zawiera wykaz warunkéw pracy, ktére muszg zosta¢ zapewnione
pracownikom tymczasowo delegowanym za granice przez pracodawce w panstwie, do ktérego
zostali oddelegowani (panstwo przyjmujgce). Jej celem jest zagwarantowanie ochrony
pracownikom, jak rowniez zapewnienie ustugodawcom réwnych warunkéw dziatania.

Dyrektywa 96/71/WE ma zastosowanie woéwczas, gdy przedsiebiorstwa (w ramach
transnarodowego $wiadczenia ustug) delegujg pracownika na terytorium panstwa
cztonkowskiego, o ile istnieje stosunek pracy pomiedzy przedsiebiorstwem delegujgcym a
pracownikiem w ciggu okresu delegowania. ,Pracownik delegowany” oznacza pracownika,
ktéry przez ograniczony okres wykonuje swojg prace na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego niz panstwo, w ktérym pracuje na co dzien.

W celu ochrony prawa pracownikow delegowanych, w przypadku gdy przedsiebiorstwa
korzystajg ze swobody $wiadczenia ustug, oraz aby utatwi¢ korzystanie z tej swobody, w
dyrektywie 96/71/WE zawarto podstawowe warunki zatrudnienia, ktére nalezy stosowac¢ w
odniesieniu do pracownikow delegowanych w panstwie przyjmujgcym, takie jak:

¢ maksymalne okresy pracy i minimalne okresy wypoczynku;

e minimalny wymiar ptatnych urlopéw rocznych;

e odpowiednie minimalne stawki ptacy, wraz ze stawkg za nadgodziny;
o zdrowie, bezpieczenstwo i higiena w miejscu pracy.

Dyrektywa 96/71/EW ma zastosowanie od dnia 10 lutego 1997 r., przy czym do porzadku
krajowego panstw cztonkowskich miata zosta¢ wtgczona do dnia 16 grudnia 1999 r.

Wiecej informaciji:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A01996L0071-20200730

e Prowadzone procesy konsultacyjne:

1. Sprawozdawczos¢ przedsiebiorstw — poprawa jej jakosci i egzekwowania

Konsultacje publiczne przepisow prawa gospodarczego dotyczgcych sprawozdawczosci
przedsiebiorstw — Wniosek dotyczgcy zmiany dyrektywy 2004/109/WE w sprawie harmonizaciji
wymogow dotyczgcych przejrzystosci informacji o emitentach, ktérych papiery wartosciowe
dopuszczane sg do obrotu na rynku requlowanym, dyrektywy 2013/34/UE w sprawie rocznych
sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych i powigzanych
sprawozdan niektorych rodzajéw jednostek, dyrektywy 2006/43/WE w sprawie ustawowych
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badan rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych i
rozporzgdzenia (UE) nr 537/2014 w _sprawie szczegotowych wymogoéw dotyczgcych
ustawowych badan sprawozdan finansowych jednostek interesu publicznego — /Il Etap
legislacyjny — Zaproszenie do zgtaszania uwag/ Konsultacje publiczne. Ostateczny termin na
przestanie opinii lub wypetnienie kwestionariusza online udostepnionego przez KE to 4 lutego
2021 r.

Sprawozdawczos¢ spotek gietdowych stanowi podstawe rynkéw kapitatowych, poniewaz
dostarcza inwestorom podstawowych informacji potrzebnych do podejmowania wtasciwych
decyzji inwestycyjnych, takich jak informacje o sytuacji finansowej spétek. Ponadto umozliwia
ona zainteresowanym stronom natozenie na przedsiebiorstwa odpowiedzialnosci na przyktad
za kwestie zrownowazonego rozwoju. Jakos¢ i wiarygodno$¢ publicznej sprawozdawczosci
spotek gietdowych opiera sie na trzech wzajemnie umacniajgcych sie filarach, ktorymi sa: (i)
tad korporacyjny w tych spoétkach; (i) badanie ustawowe oraz (iii) nadzor i egzekwowanie
przepisdw przez organy publiczne. Majgc na uwadze cele planu dziatania na rzecz unii rynkow
kapitatowych z 2020 r., ktére obejmujg zwiekszenie ochrony inwestoréw i poprawe integraciji
unijnych rynkéw kapitatowych, niniejsza inicjatywa ma na celu podkreslenie roli
sprawozdawczosci spotek gieldowych oraz ustawowych badan sprawozdan finansowych
jednostek interesu publicznego. Do tej ostatniej kategorii, oprocz spotek gietdowych, nalezg
instytucje kredytowe, zaktady ubezpieczen i podmioty wyznaczone do petnienia takich funkcji
przez panstwa cztonkowskie.

Inicjatywa ta ma na celu poprawe jakosci sprawozdawczosci przedsiebiorstw i jej
egzekwowania poprzez wyeliminowanie niedociggnie¢ w podstawowym ekosystemie.
Poprawa ram w zakresie tadu korporacyjnego, audytu zewnetrznego i nadzoru zwiekszy
ochrone inwestorow oraz gtebokos¢ i atrakcyjnosc¢ unii rynkéw kapitatowych (jednolitego rynku
kapitatowego w UE).

Stuzby Komisji dokonaty ewaluacji ram sprawozdawczosci przedsiebiorstw w drodze oceny
adekwatnosci. W ramach oceny adekwatnosci ocenie poddano nie tylko unijne srodki w
zakresie sprawozdawczosci przedsiebiorstw majgce zastosowanie do spotek gietdowych, ale
rowniez srodki, ktore majg zastosowanie do wszystkich spotek akcyjnych i spotek z
ograniczong odpowiedzialnosciag. W ramach oceny adekwatnosci nie oceniono jednak
unijnych ram przeprowadzania badan ustawowych ani unijnych ram dotyczgcych fadu
korporacyjnego (w przypadku gdy sg one istotne z punktu widzenia sprawozdawczosci
przedsiebiorstw) — zostang poddane ewaluacji w ramach prac nad niniejszg inicjatywa.

Link: https://pracodawcy.pl/sprawozdawczosc-przedsiebiorstw-poprawa-jej-jakosci-i-
egzekwowania/

2. Przemieszczanie odpadéw — przeglad i ocena przepisow UE

Konsultacje publiczne przepiséw dot. ochrony srodowiska (gospodarka odpadami) — wniosek
dotyczgcy zmiany Rozporzgdzenia (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 14 czerwca 2006 r. w_sprawie przemieszczania odpaddw oraz zmieniajgcych
rozporzadzenie (UE) nr 1257/2013 i rozporzgdzenie (UE) 2020/1056 — Il Etap legislacyjny —
Przyjecie przez Komisje. Ostateczny termin na przestanie opinii to 17 stycznia 2021 r.

Odpady przemieszczane miedzy granicami mogg stwarzac zagrozenia dla zdrowia ludzkiego
i Srodowiska, w szczegdlnosci, jezeli nie sg wiasciwie kontrolowane. Jednoczesnie odpady te
czesto majg dodatnig wartos¢ ekonomiczng, zwlaszcza jako surowce wtérne, ktére mogag
zastgpi¢ surowce pierwotne i zmniejszy¢ zaleznos¢ od nich, a tym samym przyczyni¢ sie do
rozwoju gospodarki o bardziej zamknietym obiegu.

Przeglad rozporzadzenia w sprawie przemieszczania odpadow jest rowniez odpowiedzig na
wezwanie zawarte w Europejskim Zielonym tadzie i planie dziatania UE dotyczgcym
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gospodarki o obiegu zamknietym do przeglgdu rozporzgdzenia w sprawie przemieszczania
odpadow w celu:

o utatwiania przemieszczania odpadéw do ponownego uzycia i recyklingu w UE;

e zagwarantowania, ze UE nie bedzie eksportowata do panstw trzecich swoich
problemow zwigzanych z odpadami, oraz

e zwalczania nielegalnego przemieszczania odpadow.

W procesie legislacyjnym istotne jest zebranie informacji i opinii na temat mozliwosci
dokonania przeglagdu obecnych ram prawnych dotyczgcych przemieszczania odpadow.
Konsultacje miaty na celu zebranie zaréwno opinii spoteczenstwa na temat wyzwan
zwigzanych z przemieszczaniem odpaddw, jak i bardziej szczegdtowych informacji i opinii od
organow krajowych, ekspertow i podmiotow prywatnych zaangazowanych w przemieszczanie
odpadow i gospodarowanie nimi.

Zgodnie z zapowiedzig w ramach Europejskiego Zielonego tadu Komisja dokonuje obecnie
przegladu tych przepiséw. . Celem tego przegladu jest zapewnienie, by polityka UE w zakresie
przemieszczania odpadéw utatwiata recykling odpaddw w UE w celu wspierania
przechodzenia na gospodarke o obiegu zamknietym. W ramach przeglgdu zbadane zostang
m.in. sposoby ograniczenia wywozu odpadow, na przyktad poprzez:

e lepszy system kontroli
e Srodki przeciwko nielegalnemu przemieszczeniu odpadéw

o Srodki stuzgce uniknieciu potencjalnych negatywnych skutkéw dla sSrodowiska i zdrowia
spowodowanych przemieszczaniem odpaddéw do panstw trzecich spoza UE.

Link: https://pracodawcy.pl/przemieszczanie-odpadow-przeqglad-i-ocena-przepisow-ue/

e Publikacje, stanowiska oraz inne informacje:

1. Noty tematyczne o Unii Europejskiej: Delegowanie pracownikdw

Zgodnie z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej swoboda przedsiebiorczosci i
swoboda $wiadczenia ustug gwarantujg mobilnos¢ przedsiebiorstw i pracownikow w UE.
Jednak aby zapewnic sprawiedliwg mobilnos¢ i uczciwg konkurencje, wprowadzono rowniez
szczegotowe przepisy UE regulujgce prawa pracownikéw delegowanych.

Pracownik delegowany to pracownik tymczasowo wysytany przez swojego pracodawce do
wykonania ustugi w innym panstwie cztonkowskim UE. Prawo UE dotyczgce delegowanych
pracownikéw jest ogdlnie uznawane za ukierunkowang prébe uregulowania i wywazenia
dwéch zasad:

o stworzenia réwnych warunkéw dziatania w odniesieniu do transgranicznego
Swiadczenia ustug w jak najmniej ograniczony sposob

e iochrony praw pracownikéw delegowanych przez zagwarantowanie wspoélnego zbioru
praw socjalnych, aby zapobiec niesprawiedliwemu traktowaniu i tworzeniu taniej sity
roboczej.

Parlament Europejski byt sitg napedowg prac nad przepisami dotyczgcymi swobodnego
przeptywu osob i ustug. Od 2004 r. w kilku rezolucjach Parlament przypominat o potrzebie
udoskonalenia dyrektywy o delegowaniu pracownikéw. W trakcie negocjacji w sprawie zmiany
dyrektywy o delegowaniu pracownikow Parlament wezwat w szczegolnosci do ,rownego
wynagrodzenia za te samg prace” oraz do zapewnienia panstwom cztonkowskim mozliwosci
stosowania regionalnych, sektorowych lub branzowych porozumienh. Ponadto Parlament starat
sie umozliwi¢ panstwom cztonkowskim, za pomocg klauzuli przeglgdowej, natozenie tych
samych zobowigzahn krajowych na przedsiebiorstwa zagraniczne w przypadku


https://pracodawcy.pl/przemieszczanie-odpadow-przeglad-i-ocena-przepisow-ue/

podwykonawstwa. Przyczynit sie on rowniez z powodzeniem do wprowadzenia dwuletniego
okresu transpozycji i stosowania dyrektywy.

Rozpoczecie prac nad dyrektywg o delegowaniu pracownikow oraz jej podstawa prawna
wynikajg z zasady swobody swiadczenia ustug (art. 56 TFUE) oraz zobowigzania UE do
zniesienia przeszkéd w swobodnym $wiadczeniu ustug transgranicznych w obrebie rynku
wewnetrznego. Po rozszerzeniu Unii Europejskiej w 1986 r. — w wyniku przystgpienia Hiszpanii
i Portugalii — w debacie na temat rynku wewnetrznego na pierwszy plan wysuneta sie kwestia
transgranicznego $wiadczenia ustug. Dopiero wydany przez Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci wyrok w sprawie C-113/89, a takze przystagpienie Austrii, Finlandii i Szwecji,
zakonczyty ten dziesiecioletni impas legislacyjny i doprowadzity w koncu do przyjecia
dyrektywy regulujgcej sytuacje pracownikdw delegowanych. Pierwsza dyrektywa zostata
przyjeta 16 grudnia 1996 r. W dyrektywie tej okreslono zbiér podstawowych minimalnych
warunkéw zatrudnienia i warunkow pracy (takich jak maksymalne okresy pracy, minimalny
wymiar ptatnych urlopéw rocznych, minimalne stawki ptacy, bezpieczenstwo i zdrowie w pracy
itd.), ktére muszg by¢ przestrzegane zgodnie z zasadg panstwa przyjmujgcego. W odniesieniu
do pozostatych kwestii zwigzanych ze stosunkiem pracy zastosowanie miaty nadal przepisy
prawa pracy panstwa wysytajgcego. W odniesieniu do kwestii zabezpieczenia spotecznego
pracownicy delegowani byli objeci ubezpieczeniem w systemie zabezpieczenia spotecznego
w kraju pochodzenia, pod warunkiem ze okres delegowania byt — ogdlnie rzecz biorgc —
krotszy niz dwa lata. W odniesieniu do kwestii opodatkowania prawo do pobierania podatku
dochodowego przystugiwato panstwu wysytajgcemu przez 183 dni, a dopiero po uptywie tego
okresu przechodzito na panstwo przyjmujgce.

Tematy szczegotowe: Dyrektywa o egzekwowaniu 2014/67/UE; Zmieniona dyrektywa o
delegowaniu pracownikéw z 28 czerwca 2018 r. (dyrektywa (UE) 2018/957)

Link: https://pracodawcy.pl/noty-tematyczne-o-unii-europejskiej-delegowanie-pracownikow/

2. Fundusz Innowacyjny — Il naboér wnioskéw o dofinansowanie

Fundusz Innowacyjny zostat utworzony w celu wsparcia nowoczesnych technologii. Jest
jednym z najwiekszych w sSwiecie funduszy wspierajgcych przedsiewziecia wykorzystujgce
niskoemisyjne technologie oraz majgce na celu wprowadzenie na rynek rozwigzan
przemystowych stuzgcych dekarbonizacji i wspieraniu panstw cztonkowskich UE w osiggnieciu
neutralnosci klimatycznej. Srodki finansowe, ktérymi dysponuje Fundusz, pochodzié¢ bedg ze
sprzedazy aukcji 450 min uprawnien do emisji, a takze z niewykorzystanych srodkéw
pochodzgcych z Programu NER300. Catkowita pula srodkéw FI moze wynies¢ okoto 10 mlid
euro a jej ostateczna wielkos¢ uwarunkowana bedzie biezgcymi cenami uprawnien do
emisji. Fundusz bedzie funkcjonowat do 2030 r.

Projekty uzyskujgce wsparcie (gtdwnie w formie dotacji) w ramach Funduszu Innowacyjnego
dotyczy¢ muszg inwestyciji w czystg energie i przemyst — wysoce innowacyjne technologie,
procesy oraz produkty pozwalajgce na znaczng redukcje emisji gazéw cieplarnianych.

o Wysokos¢ wsparcia — maksymalnie 60% kosztéw kwalifikowanych (naktady kapitatowe
dla matych projektow lub roznica miedzy tgcznymi kosztami projektu i korzysciami
powstatymi w trakcie 10 lat po rozpoczeciu eksploatacji / tagcznymi kosztami i
korzysciami w przypadku projektu wykorzystujagcego konwencjonalng technologie o
takiej samej zdolnosci dla wigkszych projektow).

e Szacowany budzet tego programu na lata 2020-2030 to ok. 20 mid EUR.

Fundusz Innowacyjny skupia sie na wsparciu innowacyjnych technologii w sektorach:

e przemystu energochionnego, w tym produkiow zastepujgcych produkty
wysokoweglowe,
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e wychwytywania i utylizacji dwutlenku wegla (CCU),

e budowy i eksploatacji wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla (CCS),
e iNnnowacyjnego wytwarzania energii odnawialnej,

e Mmagazynowania energii.

Komisja Europejska (KE) w ramach Funduszu Innowacyjnego uruchomita drugi nabor
wnioskéw dla tzw. projektow duzej skali, czyli przedsiewzie¢, ktérych wydatki kapitatowe
przekraczajg 7,5 min euro.

Zakonczenie naboru wnioskow nastgpi 1 marca 2022 r. Wyniki oceny zostang opublikowane
w Il kwartale 2022 r., natomiast przyznanie wsparcia i podpisanie uméw o dofinansowanie
nastgpi w IV kwartale 2022 r.

W marcu 2022 r. uruchomiony zostanie rowniez drugi nabér wnioskéw dla projektow o matej
skali, czyli tych, ktérych wydatki kapitalowe wynosza ponizej 7,5 min euro.

e Budzet w ramach naboru: ok. 100 min EUR;

¢ Konkurs uruchomiony zostanie 15 marca 2022 r. i potrwa do drugiej potowy sierpnia
2022 .

MKIS zaprasza zainteresowane firmy i przedsiebiorstwa do sktadania wnioskéw i udziat w
konkursach.

Wiecej informacji pod linkiem: https://pracodawcy.pl/fundusz-innowacyjny-ii-nabor-wnioskow-
o-dofinansowanie/

Zrédio: EUR-Lex, Komisja Europejska, Regina Konle-Seidl, Parlament Europejski, Komisja
Europejska, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
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