Projekt z dnia 1 grudnia 2021 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOWD
7 dnia I.

w sprawie rodzajow wydatkéw uprawniajacych do skorzystania z prawa do
opodatkowania ryczaltem przychodow uzyskanych poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przez osoby przenoszace miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej

Na podstawie art. 30m ust. 5 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1128, z pdzn. zm.?) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Wydatkami, o ktérych mowa w art. 30m ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.

o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, zwanej dalej ,,ustawg”, sa:

1) darowizny przekazane na cele okreslone w art. 4 ust. 1 pkt4, 11, 12, 14, 16 lub 17 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i1 wolontariacie (Dz. U. z
2020 r. poz. 1057 oraz z 2021 r. poz.1038, 1243 i 1535) organizacjom pozarzadowym lub
podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 tej ustawy, prowadzacym dzialalno$¢ pozytku
publicznego w rozumieniu art. 3 ust. 1 tej ustawy;

2)  wydatki poniesione bezposrednio na:

a) dziatalno$¢ sportowa, kulturalng lub wspierajaca szkolnictwo wyzsze 1 nauke, na
zasadach okreslonych w art. 26ha ust. 2—7 ustawy,

b) nabycie zabytku nieruchomego w rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawy dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkéw 1 opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2021 r. poz. 710 i
954), zwanej dalej ,,ustawa o zabytkach”, wpisanego do rejestru zabytkdéw, o ktérym
mowa w art. 8 ust. 1 tej ustawy, zwanego dalej ,,rejestrem”, jezeli podatnik pozostaje
wlascicielem tego zabytku nieprzerwanie przez okres dwoch lat od dnia poniesienia

wydatku,

D Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzgdowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie szczegolowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 1947).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1163, 1243, 1551,
1574, 1834, 1981, 2071, 2105, 2133 1 2232.



c) opieke, o ktoérej mowa w art. 5 pkt 1 lub 2 ustawy o zabytkach, nad zabytkiem
nieruchomym wpisanym do rejestru,

d) nabycie udziatéw (akcji) w alternatywnej spotce inwestycyjnej, o ktorej] mowa w
art. 5a pkt 14a ustawy, jezeli podatnik pozostaje wtascicielem tych udziatow (akeji)

nieprzerwanie przez okres dwoéch lat od dnia poniesienia wydatku.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

MINISTER FINANSOW

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM I REDAKCYINYM

Renata Lucko

Zastepca Dyrektora

Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansow

/- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Uzasadnienie

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1128, z p6zn. zm.), zwana dalej ,,ustawg PIT”, w art. 30m ust. 5 zawiera delegacje dla
ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych do okres$lenia w drodze rozporzadzenia
rodzajow wydatkow, 0 ktorych mowa w art. 30m ust. 1 ustawy PIT.

Rozporzadzenie stanowi akt wykonawczy wydany w zwigzku z nowa regulacjag W obszarze
podatkéw dochodowych od osob fizycznych. Rozdziat 6b ustawy PIT przewiduje mozliwosé¢
wyboru przez wybranych podatnikoéw uproszczonych zasad opodatkowania ich zagranicznych
dochodow. Przedmiotowa regulacja jest skierowana do oséb fizycznych, ktore zdecyduja sie
przenies¢ miejsce zamieszkania dla celéw podatkowych (rezydencj¢ podatkowa) na terytorium
Polski. Takie osoby bedg mogly wybra¢ prosty ryczattowy sposdb opodatkowania swoich
przychodow zagranicznych. W takim przypadku ich roczny podatek wyniesie 200 tys. zt
niezaleznie od wysokosci przychodow zagranicznych. Dodatkowo beneficjenci tego sposobu
opodatkowania sg zobowigzani do corocznego ponoszenia wydatkow W wysokosci co najmniej
100 tys. zt na wzrost gospodarczy, rozwdj nauki i szkolnictwa, ochrone dziedzictwa
kulturowego lub krzewienie kultury fizycznej.

Zgodnie z wytycznymi zawartymi w przepisie upowazniajacym, minister wlasciwy do spraw
finans6w publicznych powinien okresli¢, w drodze rozporzadzenia, rodzaje ww. wydatkow,
majac na uwadze wplyw poszczegdlnych kategorii tych wydatkow na wzrost gospodarczy,
rozw6j nauki i szkolnictwa, ochron¢ dziedzictwa kulturowego oraz krzewienie kultury
fizycznej.

Kierujac si¢ ww. nakazem, kategorie wydatkow okre§lone W rozporzadzeniu koncentruja si¢
na nastepujacych obszarach wsparcia: nauka, kultura i zabytki, sport oraz przedsigbiorczos¢.

Szczegotowy katalog wydatkdw, o ktoérych mowa w art. 30m ust. 1 ustawy PIT zostatl okreslony
w §1 rozporzadzenia. Sg to:

1) Darowizny przekazane na wybrane cele organizacjom pozarzadowym (lub innym
podmiotom) prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego.

Przedmiotowg kategorie wydatkoéw wprowadzono ze wzgledu na znaczenie wymienionych
podmiotéw W realizacji zadah publicznych. Z powodu zakresu delegacji ustawowej, katalog
celow, na ktore zostang przekazane darowizny, zostal ograniczony do celow zwigzanych z
naukg kulturg i1 zabytkami, sportem oraz przedsigbiorczo$cig.

2) Wydatki na wspieranie dziatalno$ci sportowe;j, kulturalnej lub szkolnictwa wyzszego i nauki.

Przedmiotowa kategoria jest wzorowana na uldze podatkowej zawartej w art. 26ha ustawy PIT.
Zas jej podstawowymi celem jest zachecenie beneficjentow ryczattu do zaangazowania w
dziatalno$¢ sponsoringowa.

3-4) Wydatki na nabycie zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru zabytkow lub wybrane
formy opieki nad nim.

Przedmiotowe kategorie wydatkéw wprowadzono jako zachete do inwestowania w zabytki, co
z jednej strony prowadzi do ochrony dziedzictwa kulturowego, a z drugiej istotnie poglebia
zwigzki beneficjenta ryczaltu z Polska.

W celu uniknigcia ewentualnych naduzy¢ poniesienie wydatkdéw na nabycie zabytku
powigzano z obowigzkiem pozostania wiascicielem przedmiotowego zabytku przez okres 2 lat
od poniesienia wydatku, a wydatki na opiek¢ nad zabytkiem ograniczono do zapewnienia



warunkow do naukowego badania i dokumentowania zabytku oraz prowadzenia prac
konserwatorskich, restauratorskich i robot budowlanych przy zabytku.

5) Wydatki na nabycie udzialow (akcji) alternatywnych spotek inwestycyjnych.

Przedmiotowg kategorie wydatkow wprowadzono ze wzgledu na wynikajacy z ich portfolio
inwestycyjnego potencjalnie wysoki wptyw inwestycji w te spotki na rozwoj gospodarczy
kraju.

W celu uniknigcia ewentualnych naduzy¢ poniesienie wydatkéw na nabycie udziatow
powigzano z obowigzkiem pozostania ich wiascicielem przez okres 2 lat od poniesienia
wydatku.

Stosownie do postanowien art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowe;j
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z p6ézn. zm.) projekt jest ujety
w wykazie prac legislacyjnych Ministra Finanséw pod numerem 484,

Ponadto zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 1. poz. 1006, z p6zn. zm.), projekt
rozporzadzenia zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisiec Rzadowy Proces Legislacyjny, z chwilg
przekazania projektu do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow.

Materia objeta projektem rozporzadzenia pozostaje w gestii panstw cztonkowskich i nie
podlega harmonizacji. Zgodnie ze wstepna opinig projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z
prawem Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia:

— nie dotyczy funkcjonowania samorzadu terytorialnego oraz nie podlega obowigzkowi
notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.),

— nie wymaga przedstawienia wtasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu  Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia,

—  nie wptywa na mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich przedsigbiorcow,

— jest zgodny z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz. U.
z 2021 r. poz. 162, z p6zn. zm.).

Osiagnigcie celu rozporzadzenia nie jest mozliwe za pomoca innych $rodkow.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie rodzajow wydatkow 1 grudnia 2021 r.

uprawniajacych do skorzystania z prawa do opodatkowania ryczattem )

przychodoéw uzyskanych poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej Zrédlo:

przez osoby przenoszace miejsce zamieszkania na terytorium Delegacja ustawowa - art. 30m ust. 5 ustawy
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku

dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace 2021 1. poz. 1128, z pozn. zm.)

Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu Nr 484 w wykazie prac legislacyjnych
Jan Sarnowski — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Ministra Finanséw.

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Jakub Jankowski

Zastepca Dyrektora Departamentu Podatkow Dochodowych
sekretariat.dd@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych oraz niektorych innych ustaw wprowadzita w ustawie PIT nowy, zryczattowany sposdb
opodatkowania przychodow zagranicznych osob przenoszacych miejsce zamieszkania na terytorium Polski (Rozdziat 6b
ustawy PIT). Warunkiem skorzystania z preferencyjnego, zryczattowanego sposobu opodatkowania jest ponoszenie w
kazdym roku opodatkowania wydatkow na wzrost gospodarczy, rozwdj nauki i szkolnictwa, ochron¢ dziedzictwa
kulturowego lub krzewienie kultury fizycznej, ktérych rodzaje maja zosta¢ dookreslone w drodze aktu wykonawczego
do ustawy.

Art. 30m ust. 5 ustawy PIT przewiduje, ze minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, rodzaje wydatkow, o ktorych mowa w ust. 1, majac na uwadze wpltyw poszczegolnych kategorii
wydatkdéw na wzrost gospodarczy, rozwoj nauki i szkolnictwa, ochrone dziedzictwa kulturowego oraz krzewienie kultury
fizycznej.

Projekt rozporzadzenia realizuje wyzej wskazana delegacje ustawowa, okreslajac rodzaje wydatkow, ktorych poniesienie
jest warunkiem skorzystania z ryczaltu od przychodow zagranicznych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Regulacja jest adresowana do podatnikow nowoprojektowanego ryczaltu od przychodow zagranicznych (Rozdziat 6b
ustawy PIT), a wiec osob fizycznych, ktére przeniosa rezydencje podatkowa na terytorium Polski oraz wybiorg ryczattowy
sposob opodatkowania swoich dochodéw zagranicznych.

Ryczatt od przychodéw zagranicznych przewiduje, ze beneficjenci tego rozwiazania bgda zobowigzani do zaplaty
zryczattowanego podatku (200 tys. zt rocznie) oraz ponoszenia wydatkow na wzrost gospodarczy, rozwdj nauki i
szkolnictwa, ochrone dziedzictwa kulturowego lub krzewienie kultury fizycznej (100 tys. zt rocznie).

Wprowadzenie obowigzku ponoszenia tych wydatkdw ma stanowi¢ zachete dla beneficjentow ryczattu do tworzenia
wieloaspektowych zwigzkow z Polska (np. inwestycje, sponsoring) oraz rownoczesnie zapewni¢ dodatkowe finansowanie
wybranych rodzajow aktywnosci spotecznej (np. organizacje pozytku spotecznego, ochrona zabytkow).

Szczegotowe warunki skorzystania z ryczattu okreslajg przepisy ustawy, a katalog wydatkéw okreslaja przepisy
projektowanego rozporzadzenia — powyzszy opis stanowi jedynie skrot wybranych informacji.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Rozwigzania zblizone do ryczattu od przychoddéw zagranicznych funkcjonujg rowniez w innych krajach cztonkowskich
OECD lub UE (przyktadowo: Grecja, Malta, Szwajcaria i Wiochy).

Cze$¢ z tych rozwigzan przewiduje zobowigzanie beneficjentow do dokonania okre$lonych inwestycji w kraju, do ktorego
przenosza rezydencje¢ podatkowa.

Przyktadowo rozwigzania wprowadzone w Grecji (w uproszczeniu) zobowigzuja beneficjentoéw do bezposredniego lub
posredniego zainwestowania 500 tys. Euro w ,,krajowe” nieruchomosci, przedsiebiorstwa lub papiery wartosciowe.




4. Podmioty, na ktére oddz

ialuje projekt

Grupa

Wielko$¢

Zrédto danych

Oddzialywanie

Podatnicy, ktorzy przeniosa
swojg rezydencje
podatkowa na terytorium
Polski i zadeklaruja
ryczaltowy sposdb
opodatkowania swoich
dochoddéw zagranicznych

Brak danych

Analizy wewngtrzne.

Obowiagzek dokonania
wydatkow.

Beneficjenci wydatkow
podatnikow (np.
organizacje pozytku
spotecznego)

Brak danych

Analizy wewngtrzne.

Pozyskanie srodkow na
realizacj¢ dziatalnosci.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

W odniesieniu do projektu nie byly prowadzone konsultacje poprzedzajace jego przygotowanie — tzw. pre-konsultacje

publiczne.

Ze wzgledu na znikomg skalg oddziatlywania oraz brak zdefiniowanych grup odzialywania projekt nie zostanie poddany

konsultacjom publicznym.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(ceny state z 2020 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [min zi]

0 1 2

3 4 5 6

7

8

9 10 | Zgcznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbodta finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Projektowania regulacja pozostaje bez wptywy na dochody sektora finanséw publicznych, w tym
budzetu panstwa i jednostki samorzadu terytorialnego.

Wprowadzenie projektowanego rozwiazania moze wywolywacé niewielki posredni wpltyw na
wydatki sektora finanséw publicznych poprzez obnizenie poziomu koniecznego finansowania ze
srodkow publicznych wybranych aktywoéw i rodzajow aktywnos$ci spotecznej (np. kultura, nauka,
sport, opieka nad zabytkami).

Wielkos¢ tego wplywu jest trudna do oszacowania, gdyz bedzie uzalezniona od przyszlej ilosci
beneficjentow ryczattu od przychoddéw zagranicznych oraz decyzji przez nich podejmowanych
dotyczacej wyboru rodzaju dokonywanych wydatkow.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe
Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 5 10 Lqgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i




pienigznym $rednich

(w mln z1, przedsigbiorstw

ceny stale z rodzina, obywatele oraz

,,,,,, r) gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa Nie przewiduje si¢ bezposredniego wpltywu

niepieni¢znym sektor mikro-, matych i | Nie przewiduje si¢ bezposredniego wptywu
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | Nie przewiduje si¢ bezposredniego wptywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng
gospodarstwa domowe | rodziny, w tym takze 0sob niepetnosprawnych oraz osob starszych.

Niemierzalne

Dodatkowe informacje, | Jak w pkt. 6.
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Woprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie
X nie dotyczy
Komentarz:

Projekt nie przewiduje zmian obcigzen regulacyjnych.
Jednakze przepisy ustawy (art. 30m ust. 4) przewiduja, ze beneficjent ryczaltu corocznie musi ztozy¢ urzedowi
skarbowemu pisemne o$wiadczenie o poniesieniu wydatkow wraz z dokumentami potwierdzajacymi ich poniesienie.

Ze wzgledu na wielowariantowos¢ systemu podatkéw dochodowych oraz wielos¢ mozliwych stanéow faktycznych nie
jest mozliwe dokonanie oceny wptywu tego obowigzku na zakres obcigzen regulacyjnych. Mozna jednak zatozy¢, ze
zakres tych obcigzen ulegnie ogélnemu obnizeniu.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak bezposredniego wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe

Brak istotnego wplywu na pozostate obszary, w tym na prywatno$¢ osob oraz ochrong¢ informacji

Omowienie wptywu ich dotyczacych.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie 1 stycznia 2022 r.




12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Planuje sie dokonanie ewaluacji projektu po trzech latach od jego przyjecia.
Wykorzystanym miernikiem bedzie liczba beneficjentow ryczattu dokonujacych poszczegolnych rodzajow wydatkow.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




