Uzasadnienie

Projekt ustawy o zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach ma na celu nadanie
sporzadzanym przez podmioty, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o
narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164 ), zwanej dalej ,,ustawg”,
uzywajace systemu elektronicznego zarzgdzania dokumentacja, zwanego dalej ,,systemem EZD”,
odwzorowaniom cyfrowym wykonanym dla dokumentow tradycyjnych (sporzadzonych w postaci innej
niz elektroniczna) waloru prawnego, w tym warto$ci dowodowej roéwnowaznej oryginatom
dokumentéw. Nowe przepisy wprowadza jednocze$nie warunki, pod jakimi wykonane, w celu
dokumentowania przebiegu zalatwiania i rozstrzygania spraw, odwzorowania cyfrowe beda mogty
zastepowac dokumentacje¢ sporzadzong w postaci innej niz elektroniczna i by¢ z nig rownowazne jako
zrodto informacji, w tym rowniez o wartoSci dowodowej i historycznej. Proponowane zmiany
nowelizuja rowniez zawarte w art. 5 ust. 2b ustawy upowaznienie do wydania przez ministra wtasciwego
do spraw informatyzacji, po zasiegnieciu opinii Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych, aktu
wykonawczego, ktory ureguluje na nowo sposob postepowania z dokumentami elektronicznymi w
podmiotach panstwowych i1 samorzadowych, a takze sposob postgpowania z dokumentami
sporzadzonymi w postaci innej niz elektroniczna, dla ktérych wykonano odwzorowanie cyfrowe.
Ponadto projekt przewiduje rowniez zmiang w art. 5 ust. 2c ustawy, zawierajacym obecnie
upowaznienie do wydania przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji w porozumieniu z
ministrem wlasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, na wniosek Naczelnego
Dyrektora Archiwow Panstwowych, rozporzadzenia okreslajgcego wymagania techniczne, jakim
powinny odpowiada¢ formaty zapisu i informatyczne no$niki danych w rozumieniu przepisow
dotyczacych informatyzacji dziatalnosci podmiotdéw realizujacych zadania publiczne, przekazywanych
do archiwow panstwowych materiatdbw archiwalnych utrwalonych na informatycznych nos$nikach
danych. Proponowana zmiana polega na umozliwieniu wydania przez ministra wtasciwego do spraw
informatyzacji w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego przedmiotowego aktu wykonawczego nie na wniosek Naczelnego Dyrektora Archiwow
Panstwowych, a po zasiggnieciu jego opinii, uwzgledniajagc potrzebe ochrony przekazywanych do

archiwow panstwowych materiatow archiwalnych zapisanych na informatycznych nosnikach danych.

Ustawa stwarza ramy prawne do powstawania i gromadzenia dokumentacji w postaci dokumentow
elektronicznych, w szczegolnosci za§ do prowadzenia spraw w systemie EZD (art. 5 i art. 6 ustawy).
Zgodnie z dotychczasowymi regulacjami w tym zakresie jednostka organizacyjna, ktéra wdrozyta u
siebie system EZD, digitalizuje na biezaco powstala w tej jednostce, a takze nadsytang i sktadana do
niej dokumentacje i zarzadza nig w tym systemie. Zachowanie jednolitosci dokumentacji w przypadku
wyboru systemu EZD jako podstawowego sposobu dokumentowania przebiegu zatatwiania i

rozstrzygania spraw wymusza zmian¢ postaci dokumentacji sporzadzonej w postaci innej niz



elektroniczna na jej elektroniczng kopi¢ przez wykonywanie odwzorowan cyfrowych. Odwzorowania
te stanowig cze$¢ akt spraw prowadzonych w systemie EZD. Wprowadzone dotychczas rozwigzania
miaty za zadanie ograniczenie obiegu dokumentow sporzadzonych w postaci innej niz elektroniczna, a
w procesach wewngtrznych stosowanie informacji wyltacznie w postaci elektroniczne;j.

Jednoczesnie przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i
zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. poz. 67, z pdézn. zm.) wprowadzily pojecie ,,sktadu
chronologicznego”, rozumianego jako uporzadkowany zbidr dokumentacji w postaci nieelektronicznej,
w ukladzie wynikajacym z kolejnosci wprowadzenia poszczegolnych dokumentdéw do systemu EZD. W
sktadzie chronologicznym przechowywana jest dokumentacja nieelektroniczna, z ktérej dokonano
catkowitych lub czesciowych odwzorowan cyfrowych wprowadzonych nast¢pnie do systemu EZD, oraz
taka, ktora nie zostala odwzorowana w ogole, a w systemie EZD wprowadzono jedynie informacje o tej
dokumentacji. Ustawa nie reguluje jednak statusu sporzadzanych odwzorowan cyfrowych (m. in. ich
mocy dowodowej) oraz szczegdtowego sposobu postgpowania z dokumentacja nieelektroniczng, z
ktoérej wykonywane sa odwzorowania cyfrowe po przekazaniu tej dokumentacji do archiwum
zaktadowego lub sktadnicy akt, a nastgpnie — w przypadku materiatéw archiwalnych — do archiwum
panstwowego. Zaktadano, ze umozliwienie dokumentowania przebiegu zatatwiania i rozstrzygania
spraw w systemie EZD za pomocg dokumentow elektronicznych nie bedzie stwarzalo watpliwosci, co
stanowi¢ bedzie ,oryginalne akta spraw”. Przepisy odnoszace si¢ do sposobu postgpowania z
dokumentacjg nieelektroniczng znajdujaca si¢ w sktadach chronologicznych zawarte zostaly w
instrukcji archiwalnej, stanowiacej zatagcznik nr 6 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18
stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (§ 13, § 41 1 § 44). Jednakze przepisy
te reguluja w ograniczonym zakresie sposOb postgpowania z dokumentacjg nieelektroniczng
zgromadzong w sktadach chronologicznych, a nast¢pnie przekazang do archiwum zaktadowego lub
sktadnicy akt w podmiotach, ktore sg adresatami tego rozporzadzenia (przy tym nie odnoszg si¢ one np.
do panstwowych jednostek organizacyjnych, w ktérych wdrozono system EZD). Przepisy te w zakresie
uregulowania kwestii przekazywania materiatow archiwalnych 1 brakowania dokumentacji
niearchiwalnej nie uwzglgdniajg rowniez zréznicowania sporzadzanych odwzorowan cyfrowych (petne,

niepetne, brak odwzorowania).

Wspomniana wyzej zmiana brzmienia upowaznienia zawartego w art. 5 ust. 2b ustawy spowodowana
jest zatem konieczno$cia wskazania w akcie wykonawczym nowego sposobu postgpowania z
dokumentacja elektroniczng w jednostkach organizacyjnych oraz dokumentacja sporzadzona w postaci
innej niz elektroniczna, dla ktérej wykonano w podmiocie odwzorowanie cyfrowe. Zrownanie
odwzorowan cyfrowych i dokumentacji sporzadzonej w postaci innej niz elektroniczna pod katem ich

waloru prawnego, w tym wartosci dowodowej, stworzy wigc podstawe brakowania gromadzonej w



sktadach chronologicznych dokumentacji sporzadzonej w postaci innej niz elektroniczna, po spetieniu

okreslonych warunkow oraz zgodnie z trybem i sposobem wskazanymi w akcie wykonawczym.

Projektowany przepis art. 6 ust. 1b zawiera rozwigzanie polegajace na zrownaniu odwzorowania
cyfrowego pod wzgledem warto$ci prawnej z dokumentacjg sporzgdzong w postaci innej niz
elektroniczna, z ktorej to odwzorowanie zostalo wykonane. Skutkiem wprowadzenia tej regulacji jest
uniemozliwienie kwestionowania mocy prawnej odwzorowan cyfrowych wprowadzonych do systemu
EZD. Praktyka pracy w systemach EZD wykazata bowiem, ze cz¢$¢ urzedow nie uznaje za oryginalng
dokumentacji prowadzonych spraw, w ktdrych znajduja si¢ dokumenty elektroniczne, w szczegdlnosci
odwzorowania cyfrowe wykonane z dokumentacji sporzadzonej w postaci innej niz elektroniczna
wplywajacej do danego urzedu. Uregulowanie statusu sporzadzanego odwzorowania cyfrowego
pozwoli na wykorzystywanie kompletnej dokumentacji elektronicznej odzwierciadlajacej zalatwianie i
rozstrzyganie spraw w kontaktach podmiotéw stosujacych systemy EZD z otoczeniem zewngtrznym,
przede wszystkim z takimi jak samorzadowe kolegia odwotawcze czy sady administracyjne.
Proponowana w art. 6 ust. lc regulacja stanowi, ze zréwnanie wartosci prawnej dokumentacji
sporzadzonej w postaci innej niz elektroniczna i jej odwzorowania cyfrowego jest mozliwe pod
warunkiem wykonania tego odwzorowania zgodnie ze sposobem opisanym w instrukcjach
kancelaryjnych obowigzujacych w jednostkach organizacyjnych (wprowadzanych w trybie okreslonym
w ustawie w art. 6 ust. 2 pkt 1, ust. 2b pkt 1, ust. 2e lub 2f), opatrzenia go kwalifikowanym podpisem
elektronicznym lub kwalifikowang pieczecia elektroniczng sporzadzonych  odwzorowan
wprowadzonych do systemu EZD oraz ewidencjonowania i przechowywania tych odwzorowan w tym

systemie.

Powyzsze rozwigzanie ma na celu unikniecie sytuacji, w ktorej kazda kopia cyfrowa (odwzorowanie
cyfrowe) uzyska moc dowodowa rownowazng dokumentowi sporzadzonemu w postaci innej niz

elektroniczna, z ktoérego zostala wykonana.

W celu umozliwienia uznania mocy prawnej odwzorowan cyfrowych, ktore zostaty sporzadzone przed
dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy, w art. 2 projektu wskazano warunek, jaki muszg spehic
te odwzorowania, tj. ze zostaly one wykonane w celu zapewnienia odpowiedniej ewidencji,
przechowywania oraz ochrony przed uszkodzeniem, zniszczeniem badz utrata. Okreslono jednocze$nie
date 1 stycznia 2011 r. jako dat¢ graniczna, oznaczajagcg, ze mimo prawidlowego wykonania
odwzorowan cyfrowych nie moze ulec brakowaniu, zgodnie z trybem wskazanym w projektowanym
art. 6 ust. 1d, dokumentacja sporzadzona w postaci innej niz elektroniczna przed dniem 1 stycznia 2011
r. (art. 3 projektu). Wskazanie tej daty jest zwigzane z terminem wejs$cia w zycie (20 stycznia 2011 r.)
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjne;j,
jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych, ktore okreslito szczegotowe zasady i tryb wykonywania czynnosci kancelaryjnych, w

szczegblnosci wykonywanie czynnos$ci kancelaryjnych w systemie EZD. Rozporzadzenie to dotyczy



organdow gminy i zwigzkéw miedzygminnych, organow powiatu, organéw samorzadu wojewodztwa i
organdw zespolonej administracji rzadowej w wojewodztwie, a takze urzgdow obstugujacych te organy

i zwiazki, a wigc znacznej czgsci podmiotdow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy.

Okreslenie dokumentacji sporzadzonej w postaci innej niz elektroniczna jako dokumentacji
niearchiwalnej jest konsekwencja zrownania odwzorowania cyfrowego z jego papierowym oryginatem,
ktory po spehlieniu warunkow opisanych powyzej, bedzie mozna poddaé brakowaniu. Wowczas
kwalifikacja archiwalna obejmowa¢ begdzie jedynie dokumenty elektroniczne bedace odwzorowaniami
cyfrowymi, ktore zgromadzone zostaty w systemie EZD. Kwalifikacja tej dokumentacji odbywa si¢ na

podstawie odrebnych przepisow.

Wprowadzenie zmiany brzmienia w art. 21 w ust. 1 pkt 5191w art. 28 w ust. 1 pkt 5 ustawy, polegajace;j
na wskazaniu prowadzenia przez Naczelnego Dyrektora Archiwoéw Panstwowych oraz archiwa
panstwowe dziatalnosci edukacyjnej pozwoli uzupelié¢ dziatania popularyzacyjne i informacyjne
prowadzone od lat, zarowno przez Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych, jak i archiwa
panstwowe, samodzielnie i we wspotpracy z innymi instytucjami, szkotami, uczelniami wyzszymi,

muzeami, czy tez towarzystwami naukowymi.

Dzialalno$¢ ta obejmie edukacje z zakresu historii Polski i zrodel ja dokumentujacych. Bedzie ona
prowadzona w oparciu o bogate zasoby archiwalne w ramach lekcji archiwalnych, konferencji,
seminariow czy zebran naukowych skierowanych do ucznidéw, studentoéw, mito$nikow historii, badaczy

genealogicznych i archiwistow rodzinnych.

Prowadzona moze by¢ takze edukacja zawodowa, skierowana do roznych grup odbiorcow, rozwijajaca
ich warsztat pracy. Glownymi zainteresowanymi beda w tym przypadku nauczyciele, zwlaszcza
prowadzacy zajecia z historii 1 wiedzy o spoleczenstwie. Dziatania w tym zakresie kierowane moga by¢
takze do pracownikéw biurowych, kancelarii i archiwdéw oraz innych instytucji posiadajacych i
zarzadzajacych dokumentacjg, w tym instytucji polonijnych. Edukacja tych grup stuzylaby rozwijaniu
ich wiedzy z zakresu zarzadzania, zabezpieczania (konserwacji i digitalizacji) oraz archiwizacji
dokumentacji, w tym podnoszeniu poziomu wiedzy i kompetencji osob i instytucji w zakresie
dokumentow elektronicznych. Dzialania edukacyjne tego rodzaju, obejmujace zajecia teoretyczne i

praktyczne mogg by¢ prowadzone w ramach warsztatow, szkolen, konferencji i seminariéw.

Proponuje si¢ takze zmiang¢ brzmienia w art. 21 ust. la przez dodanie mozliwosci wydawania przez
Naczelnego Dyrektora Archiwoéw Panstwowych zarzadzen dotyczacych nadzoru nad prowadzona przez

archiwa panstwowe dziatalno$cig naukowa, wydawniczg i edukacyjng oraz w sprawach popularyzacji.

Projekt ustawy przewiduje rowniez zmian¢ porzadkujaca w art. 36a ustawy, polegajaca na uchyleniu

pkt 3 tego przepisu, ktory zawiera odestanie do uchylonego wczesniej art. 16 ust 1.
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W projekcie proponuje si¢ ponadto dodanie nowego artykulu 39a, ktéry wprowadza mozliwosé
nadawania osobom fizycznym 1 jednostkom organizacyjnym wyrozniajacym si¢ w dziedzinie
dziatalno$ci archiwalnej odznaki honorowej ,,Za Zastugi dla Dziedzictwa Archiwalnego” oraz daje
podstawe do wydania przez ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
aktu wykonawczego okreslajacego tryb nadawania, wzor i sposob noszenia tej odznaki. Dotychczas w
kompetencjach Dyrektora Naczelnej Dyrekcji Archiwdéw Panstwowych pozostawato przyznawanie
odznaki honorowe;j ,,Za Zastugi dla Archiwistyki”. Projektowany art. 7 ma na celu zachowanie waznos$ci
dotychczas przyznawanych odznak wobec ustawowego zastgpienia ich odznakg ,.Za Zastugi dla

Dziedzictwa Archiwalnego”.

Projektowana ustawa przewiduje, ze dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 5
ust. 2b i 2¢ ustawy zachowajg moc do dnia wejscia w zycie przepisOw wykonawczych wydanych na
podstawie art. 5 ust. 2b i 2¢ w brzmieniu nadanym projektowang ustawa, nie dtuzej jednak niz w przez

12 miesiecy od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy.
Proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszla w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Projekt nie wywiera wplywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich

przedsiebiorcow.

Projekt ustawy nie podlega przedstawieniu organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji

albo uzgodnienia.

Projektowana ustawa nie zawiera norm technicznych, w zwigzku z czym nie podlega procedurze
notyfikacji, zgodnie z trybem okreslonym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.) projekt zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum

Legislacji.



		2021-12-22T12:12:31+0000
	Jarosław Daniel Sellin




