UZASADNIENIE
1. Cze$¢ ogolna

Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 23zc ust. 4 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
0 podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1128, z pdzn. zm.), zZwanej
dalej ,,ustawg 0 PIT”, minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych ma obowiazek
okresli¢, w drodze rozporzadzenia, szczegdblowy zakres elementéw lokalnej dokumentacji cen
transferowych i grupowej dokumentacji cen transferowych, majgc na uwadze ulatwienie
podatnikom sporzadzania poprawnej dokumentacji cen transferowych oraz uwzgledniajac
wytyczne Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju w sprawie cen transferowych dla
przedsigbiorstw wielonarodowych oraz administracji podatkowych.

Wykonanie tej delegacji nastgpito poprzez wydanie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
21 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji cen transferowych w zakresie podatku
dochodowego od o0so6b fizycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 923), zwanego dalej
,rfozporzadzeniem”. Przyjete rozwigzania stanowily element procesu uszczelnienia
i uproszczenia systemu podatkowego.

Ustawg z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od o0sob prawnych oraz niektorych innych ustaw,
dalej ,,ustawa nowelizujgca”, zmieniono niektore przepisy ustawy 0 PIT w zakresie cen
transferowych. Dotyczy to m.in. zmiany w przepisach o cenach transferowych okresu
referencyjnego z roku obrotowego na rok podatkowy oraz rozszerzenia rozwigzan wtasciwych
dla uprzednich porozumien cenowych na porozumienia podatkowe 1 porozumienia
inwestycyjne. W zwiazku z czym zachodzi konieczno$¢ nowelizacji rozporzadzenia.

Rozporzadzenie w sprawie dokumentacji cen transferowych w zakresie podatku dochodowego
od osob fizycznych okre$la szczegdlowy zakres elementow lokalnej dokumentacji cen
transferowych i grupowej dokumentacji cen transferowych, o ktorych mowa w art. 23zc ustawy
o PIT.

2. Omowienie poszczegolnych przepisow

Proponowane zmiany majg na celu dostosowanie brzmienia przepisOw rozporzadzenia do
przepisOw ustawy 0 PIT.

W § 1 pkt 1 lit. a nowelizacji zaproponowano w § 2 pkt 1 zmienianego rozporzadzenia— zmiang
tresci lit. a oraz dodanie nowego przepisu - lit. c¢. W nowelizowanych przepisach
zaproponowano dodanie nowych elementow lokalnej dokumentacji cen transferowych
obejmujacych wskazanie danych identyfikacyjnych podmiotu powigzanego oraz okreslenie,
czy korzysta on ze statutu mikroprzedsigbiorcy lub matego przedsiebiorcy uprawniajacego do
skorzystania ze zwolnienia z analizy poroéwnawczej lub analizy zgodnosci. Jednocze$nie
w pkt 1 w lit. b w tiret pigtym rozporzadzenia i w pkt 2 w lit. ¢ rozporzadzenia zaproponowano
zastgpienie obecnego okresu referencyjnego, odwotujacego si¢ do roku obrotowego,



odwotaniem do roku podatkowego. Dostosowano tym samym rozporzadzenie do rozwigzan
przewidzianych w ustawie nowelizujace;.

W § 1 pkt 1 lit. ¢ nowelizacji zaproponowano dodanie w § 2 pkt 3 rozporzadzenia nowego
przepisu - lit. f odnoszacego si¢ do zakresu analizy cen transferowych w przypadku umowy
spotki niebgdacej osoba prawna, umowy wspolnego przedsiewzigcia lub innej umowy
0 podobnym charakterze. Proponowany przepis precyzuje, iz lokalna dokumentacja cen
transferowych, w zakresie analizy cen transferowych, obejmowaé bedzie, w szczegolnosci,
przyjete zasady dotyczace praw wspolnikow lub stron umowy do udziatu w zysku lub majatku
oraz uczestnictwa w stratach.

W § 1 pkt 1 lit. d nowelizacji zaproponowano nowe brzmienie zdania wprowadzajgcego do
wyliczenia w § 2 pkt 5 rozporzadzenia, doprecyzowujac, ze w przypadku transakcji
kontrolowanych lub innych niz transakcje kontrolowane objetych obowigzkiem
dokumentacyjnym przewidzianym w art. 23za ust. 1 i 1a ustawy o PIT lokalna dokumentacja
cen transferowych powinna zawiera¢ rowniez elementy wskazane w punktach 1-4. Przy czym
zakres dokumentacji powinien by¢ odpowiednio zmodyfikowany w sposob wilasciwy dla
transakcji innych niz transakcje kontrolowane.

W § 1 pkt 2 nowelizacji zaproponowano dodanie § 2a, ktory precyzuje, ze podmioty majace
status mikroprzedsiebiorcy lub matego przedsigbiorcy sg uprawnione do skorzystania ze
zwolnienia z analizy poréwnawczej lub analizy zgodno$ci przy sporzadzaniu lokalnej
dokumentacji cen transferowych 1 sg jednocze$nie zwolnione ze sporzadzania pozostatych
elementow, o ktorych mowa w § 2 pkt 3 rozporzadzenia. Zwolnienie jest konsekwencja
bezprzedmiotowosci realizowania pozostatych elementow wymienionych w § 2 pkt 3
rozporzadzenia (tj. wskazania metody, wskazania strony lub transakcji podlegajacej badaniu
w ramach analizy cen transferowych oraz odniesienia ceny transferowej do wyniku analiz)
w konsekwencji zwolnienia ze sporzadzania analizy porownawczej lub analizy zgodnosci.

W § 1 pkt 3 nowelizacji zaproponowano zmian¢ w § 3 pkt 4 lit. b tiret pierwszym
rozporzadzenia, rozszerzajac zakres tego przepisu o porozumienia inwestycyjne i porozumienia
podatkowe. Oznacza to, iz W grupowej dokumentacji cen transferowych, w zakresie informacji
finansowych 1 podatkowych grupy kapitatlowej, bedzie obowigzek zawarcia wykazu
i zwieztego opis nie tylko jednostronnych uprzednich porozumien cenowych wydanych dla
podmiotéw powigzanych grupy kapitalowej, ale takze porozumien inwestycyjnych oraz
porozumien podatkowych.

W § 2 nowelizacji zaproponowano dodanie przepisu przejsciowego.

Przepis przejsciowy nowelizacji zobowigzuje podmioty, o ktérych mowa w art. 23zc ust. 3a
ustawy o PIT, do stosowania § 2a znowelizowanego rozporzadzenia dla dokumentacji cen
transferowych sporzadzanej za rok podatkowy rozpoczynajacy si¢ po dniu
31 grudnia 2020 r., pod warunkiem, ze do dnia wejscia w zycie nowelizacji nie ztozyly urzgdom
skarbowym o$wiadczenia o sporzadzeniu dokumentacji cen transferowych. Mozliwo$¢
retroaktywnego stosowania zwolnienia ze sporzadzania analizy porownawczej lub analizy



zgodno$ci wynika z art. 57 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz
niektorych innych ustaw, zwanej dalej ustawag — Polski Lad. Dlatego podmioty powigzane
korzystajace z tego zwolnienia powinny jednoczes$nie wskazywaé w dokumentacji cen
transferowych swoj status, uprawniajacy ich do stosowania zwolnienia zgodnie z § 2 pkt 1 lit. c
oraz pkt 5 znowelizowanego rozporzadzenia. Potwierdza to zdanie drugie przepisu
przejsciowego § 2 nowelizacji..

Jednoczesnie dla podmiotow powigzanych, o ktorych mowa w art. 23zc ust. 3a ustawy o PIT
i ktore ztozyly o$wiadczenie o sporzadzeniu dokumentacji cen transferowych, a zatem
zrealizowaly obowigzek dokumentacyjny, przed wejsciem w zycie nowelizacji rozporzadzenia
nie zaistnieje konieczno$¢ zmiany lokalnej dokumentacji cen transferowych po wejsciu w zycie
nowelizacji. Nie znajda bowiem do nich zastosowania przepisy § 2 pkt 1 lit. ¢ oraz pkt 5 oraz
§ 2a znowelizowanego rozporzadzenia. Wprowadzenie takiego rozwigzania jest konieczne dla
uregulowania sytuacji podmiotéw ktore, majac krotszy rok podatkowy nie beda mogly
zrealizowaé obowigzkow sporzadzenia dokumentacji cen transferowych oraz ztozenia
o$wiadczenia o sporzadzeniu dokumentacji wynikajacych z nowych przepiséw.

3. Wejscie w zycie rozporzadzenia

Proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszto w zycie z dniem ogloszenia. Wprowadzanie okresu
vacatio legis nie jest uzasadnione, poniewaz proponowane w nowelizacji zmiany sg korzystne
dla podatnikow. Wejscie w zycie rozporzadzenia w dniu jego ogloszenia oznacza szybsze
poinformowanie podatnikbw o mozliwosci skorzystania z proponowanych zwolnien.
W interesie panstwa jest takze wprowadzenie rozwigzan przewidzianych w nowelizacji w
mozliwie jak najszybszym terminie. Pozwoli to na zgodne z ustawa o PIT oraz przepisem
przejSciowym art. 57 ustawy — Polski Lad przygotowanie dokumentacji cen transferowych a w
konsekwencji rowniez na prawidlowe realizowanie obowiazkéw w zakresie informacji o
cenach transferowych TPR. W zwigzku z tym nalezy uznaé, iz spetlnione sa przestanki
zastosowania art. 4 ust. 2 ustawy z 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1461).

Jednocze$nie moment wejScia w zycie rozporzadzenia nie ma znaczenia z punktu widzenia
podatnikow sporzadzajacych lokalng dokumentacje cen transferowych za rok podatkowy
rozpoczynajacy si¢ w 2022 r., poniewaz obowiazek za ten rok podatkowy nalezy wykona¢ do
konca 10 miesigca po jego zakonczeniu .

4. Zgodnos¢ rozporzadzenia z wymogami legislacyjnymi

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn.
zm.), projekt rozporzadzenia podlega udostgpnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces
Legislacyjny”.



Projekt rozporzadzenia nie dotyczy funkcjonowania samorzadu terytorialnego oraz nie podlega
notyfikacji na zasadach przewidzianych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projektowane rozporzadzenie pozostaje bez negatywnego wplywu na dzialalno$¢
mikroprzedsigbiorcow oraz matych 1 $rednich przedsigbiorcow. Obowigzkiem sktadania
informacji o cenach transferowych objeci sg przedsi¢biorcy dziatajacy w grupie podmiotow
powiagzanych, po spetieniu okreslonych w ustawie kryteriow.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej i nie wymaga przedstawienia
wiasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu
celem uzyskania opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia, w przypadkach okreslonych
w obowigzujacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przepisach Unii Europejskie;.



