
1 

UZASADNIENIE 

1. Część ogólna 

Na podstawie upoważnienia zawartego w art. 23zc ust. 4 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.  

o podatku dochodowym od osób fizycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1128, z późn. zm.), zwanej 

dalej „ustawą o PIT”, minister właściwy do spraw finansów publicznych ma obowiązek 

określić, w drodze rozporządzenia, szczegółowy zakres elementów lokalnej dokumentacji cen 

transferowych i grupowej dokumentacji cen transferowych, mając na uwadze ułatwienie 

podatnikom sporządzania poprawnej dokumentacji cen transferowych oraz uwzględniając 

wytyczne Organizacji Współpracy Gospodarczej i Rozwoju w sprawie cen transferowych dla 

przedsiębiorstw wielonarodowych oraz administracji podatkowych. 

Wykonanie tej delegacji nastąpiło poprzez wydanie rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 

21 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji cen transferowych w zakresie podatku 

dochodowego od osób fizycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 923), zwanego dalej 

„rozporządzeniem”. Przyjęte rozwiązania stanowiły element procesu uszczelnienia 

i uproszczenia systemu podatkowego.  

Ustawą z dnia 29 października 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób 

fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz niektórych innych ustaw, 

dalej „ustawa nowelizująca”, zmieniono niektóre przepisy ustawy o PIT w zakresie cen 

transferowych. Dotyczy to m.in. zmiany w przepisach o cenach transferowych okresu 

referencyjnego z roku obrotowego na rok podatkowy oraz rozszerzenia rozwiązań właściwych 

dla uprzednich porozumień cenowych na porozumienia podatkowe i porozumienia 

inwestycyjne. W związku z czym zachodzi konieczność nowelizacji rozporządzenia. 

Rozporządzenie w sprawie dokumentacji cen transferowych w zakresie podatku dochodowego 

od osób fizycznych określa szczegółowy zakres elementów lokalnej dokumentacji cen 

transferowych i grupowej dokumentacji cen transferowych, o których mowa w art. 23zc ustawy 

o PIT. 

2. Omówienie poszczególnych przepisów 

Proponowane zmiany mają na celu dostosowanie brzmienia przepisów rozporządzenia do 

przepisów ustawy o PIT. 

W § 1 pkt 1 lit. a nowelizacji zaproponowano w § 2 pkt 1 zmienianego rozporządzenia– zmianę 

treści lit. a oraz dodanie nowego przepisu - lit. c. W nowelizowanych przepisach 

zaproponowano dodanie nowych elementów lokalnej dokumentacji cen transferowych 

obejmujących wskazanie danych identyfikacyjnych podmiotu powiązanego oraz określenie, 

czy korzysta on ze statutu mikroprzedsiębiorcy lub małego przedsiębiorcy uprawniającego do 

skorzystania ze zwolnienia z analizy porównawczej lub analizy zgodności. Jednocześnie 

w pkt 1 w lit. b w tiret piątym rozporządzenia i w pkt 2 w lit. c rozporządzenia zaproponowano 

zastąpienie obecnego okresu referencyjnego, odwołującego się do roku obrotowego, 



2 

odwołaniem do roku podatkowego. Dostosowano tym samym rozporządzenie do rozwiązań 

przewidzianych w ustawie nowelizującej. 

W § 1 pkt 1 lit. c nowelizacji zaproponowano dodanie w § 2 pkt 3 rozporządzenia  nowego 

przepisu - lit. f odnoszącego się do zakresu analizy cen transferowych w przypadku umowy 

spółki niebędącej osobą prawną, umowy wspólnego przedsięwzięcia lub innej umowy 

o podobnym charakterze. Proponowany przepis precyzuje, iż lokalna dokumentacja cen 

transferowych, w zakresie analizy cen transferowych, obejmować będzie, w szczególności, 

przyjęte zasady dotyczące praw wspólników lub stron umowy do udziału w zysku lub majątku 

oraz uczestnictwa w stratach. 

W § 1 pkt 1 lit. d nowelizacji zaproponowano nowe brzmienie zdania wprowadzającego do 

wyliczenia w § 2 pkt 5 rozporządzenia, doprecyzowując, że w przypadku transakcji 

kontrolowanych lub innych niż transakcje kontrolowane objętych obowiązkiem 

dokumentacyjnym przewidzianym w art. 23za ust. 1 i 1a ustawy o PIT lokalna dokumentacja 

cen transferowych powinna zawierać również elementy wskazane w punktach 1-4. Przy czym 

zakres dokumentacji powinien być odpowiednio zmodyfikowany w sposób właściwy dla 

transakcji innych niż transakcje kontrolowane. 

W § 1 pkt 2 nowelizacji zaproponowano dodanie § 2a, który precyzuje, że podmioty mające 

status mikroprzedsiębiorcy lub małego przedsiębiorcy są uprawnione do skorzystania ze 

zwolnienia z analizy porównawczej lub analizy zgodności przy sporządzaniu lokalnej 

dokumentacji cen transferowych i są jednocześnie zwolnione ze sporządzania pozostałych 

elementów, o których mowa w § 2 pkt 3 rozporządzenia. Zwolnienie jest konsekwencją 

bezprzedmiotowości realizowania pozostałych elementów wymienionych w § 2 pkt 3 

rozporządzenia (tj. wskazania metody, wskazania strony lub transakcji podlegającej badaniu 

w ramach analizy cen transferowych oraz odniesienia ceny transferowej do wyniku analiz) 

w konsekwencji zwolnienia ze sporządzania analizy porównawczej lub analizy zgodności. 

W § 1 pkt 3 nowelizacji zaproponowano zmianę w § 3 pkt 4 lit. b tiret pierwszym 

rozporządzenia, rozszerzając zakres tego przepisu o porozumienia inwestycyjne i porozumienia 

podatkowe. Oznacza to, iż w grupowej dokumentacji cen transferowych, w zakresie informacji 

finansowych i podatkowych grupy kapitałowej, będzie obowiązek zawarcia wykazu 

i zwięzłego opis nie tylko jednostronnych uprzednich porozumień cenowych wydanych dla 

podmiotów powiązanych grupy kapitałowej, ale także porozumień inwestycyjnych oraz 

porozumień podatkowych. 

W § 2 nowelizacji zaproponowano dodanie przepisu przejściowego. 

Przepis przejściowy nowelizacji zobowiązuje podmioty, o których mowa w art. 23zc ust. 3a 

ustawy o PIT, do stosowania § 2a znowelizowanego rozporządzenia dla dokumentacji cen 

transferowych sporządzanej za rok podatkowy rozpoczynający się po dniu  

31 grudnia 2020 r., pod warunkiem, że do dnia wejścia w życie nowelizacji nie złożyły urzędom 

skarbowym oświadczenia o sporządzeniu dokumentacji cen transferowych. Możliwość 

retroaktywnego stosowania zwolnienia ze sporządzania analizy porównawczej lub analizy 
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zgodności wynika z art. 57 ustawy z dnia 29 października 2021 r. o zmianie ustawy o podatku 

dochodowym od osób fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz 

niektórych innych ustaw, zwanej dalej ustawą – Polski Ład. Dlatego podmioty powiązane 

korzystające z tego zwolnienia powinny jednocześnie wskazywać w dokumentacji cen 

transferowych swój status, uprawniający ich do stosowania zwolnienia zgodnie z § 2 pkt 1 lit. c 

oraz pkt 5 znowelizowanego rozporządzenia. Potwierdza to zdanie drugie przepisu 

przejściowego § 2 nowelizacji.. 

Jednocześnie dla podmiotów powiązanych, o których mowa w art. 23zc ust. 3a ustawy o PIT 

i które złożyły oświadczenie o sporządzeniu dokumentacji cen transferowych, a zatem 

zrealizowały obowiązek dokumentacyjny, przed wejściem w życie nowelizacji rozporządzenia 

nie zaistnieje konieczność zmiany lokalnej dokumentacji cen transferowych po wejściu w życie 

nowelizacji. Nie znajdą bowiem do nich zastosowania przepisy § 2 pkt 1 lit. c oraz pkt 5 oraz 

§ 2a znowelizowanego rozporządzenia. Wprowadzenie takiego rozwiązania jest konieczne dla 

uregulowania sytuacji podmiotów które, mając krótszy rok podatkowy nie będą mogły 

zrealizować obowiązków sporządzenia dokumentacji cen transferowych oraz złożenia 

oświadczenia o sporządzeniu dokumentacji wynikających z nowych przepisów. 

3. Wejście w życie rozporządzenia  

Proponuje się, aby rozporządzenie weszło w życie z dniem ogłoszenia. Wprowadzanie okresu 

vacatio legis nie jest uzasadnione, ponieważ proponowane w nowelizacji zmiany są korzystne 

dla podatników. Wejście w życie rozporządzenia w dniu jego ogłoszenia oznacza szybsze 

poinformowanie podatników o możliwości skorzystania z proponowanych zwolnień. 

W interesie państwa jest także wprowadzenie rozwiązań przewidzianych w nowelizacji w 

możliwie jak najszybszym terminie. Pozwoli to na zgodne z ustawą o PIT oraz przepisem 

przejściowym art. 57 ustawy – Polski Ład przygotowanie dokumentacji cen transferowych a w 

konsekwencji również na prawidłowe realizowanie obowiązków w zakresie informacji o 

cenach transferowych TPR. W związku z tym należy uznać, iż spełnione są przesłanki 

zastosowania art. 4 ust. 2 ustawy z 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych (Dz. U. 

z 2019 r. poz. 1461). 

Jednocześnie moment wejścia w życie rozporządzenia nie ma znaczenia z punktu widzenia 

podatników sporządzających lokalną dokumentację cen transferowych za rok podatkowy 

rozpoczynający się w 2022 r., ponieważ obowiązek za ten rok podatkowy należy wykonać do 

końca 10 miesiąca po jego zakończeniu . 

4. Zgodność rozporządzenia z wymogami legislacyjnymi 

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia 

prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia  

29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. 

zm.), projekt rozporządzenia podlega udostępnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej na 

stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie „Rządowy Proces 

Legislacyjny”.  
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Projekt rozporządzenia nie dotyczy funkcjonowania samorządu terytorialnego oraz nie podlega 

notyfikacji na zasadach przewidzianych w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 

2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów 

prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.). 

Projektowane rozporządzenie pozostaje bez negatywnego wpływu na działalność 

mikroprzedsiębiorców oraz małych i średnich przedsiębiorców. Obowiązkiem składania 

informacji o cenach transferowych objęci są przedsiębiorcy działający w grupie podmiotów 

powiązanych, po spełnieniu określonych w ustawie kryteriów. 

Projekt rozporządzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej i nie wymaga przedstawienia 

właściwym instytucjom i organom Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu 

celem uzyskania opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia, w przypadkach określonych 

w obowiązujących na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przepisach Unii Europejskiej. 

 


