ZWIAZEK Monitoring |egis|ac'i
PRACODAWCOW ) .
POLSKA MIEDZ krajowej
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Raport na dzien 4 stycznia 2022 roku

I. Projekty aktéw prawnych

W omawianym okresie Rzadowe Centrum Legislacji opublikowato 7. projektéw ustaw oraz
102. projekty rozporzadzen Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministréw oraz poszczegdélnych
Ministréw.

Przeprowadzono konsultacje 4. projektow ustaw i 6. projektdw rozporzadzen dotyczacych
podmiotéw cztonkowskich (pracodawcy, przedsiebiorcy, JST) zrzeszonych w Zwigzku. Zostaty
one omoéwione w tekscie ponize;j.

Projekty ustaw:

1. Projekt ustawy o zmianie ustawy 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (numer
z wykazu: UD324)

Projekt ustawy o zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach ma na celu
nadanie waloru prawnego, w tym wartosci dowodowej rownowaznej oryginatom dokumentow
sporzadzanych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r.
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164 ) uzywajgcych
systemu elektronicznego zarzadzania dokumentacjg (EZD), odwzorowaniom cyfrowym
wykonanym dla dokumentéw tradycyjnych (sporzadzonych w postaci innej niz elektroniczna).

Proponuje sie zmiane ustawy polegajgca na zmianie brzmienia w art. 5 ust. 2b, zawierajgcego
upowaznienie do wydania przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji, po zasiegnieciu
opinii Naczelnego Dyrektora Archiwdéw Panstwowych, rozporzadzenia okreslajgcego — w
obecnym stanie prawnym — szczegolowy sposéb postepowania z dokumentami
elektronicznymi w organach panstwowych i panstwowych jednostkach organizacyjnych oraz
w organach jednostek samorzadu terytorialnego i samorzgdowych jednostkach
organizacyjnych, w szczegolnoéci zasady ewidencjonowania, klasyfikowania i kwalifikowania
dokumentdéw elektronicznych oraz zasady i tryb ich brakowania, z uwzglednieniem potrzeby
zapewnienia integralnosci dokumentow elektronicznych i dlugotrwatego ich przechowywania.
Projektowana zmiana przedmiotowego przepisu polega na rozszerzeniu jego zakresu o
sposob postepowania z dokumentami sporzgdzonymi w postaci innej niz elektroniczna, dla
ktérych wykonano odwzorowanie cyfrowe, a takze minimalne wymagania techniczne dla
odwzorowan cyfrowych, co pozwoli na kompleksowe uregulowanie kwestii postepowania z
tymi dokumentami.

Projekt ustawy na etapie opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-0-zmianie-ustawy-o-narodowym-
zasobie-archiwalnym-i-archiwach/
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2. Projekt ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw (numer z
wykazu: UC112)

W maju 2020 r. Komisja Europejska wystosowata uzasadniong opinie skierowang do
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
w zwigzku z uchybieniem zobowigzaniom cigzgcym na niej na mocy art. 3, 4, 5, 10, 15 oraz
sekcji A, B i D zatgcznika | do dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacej
oczyszczania $ciekédw komunalnych (Dz. Urz. UE L 135 z 30.05.1991, str. 40, z pdzn. zm.).
Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 2233), regulujgca m.in.
kwestie gospodarki sciekowej, obowigzuje, co do zasady, juz od 1 stycznia 2018 r. W zwigzku
z ww. uzasadniong opinig konieczne jest wprowadzenie zmiany ww. ustawy, celem eliminacji
lub ograniczenia problemdw interpretacyjnych i praktycznych zwigzanych ze skutecznym
wdrazaniem dyrektywy 91/271/EWG.

Projektowane zmiany majg przede wszystkim na celu:

e realizacje kamienia milowego odnoszgcego sie do monitorowania i kontroli
indywidualnych systeméw oczyszczania $ciekéw ujetego w Krajowym Planie
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, w ramach reformy B3.1. ,Wsparcie
zrownowazonej gospodarki wodno-$ciekowej na terenach wiejskich” zawartego w celu
B3. ,Adaptacja do zmian klimatu oraz ograniczenie degradacji srodowiska”;

e usprawnienie procedur zwigzanych z krajowym programem oczyszczania sciekow
komunalnych, w szczegolnosci procedur sprawozdawczych, doprecyzowania zakresu
sprawozdawczego;

e zmiany w zakresie zgéd wodnoprawnych w zakresie dziatan wymagajgcych uzyskania
zgody wodnoprawnej;

o zapewnienie odpowiedniej jakosci oczyszczania $ciekéw odprowadzanych taborem
asenizacyjnym ze zbiornikdw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekdw,
w zaleznosci od wielkosci aglomeraciji, z ktérej pochodzg;

e uszczegoOtowienia i doprecyzowanie obowigzkéw gmin, w szczegolnosci
ewidencyjnych sprawozdawczych w zakresie gospodarowania nieczystosciami
ciektymi i osadami sciekowymi;

e wyodrebnienie osadéw Sciekowych w zakresie realizowanych przez gminy i
przedsiebiorcow obowigzkow dotyczgcych utrzymania czystosci i porzgdku w gminach,
w szczegolnosci w odniesieniu do obowigzkdéw sprawozdawczych;

e doprecyzowanie i wyodrebnienie kwestii dotyczgcych osadow $ciekowych, oprozniania
osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekéw i transportu osadow
Sciekowych z przydomowych oczyszczalni $ciekdw, w zakresie obowigzkéw
zwigzanych z utrzymaniem czystosci i porzadku odnoszacych sie do wiascicieli
nieruchomosci, gmin i przedsiebiorcow prowadzacych swojg dziatalnos¢ w tym
zakresie;

e doprecyzowanie zakresu i procedury przyjmowania wieloletniego planu rozwoju i
modernizacji urzgdzen wodociggowych i urzgdzen kanalizacyjnych.

Zmiany przewidziane w ustawie — Prawo wodne majg na celu takze usprawnienie procesu
tworzenia miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kgpieli, ktére polegajg m.in. na:

1) potaczeniu procedury wydawania zgody przez wiasciwy organ gminy z procedurg
dokonywania zgtoszenia wodnoprawnego — przez sktadanie w tym zakresie jednego wniosku
do jednego organu;

2) zmianie formy zgody z uchwaty rady gminy na milczgce zatatwienie sprawy albo sprzeciw
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta — co przyspieszy procedure wydawania takiej zgody;

3) zastosowaniu do zgody gminy instytucji milczgcego zatatwienia sprawy;
4) skroceniu czasu na dokonywanie zgtoszen wodnoprawnych (z 30 na 21);



5) zmniejszeniu elementéw zgtoszenia i jego zatgcznikdbw — przez rezygnacje m.in. z
zatgczania wypiséw i wyrysow z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (w
tym zakresie odpowiednimi danymi bedzie dysponowat wojt, burmistrz lub prezent miast —
ktory bedzie mogt zweryfikowa¢ zgodnos¢ danego zamierzenia z obowigzujgcym na terenie
gminy zagospodarowaniem przestrzennym).

Projekt ustawy na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-0-zmianie-ustawy-prawo-wodne-
oraz-niektorych-innych-ustaw/

3. Projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych oraz niektérych innych ustaw (numer z wykazu: UD 331)

Projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkow publicznych oraz niektorych innych ustaw ma na celu wprowadzenie kolejnych
instrumentéw w zakresie ochrony zdrowia, ktére pozwolg na zapewnienie sprawnego i
efektywnego dziatania tego systemu. Projekt ustawy zaktada dokonanie zmian w 28 ustawach.

Ujednolicenia wymagajg przepisy dotyczgce zasad przeprowadzania szczepieh ochronnych,
skladanych raportow i sprawozdah dotyczacych szczepien ochronnych. Obecnie
obowigzujgce przepisy nie umozliwiajg petnego monitorowania choréb zakaznych pod
wzgledem sekwencjonowania czynnika biologicznego i identyfikacji wariantow alarmowych.

Konieczne jest takze wprowadzenie zmian w zakresie:
o dokumentacji medycznej dotyczgcej ochrony zdrowia psychicznego umozliwiajgcych
ich udostepnianie w postaci elektronicznej;
e umozliwienia studentom oraz absolwentom studiéw na kierunku lekarskim, lekarsko-
dentystycznym oraz studidow | stopnia na kierunku pielegniarstwo przeprowadzanie
szczepien ochronnych przeciwko COVID-19.

Przedmiotem projektu ustawy jest wprowadzenie rozwigzan w ochronie zdrowia w zakresie
m.in.:

1) usprawnienia procesu weryfikacji ilosci oraz rodzaju przepisanych $wiadczeniobiorcy lekéw,
Srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych
z systemu teleinformatycznego ustugodawcy lub z Systemu Informacji Medycznej;

2) umozliwienia uzyskania przez jednostki samorzgdu terytorialnego dofinansowania nie tylko
na udzielanie swiadczen zdrowotnych okreslonych w wykazach swiadczen gwarantowanych
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 31d ustawy o Swiadczeniach, ale
réwniez na realizacje szczepien ochronnych;

3) umozliwienia okreslenia maksymalnej kwoty zobowigzania, jakg rozdysponowaé moze
Swiadczeniodawca podstawowej opieki zdrowotnej, przez uzupetnienie przepisow
dotyczgcych budzetu powierzonego, wprowadzonego w art. 159 ust. 2b pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze sSrodkéw publicznych;

4) umozliwienia przyjecia za podstawe wyliczenia kolejnego ryczaftu systemu podstawowego
szpitalnego zabezpieczenia Swiadczen opieki zdrowotnej, na pierwsze potrocze 2022 r.,
odpowiednich danych sprawozdawczych za 2019 r., czyli za ostatni okres rozliczeniowy
przypadajacy przed pandemig COVID-19;

5) dopuszczenia do odbywania specjalizacji w dziedzinach majgcych zastosowanie w ochronie
zdrowia za zgodag dyrektora Centrum Medycznego Ksztatcenia Podyplomowego oséb z
tytutem licencjata;

6) zawezenia katalogu kanatéw komunikacji, w ramach ktérych pacjent moze otrzymaé
informacje (uproszczong) o skierowaniu wystawionym w postaci elektronicznej oraz o
wystawionych receptach;

7) umozliwienia osobom przebywajgcym w izolacji lub kwarantannie dostepu do Swiadczen
opieki zdrowotnej bez koniecznosci hospitalizacij;
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8) mozliwosci podpisywania elektronicznej dokumentacji medycznej innym rodzajem podpisu
elektronicznego, niz dotychczas, zapewniajgcym autentycznosé wytworzonego dokumentu

9) wprowadzenia nowego systemu dziedzinowego, tj. Systemu Ewidencji Wystepowania
Choréb Zakaznych i Przeciwdziatania tym chorobom;

10) przesuniecia terminu przekazywania przez System Informacji Medycznej do Narodowego
Funduszu Zdrowia danych niezbednych do rozliczania swiadczen opieki zdrowotnych;

11) uregulowania marzy lekdéw recepturowych oraz wprowadzenia limitdow cen lekéw
recepturowych;

12) wprowadzenia procedury zmiany podmiotu — strony decyzji refundacyjnej umozliwiajgcej
przeniesie wydanej decyzji na inny podmiot, ktéry wszedt w prawa i obowigzki podmiotu
dotychczasowego, na rzecz ktérego zostata wydana decyzja refundacyjna;

13) przepiséw regulujgcych mozliwo$é wystawiania zlecen na zaopatrzenie i naprawe
wyrobéw medycznych w formie uproszczonej;

14) utatwienia procesu wystawiania tzw. recept 75+ oraz tzw. recept cigza + oraz wyrobow
medycznych;

15) dofinansowania kosztéw zwigzanych ze szkoleniem specjalizacyjnym w dziedzinach
majgcych zastosowanie w ochronie zdrowia.

Projekt ustawy na etapie konsultacji publicznych (3 etap)
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-0-zmianie-ustawy-o-swiadczeniach-
opieki-zdrowotnej-finansowanych-ze-srodkow-publicznych-oraz-niektorych-innych-ustaw-2/

4. Projekt ustawy o modernizacii i poprawie efektywnosci szpitalnictwa (numer z wykazu: UD
321)

Projekt ustawy nie tworzy nowych podmiotéw leczniczych czy ich nowych form organizacyjno-
prawnych, a dotyczy podmiotéw szpitalnych zdefiniowanych jako samodzielne publiczne
zaktady opieki zdrowotnej, spotki kapitatowe, o ktérych mowa w art. 6 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2021 r. poz. 711, z pézn. zm.) albo instytuty
badawcze, ktére wykonujg dziatalnos¢ lecznicza w rodzaju Swiadczenia szpitalne, z
wytgczeniem podmiotdow wykonujgcych wytgcznie sSwiadczenia udzielane z zamiarem
zakonczenia ich udzielania w czasie nieprzekraczajgcym 24 godzin lub podmiotéw
wykonujgcych wylgcznie swiadczenia w szpitalu uzdrowiskowym.

Projektowana ustawa zakfada utworzenie systemu nadzoru nad procesami naprawczo-—
rozwojowymi podmiotéw szpitalnych przez powotanie instytucji — Agencji Rozwoju Szpitali,
zwanej dalej ,ARS”, ktéra bedzie odpowiedzialna za inicjowanie, wspieranie i monitorowanie
tych procesdw oraz zapewnienie rozwoju sektora szpitalnictwa. Nalezy zaznaczy¢, iz ARS
bedzie miata rowniez inne zadania dotyczgce podmiotow szpitalnych, takie jak organizowanie
i koordynowanie wspélnych zakupdw, wsparcie finansowe, merytoryczne i eksperckie.
Wspierane bedag rowniez inwestycje w szpitalach dzieki skoordynowaniu dziatan na rzecz
rozwoju szpitalnictwa, a takze skierowaniu na ten cel dodatkowych Srodkéw z roznych zrodet:
budzetu panstwa, funduszy unijnych, czy funduszy celowych zarzadzanych przez Ministra
Zdrowia.

Projekt ustawy wprowadza mechanizmy restrukturyzacyjne poprawiajgce rentownos¢ szpitali
i ich stabilnos¢ finansowag, w tym rowniez restrukturyzacje zobowigzan tych jednostek.
Proponowane rozwigzania legislacyjne majg pozwoli¢ takze na koordynacje i optymalizacje
wykorzystania bazy materialnej systemu, uporzgdkowanie struktury swiadczeniodawcéw oraz
wprowadzenie mechanizméw stymulujgcych integracje i koordynacje swiadczen szpitalnych,
a co za tym idzie brak dublowania oferowanych $wiadczen i eliminacje koniecznosci
utrzymywania w czesci szpitali wykwalifikowanego personelu medycznego.

Rozwigzania zaproponowane w projekcie ustawy pozwolg na unikniecie konkurowania
pomiedzy szpitalami o tych samych pacjentow i kontrakty z NFZ. Ponadto zaprojektowane
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przepisy doprowadzg do efektywniejszego wykorzystania dostepnych zasobdéw kadrowych
podmiotéw szpitalnych i nowoczesnej infrastruktury medycznej, a takze do wzmocnienia kadry
zarzgdzajgcej i popularyzacji nowoczesnych systemow, narzedzi i metod zarzgdzania w
ochronie zdrowia, jak rowniez certyfikacji umiejetnosci kadry zarzgdzajgce;j.

Jezeli chodzi o skale i zakres zmian zaproponowanych w regulacji to projekt przewiduje
przeprowadzenie przez ARS co trzy lata (poczawszy od 2023 r.) obowigzkowej oceny
wszystkich podmiotéow szpitalnych, ktérym na podstawie zawartych w projekcie kryteriéw
ekonomiczno—finansowych bedzie przyznawana odpowiednia kategoria, ktéra bedzie
determinowata procesy rozwojowe i naprawczo-rozwojowe, ktére bedg zachodzity w
poszczegoélnych podmiotach:

1) kategoria A — podmiot szpitalny w dobrej sytuacji ekonomiczno—finansowej, ktéry
obligatoryjnie tworzy plan rozwojowy podmiotu szpitalnego kategorii A;

2) kategoria B — podmiot szpitalny wymagajacy wdrozenia dziatan optymalizacyjnych, ktéry
tworzy plan rozwojowy podmiotu szpitalnego kategorii B albo w stosunku do ktérego wszczyna
sie postepowanie naprawczo—-rozwojowe, na jego wniosek;

3) kategoria C — podmiot szpitalny wymagajacy wdrozenia dziatan naprawczo—rozwojowych,
w stosunku do ktérego Prezes ARS obligatoryjnie wszczyna postepowanie naprawczo—
rozwojowe;

4) kategoria D — podmiot szpitalny wymagajacy pilnego wdrozenia dziatah naprawczo—
rozwojowych, w stosunku do ktérego Prezes ARS obligatoryjnie wszczyna postepowanie
naprawczo—rozwojowe oraz uzyskuje uprawnienie do powotywania i odwotywania kierownika
tego podmiotu szpitalnego.

Projekt ustawy na etapie konsultacji publicznych (3 etap)
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o-modernizacji-i-poprawie-
efektywnosci-szpitalnictwa/

Projekty rozporzadzen:

1. Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie wzoru wniosku o
przyznanie dodatku ostonowego (numer z wykazu: 802).

Ustawa z dnia 9 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym (Dz. U. z 2021 poz. ...) wprowadza na
rzecz mniej zamoznych gospodarstw domowych wsparcie finansowe w postaci dodatku
ostonowego. O dodatek ostonowy bedzie mozna ubiegac¢ sie w gminie wiasciwej wedtug
miejsca zamieszkania, poprzez ztozenie prawidtowo wypetnionego wniosku. W celu
zapewnienia przejrzystosci i komunikatywnosci, celowe jest wprowadzenie rozporzgdzenia,
ktére okresli jednolity wzér wniosku o wyptate dodatku ostonowego do zastosowania przez
wszystkie gminy.

Projektowane rozporzgdzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia.
Krétkie vacatio legis wynika z koniecznosci natychmiastowego umozliwienia beneficjentom
dodatku ostonowego oraz gminom korzystania z wzoru wniosku o wyptate tego dodatku. Wzér
ten stanowi zatgcznik do ww. rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultaciji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mkis-w-sprawie-wzoru-
wniosku-0-przyznanie-dodatku-oslonowego/

2. Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie informaciji o dodatku
ostonowym (numer z wykazu: 803).

Ustawa z dnia 9 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym (Dz. U. poz. ...) wprowadza na rzecz
mniej zamoznych gospodarstw domowych wsparcie finansowe w postaci dodatku
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ostonowego. W celu zapewnienia obywatelom jak najdoktadniejszej informacji o dostepnosci
dodatku, warunkach ubiegania sie 0 niego oraz zasadach jego przyznawania, celowe jest
wprowadzenie rozporzgdzenia okreslajgcego sposéb przekazywania oraz wymagania dla
informacji o prawie ubiegania sie o dodatek ostonowy udzielanej przez sprzedawce paliw
gazowych lub energii elektryczne;j.

Projektowane rozporzgdzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia.
Kroétkie vacatio legis wynika z koniecznosci niezwlocznego ustanowienia oficjalnej, jednolitej
dla wszystkich sprzedawcow energii elektrycznej lub paliw gazowych informacji, ktéra pozwoli
na zapoznanie sie odbiorcow z podstawowymi kwestiami dotyczgcymi dodatku ostonowego.
Informacja ta stanowi zatgcznik do ww. rozporzgdzenia.

Projekt rozporzadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mkis-w-sprawie-informacji-
0-dodatku-oslonowym/

3. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukaciji i Nauki zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
standardow_ksztatcenia przygotowujgcego do wykonywania zawodu lekarza, lekarza
dentysty, farmaceuty, pielegniarki, potoznej, diagnosty laboratoryjnego, fizjoterapeuty i
ratownika medycznego (numer z wykazu: 87).

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 26 lipca 2019 r. w sprawie
standardow ksztatcenia przygotowujgcego do wykonywania zawodu lekarza, lekarza dentysty,
farmaceuty, pielegniarki, potoznej, diagnosty laboratoryjnego, fizjoterapeuty i ratownika
medycznego (Dz. U. z 2021 r. poz. 755) okresla wymagania dotyczace ksztatcenia na
studiach, w tym w zakresie sposobu organizacji tego ksztatcenia.

Celem projektowanego rozporzadzenia jest uelastycznienie wymagan dotyczacych odbywania
i zaliczania w roku akademickim 2021/2022 zaje¢ ksztattujgcych umiejetnosci praktyczne, w
tym zajec¢ praktycznych i praktyk zawodowych, na studiach przygotowujgcych do wykonywania
zawodu lekarza, lekarza dentysty, farmaceuty, pielegniarki, potoznej, diagnosty
laboratoryjnego, fizjoterapeuty lub ratownika medycznego. Proponowane rozwigzania majg
jednoczesnie stanowi¢ mechanizm zachecajgcy studentow ksztatcgcych sie na tych studiach
do podejmowania dziatan wspierajgcych podmioty lecznicze i stuzby sanitarno—
epidemiologiczne w przeciwdziataniu epidemii wirusa SARS—-CoV-2.

Projekt rozporzgdzenia daje podmiotom leczniczym mozliwos¢ uzyskania wsparcia ze strony
studentéw ksztatcgcych sie na studiach przygotowujgcych do wykonywania zawodow
medycznych objetych standardami ksztatcenia w realizacji zadan zwigzanych z zakazeniami
wirusem SARS-CoV-2.

Projekt rozporzadzenia na etapie uzgodnien i konsultacji publicznych (3 etap).

Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mein-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-standardow-ksztalcenia-przygotowujaceqo-do-wykonywania-
zawodu-lekarza-lekarza-dentysty-farmaceuty-pielegniarki-poloznej-diagnost/

4. Projekt rozporzadzenia Ministra Finansdéw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
dokumentaciji cen transferowych w zakresie podatku dochodowego od osdb prawnych
(numer z wykazu: 477).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji cen
transferowych w zakresie podatku dochodowego od oséb prawnych (Dz. U. z 2021 r. poz.
1195, dalej ,rozporzgdzenie”) okresla szczegotowy zakres elementéw lokalnej dokumentacji
cen transferowych i grupowej dokumentacji cen transferowych, o ktéorych mowa w art. 11q
ustawy o podatku dochodowym od osdb prawnych (,ustawa o CIT”). Ustawg z dnia 29
pazdziernika 2021 r. o0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o
podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw (,Polski tad”)
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zmieniono niektore przepisy ustawy o CIT w zakresie cen transferowych, w zwigzku z czym
zachodzi koniecznos¢ nowelizacji rozporzgadzenia.

Proponowane zmiany majg na celu dostosowanie brzmienia przepiséw rozporzadzenia do
przepiséw ustawy o CIT.

W nowelizowanych przepisach zaproponowano dodanie nowych elementéw lokalnej
dokumentacji cen transferowych obejmujgcych wskazanie danych identyfikacyjnych podmiotu
powigzanego oraz okre$lenie, czy korzysta on ze statusu mikroprzedsiebiorcy lub matego
przedsiebiorcy uprawniajgcego do skorzystania ze zwolnienia z analizy poréwnawczej, lub
analizy zgodnosci. Inny proponowany przepis precyzuje, iz lokalna dokumentacja cen
transferowych, w zakresie analizy cen transferowych, obejmowac bedzie, w szczegodlnosci,
przyjete zasady dotyczace praw wspolnikéw lub stron umowy do udziatu w zysku lub majgtku
oraz uczestnictwa w stratach.

W § 1 pkt 2 nowelizacji zaproponowano dodanie § 2a, ktéry precyzuje, ze podmioty majace
status mikroprzedsiebiorcy lub matego przedsiebiorcy sg uprawnione do skorzystania ze
zwolnienia z analizy poréwnawczej, lub analizy zgodnosci przy sporzgadzaniu lokalnej
dokumentacji cen transferowych i sg jednoczesnie zwolnione ze sporzgdzania pozostatych
elementéw, o ktérych mowa w § 2 pkt 3 rozporzadzenia.

W § 1 pkt 3 nowelizacji zaproponowano zmiane w § 3 pkt 4 lit. b tiret pierwszym
rozporzadzenia, rozszerzajgc zakres tego przepisu o0 porozumienia inwestycyjne i
porozumienia podatkowe. Oznacza to, iz w grupowej dokumentacji cen transferowych, w
zakresie informacji finansowych i podatkowych grupy kapitatowej, bedzie obowigzek zawarcia
wykazu i zwieztego opis nie tylko jednostronnych uprzednich porozumien cenowych wydanych
dla podmiotéw powigzanych grupy kapitatowej, ale takze porozumien inwestycyjnych oraz
porozumien podatkowych.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultaciji: https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-
ministra-finansow-dokumentacja-cen-transferowych-cit-pit/

5. Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
dokumentacji cen transferowych w zakresie podatku dochodowego od oséb fizycznych
(numer z wykazu: 474).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji cen
transferowych w zakresie podatku dochodowego od osob fizycznych (Dz. U. z 2021 r. poz.
923, dalej ,rozporzadzenie”) okresla szczegdtowy zakres elementéow lokalnej dokumentacii
cen transferowych i grupowej dokumentacji cen transferowych o ktérych mowa w art. 23zc
ustawy o podatku dochodowym od oso6b fizycznych (,ustawa o PIT”). Ustawg z dnia 29
pazdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od osdb fizycznych, ustawy o
podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw (dalej ,Polski tad”)
zmieniono niektére przepisy ustawy o PIT w zakresie cen transferowych, w zwigzku z czym
zachodzi koniecznos¢ nowelizacji rozporzgdzenia.

Celem rozporzadzenia jest dostosowanie go do znowelizowanych przepiséw ustawy podatku
dochodowym od 0séb fizycznych.

W nowelizowanych przepisach zaproponowano dodanie nowych elementéw lokalnej
dokumentacji cen transferowych obejmujgcych wskazanie danych identyfikacyjnych podmiotu
powigzanego oraz okreslenie, czy korzysta on ze statutu mikroprzedsiebiorcy lub matego
przedsiebiorcy uprawniajgcego do skorzystania ze zwolnienia z analizy poréwnawczej lub
analizy zgodnoéci. Jednoczesnie w pkt 1 w lit. b w tiret pigtym rozporzgdzenia i w pkt 2 w lit. ¢
rozporzgdzenia zaproponowano zastgpienie obecnego okresu referencyjnego, odwotujgcego
sie do roku obrotowego, odwotaniem do roku podatkowego. Dostosowano tym samym
rozporzadzenie do rozwigzan przewidzianych w ustawie nowelizujgce;j.


https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-ministra-finansow-dokumentacja-cen-transferowych-cit-pit/
https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-ministra-finansow-dokumentacja-cen-transferowych-cit-pit/

W § 1 pkt 2 nowelizacji zaproponowano dodanie § 2a, ktéry precyzuje, ze podmioty majace
status mikroprzedsiebiorcy lub matego przedsiebiorcy sg uprawnione do skorzystania ze
zwolnienia z analizy poréwnawczej lub analizy zgodnosci przy sporzadzaniu lokalnej
dokumentacji cen transferowych i sg jednoczesnie zwolnione ze sporzgdzania pozostatych
elementéw, o ktérych mowa w § 2 pkt 3 rozporzadzenia.

W § 1 pkt 3 nowelizacji zaproponowano zmiane w § 3 pkt 4 lit. b tiret pierwszym
rozporzadzenia, rozszerzajgc zakres tego przepisu o0 porozumienia inwestycyjne i
porozumienia podatkowe. Oznacza to, iz w grupowej dokumentacji cen transferowych, w
zakresie informacji finansowych i podatkowych grupy kapitatowej, bedzie obowigzek zawarcia
wykazu i zwieztego opis nie tylko jednostronnych uprzednich porozumien cenowych wydanych
dla podmiotéw powigzanych grupy kapitatowej, ale takze porozumien inwestycyjnych oraz
porozumien podatkowych.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultaciji: https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-
ministra-finansow-dokumentacija-cen-transferowych-cit-pit/

6. Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
profesjonalnej rejestracji_pojazdéw, stosowanych oznaczen oraz optat zwigzanych z
profesjonalng rejestracig pojazdéw (numer z wykazu: 157).

Opracowanie projektu rozporzgdzenia zwigzane jest z art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 22 listopada
2018 r. o dokumentach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1660 i 1997, 2165 i 2269),
zmienionym przez art. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o szczego6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 981). Zgodnie z tym przepisem dokumenty publiczne wydawane na
podstawie przepiséw dotychczasowych, wytwarzane wedtug wzoru okreslonego w przepisach
prawa powszechnie obowigzujgcego, ktére nie spetniajg wymagan odnosnie minimalnych
zabezpieczen okreslonych w niniejszej ustawie, moga by¢ nadal wydawane, nie dituzej jednak
niz przez okres, w przypadku dokumentéw publicznych kategorii pierwszej i drugiej, trzech lat
od wejscia w zycie niniejszej ustawy, tj. do dnia 12 lipca 2022 r.

W projekcie rozporzadzenia zaproponowano zmiange wzoru i opisu blankietu profesjonalnego
dowodu rejestracyjnego okreslonych w zatgczniku nr 7 do nowelizowanego rozporzadzenia.
Wzér blankietu profesjonalnego dowodu rejestracyjnego bedzie uwzgledniat zmiany
wynikajgce z wymagan dotyczgcych minimalnych zabezpieczen okreslonych w ustawie z dnia
22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych. Dodany zostanie szczegodtowy opis
zabezpieczen producenta.

Ponadto projekt doprecyzowuje warunki techniczne, jakie muszg spetniaé profesjonalne
tablice rejestracyjne, o kwestie nanoszenia na nich oznaczen laserowych producenta (m.in.
grafiki obrysu wizerunku orta oraz oznaczenia nazwy producenta).

Projekt rozporzgadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap).

Link do konsultaciji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mi-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-profesjonalnej-rejestracji-pojazdow-stosowanych-oznaczen-oraz-
oplat-zwiazanych-z-profesjonalna-rejestracja-pojazdow/

Il. Ogtoszone akty prawne (Dziennik Ustaw RP)

W analizowanym okresie opublikowano sto czterdziesci trzy akty prawne, tzn. ustawy,
rozporzgdzenia Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministrow i poszczegolinych ministrow,
obwieszczenia w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego. Z powyzszych publikacji w
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zainteresowaniu pracodawcow i przedsiebiorcow znalez¢ sie mogg nastepujgce akty
prawne:

1/ Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym

2/

Ustawa zostata opublikowana 3 stycznia 2022 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 2022,
poz. 1).

Ustawa dotyczy wprowadzenia pojecia ubdstwa energetycznego oraz rozwigzan
majgcych na celu ochrone mniej zamoznych gospodarstw domowych, ktorym
przystugiwat bedzie dodatek ostonowy i wzmocnienia ochrony odbiorcy wrazliwego
energii elektrycznej i paliw gazowych. Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku
ostonowym zmienia w swej tresci: ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego, ustawe z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych, ustawe z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, ustawe
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, ustawe z dnia 12 czerwca 2015 r.
o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, ustawe z dnia 31
lipca 2019 r. o $Swiadczeniu uzupetniajgcym dla oséb niezdolnych do samodzielne;j
egzystencji oraz ustawe z dnia 20 maja 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz niektorych innych ustaw.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia, z wyjatkiem
przepisow dotyczgcych obowigzkdw naktadanych na sprzedawcow energii elektrycznej
i sprzedawcow paliw gazowych (w zakresie informacji i opracowania programoéw
wsparcia), ktére wchodzg w zycie po uptywie miesigca od dnia ogtoszenia.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie przesyfania

oswiadczenia emitenta i oSwiadczenia ptatnika w zakresie podatku dochodowego od
0s6b prawnych

Rozporzadzenie zostato opublikowane 31 grudnia 2021 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U.
z 2021, poz. 2507).

Akt prawny zostat wydany na podstawie art. 26 ust. 10 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
0 podatku dochodowym od o0s6b prawnych. Rozporzgdzenie okresla sposéb
przesytania za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej: oswiadczenia emitenta o
dochowaniu nalezytej starannosci w poinformowaniu podmiotéw z nim powigzanych o
warunkach zwolnienia w stosunku do podmiotéw powigzanych; oswiadczenia ptatnika
0 posiadaniu dokumentéw wymaganych przez przepisy prawa podatkowego dla
zastosowania stawki podatku albo zwolnienia lub niepobrania podatku, wynikajgcych z
przepisow szczegolnych lub umow o unikaniu podwodjnego opodatkowania, oraz
nieposiadaniu wiedzy uzasadniajgcej przypuszczenie, ze istniejg okolicznosci
wykluczajgce mozliwos¢ zastosowania stawki podatku, zwolnienia lub niepobrania
podatku, wynikajgcych z przepiséw szczegdlnych lub uméw o unikaniu podwoéjnego
opodatkowania.

Rozporzgdzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.
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3/ Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2021 r. zmieniajgce rozporzadzenie

w__sprawie okreslenia dziatan informacyjnych podejmowanych przez podmioty
realizujgce zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub z
panstwowych funduszy celowych

Rozporzgdzenie zostato opublikowane 31 grudnia 2021 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U.
z 2021, poz. 2506).

Celem regulacji jest uporzgdkowanie wzoréw zbiorczych tablic i plakatow
informacyjnych, obowigzujgcych podmioty realizujgce jedno lub wiecej zadan
finansowanych |lub dofinansowanych jednoczesnie z budzetu panhstwa i
panstwowych funduszy celowych. Rozporzadzenie przewiduje takze rozszerzenie
katalogu dziatan informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce
zadanie finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych
funduszy celowych o zamieszczanie informacji w prowadzonych przez te podmioty
mediach spotecznosciowych.

Rozporzgdzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

4/ Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie przesvyiania

5/

oswiadczenia emitenta i oSwiadczenia ptatnika w zakresie podatku dochodowego od
0s6b fizycznych

Rozporzadzenie zostato opublikowane 31 grudnia 2021 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U.
z 2021, poz. 2504).

Akt prawny zostat wydany na podstawie art. 41 ust. 28 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
0 podatku dochodowym od os6b fizycznych. Rozporzadzenie okredla sposob
przesytania za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej: oswiadczenia emitenta o
dochowaniu nalezytej starannosci w poinformowaniu podmiotéw z nim powigzanych o
warunkach zwolnienia w stosunku do podmiotéw powigzanych; odwiadczenia pfatnika
0 posiadaniu dokumentow wymaganych przez przepisy prawa podatkowego dla
zastosowania stawki podatku albo zwolnienia lub niepobrania podatku, wynikajgcych z
przepiséw szczegdlnych lub umoéw o unikaniu podwdjnego opodatkowania, oraz
nieposiadaniu wiedzy uzasadniajgcej przypuszczenie, ze istniejg okolicznosci
wykluczajgce mozliwos¢ zastosowania stawki podatku, zwolnienia lub niepobrania
podatku, wynikajgcych z przepiséw szczegdlnych lub uméw o unikaniu podwoéjnego
opodatkowania.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 roku.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2021 r. zmieniajace

rozporzgdzenie w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego
Rozporzadzenie zostato opublikowane 31 grudnia 2021 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U.
z 2021, poz. 2501).
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e Zmiana rozporzadzenia ma charakter dostosowujgcy dotychczasowe brzmienie do
zZmian wprowadzonych w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
w zwigzku z implementacjg postanowien:

- dyrektywy Rady (UE) 2020/1151 z dnia 29 lipca 2020 r. zmieniajgcej dyrektywe
92/83/EWG w sprawie harmonizacji struktury podatkow akcyzowych od alkoholu i
napojow alkoholowych, tj. tzw. ,dyrektywy alkoholowej”, ktéra ma zosta¢ wdrozona do
31 grudnia 2021 r.:

Na podstawie art. 23a dyrektywy 92/83/EWG, panstwa cztonkowskie, na wniosek, wydaja
niezaleznym, matym producentom majgcym siedzibe na ich terytorium roczny certyfikat
potwierdzajgcy ich tgczng roczng produkcje, i potwierdzajgcy, ze dany niezalezny, maty
producent spetnia okreslone kryteria ustanowione na mocy dyrektywy, ktore
umozliwiajg im korzystanie z obnizonych stawek podatku. Jednocze$nie panstwa
cztonkowskie majg uznawaé certyfikat niezaleznych, matych producentéw, wydany
przez inne panstwo czionkowskie. Natomiast Komisja przyjmie akt wykonawczy
ustanawiajgcy wzér takiego certyfikatu.

- dyrektywy Rady (UE) 2020/262 z dnia 19 grudnia 2019 r. ustanawiajgcej ogélne zasady
dotyczgce podatku akcyzowego (przeksztatcenie), tj. tzw. ,dyrektywy horyzontalnej” —
ktéra ma zosta¢ wdrozona do 31 grudnia 2021 r.:

Na mocy postanowien art. 6 ust. 5i art. 45 ust. 1 dyrektywy Rady (UE) 2020/262, wytgcza
sie z opodatkowania akcyzg przypadki catkowitego zniszczenia wyrobdéw akcyzowych
w nastepstwie zezwolenia na zniszczenie tych wyrobdéw udzielonego przez wiasciwe
organy panstwa cztonkowskiego.

e Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 roku.

6/ Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 2021 r. w_sprawie przesytania
wniosku 0 wydanie opinii 0 stosowaniu preferenciji w zakresie podatku dochodowego
od 0s06b fizycznych

e Rozporzgdzenie zostato opublikowane 31 grudnia 2021 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U.
z 2021, poz. 2496).

e Akt prawny zostat wydany na podstawie art. 41d ust. 11 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Rozporzadzenie okresla sposob
przesytania za pomocg srodkdw komunikacji elektronicznej wniosku o wydanie opinii 0
stosowaniu preferencji, o ktérym mowa w art. 41d ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od oséb fizycznych.

e Rozporzgdzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 roku.

7/ Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie przesylania
whniosku o wydanie opinii 0 stosowaniu preferencji w zakresie podatku dochodowego
od os6b prawnych

e Rozporzgdzenie zostato opublikowane 31 grudnia 2021 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U.
z 2021, poz. 2485).
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Akt prawny zostat wydany na podstawie art. 26b ust. 11 ustawy z dnia 15 lutego 1992
r. o podatku dochodowym od o0s6b prawnych. Rozporzgdzenie okresla sposéb
przesytania za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej wniosku o wydanie opinii o
stosowaniu preferencji, o ktdrym mowa w art. 26b ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992
r. o podatku dochodowym od oséb prawnych.

Rozporzgdzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 roku.

8/ Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2021 r. zmieniajgce

rozporzgdzenie w_sprawie wysokosci _grzywien naktadanych w drodze mandatéw
karnych za wybrane rodzaje wykroczen

Rozporzadzenie zostato opublikowane 31 grudnia 2021 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U.
z 2021, poz. 2484).

Istota zmian zaproponowanych w tabeli B zatgcznika do rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 24 listopada 2003 r. w sprawie wysokosci grzywien naktadanych w
drodze mandatéw karnych za wybrane rodzaje wykroczen polega na dostosowaniu
Jfaryfikatora mandatowego” do podwyzszonych wysokosci kar grzywny, z
uwzglednieniem dolnych granic ustawowego zagrozenia dla poszczegdlnych czynow
zabronionych, przewidzianych w znowelizowanym Kodeksie wykroczen, a takze petnego
zakresu uprawnienia mandatowego, w ramach ktdérego organy kontroli ruchu drogowego
bedag miaty prawo do nakfadania grzywien.

Jedna ze gtéwnych zmian taryfikatora mandatowego dotyczy naruszen dopuszczalnej

predkosci jazdy, majgcych charakter ,powszechnosci’. W taryfikacji wysokosci kar
grzywny w tym zakresie zastosowano zréznicowany mechanizm gradaciji
(stopniowalnosci). Wysokosci kar za naruszenia do 30 km/h ponad okre$lony limit,
poczynajgc od progu naruszen do 10 km/h, zostaty zdefiniowane co 5 km/h —
odpowiednio w zakresie od 50 do 400 ztotych (tj. 50, 100, 200, 300, i 400 z}). Kary za
naruszenia predkosci o 31 km/h i wiecej zostaty okreslone w przedziale co 10 km/h.
Taryfikacje rozpoczyna kwota 800 ztotych (wskazana w ustawie z dnia 2 grudnia 2021 r.
0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw), ktorej
przyporzgdkowano naruszenie od 31 do 40 km/h. Za przekroczenie predkosci od 41 —
50 km/h zaproponowano kwote grzywny w wysokosci 1 tys. ztotych, tj. o 200 ztotych
wiecej od minimalnej kary grzywny wskazanej w ustawie. W przypadku przekroczenia
predkosci o 51 km/h i wiecej zaproponowano zwigkszong stopniowalno$g, tj. o kwote
500 ztotych. Oznacza to, ze naruszenie dopuszczalnej predkosci w granicach od 51 do
60 km/h bedzie karane grzywng w wysokosci 1,5 tys. ztotych, przekroczenie od 61 do 70
km/h — grzywng w wysokos$ci 2 tys. ztotych, a przekroczenie o 71 i wigcej — 2,5 tys.
ztotych. Jesli kierowca drugi raz w ciggu dwoch lat od ostatniego ukarania przekroczy
dopuszczalng predkos¢ o co najmniej 30 km/h ponad limit, to kara grzywny zostanie
pomnozona ,razy dwa’. Bedzie to wyrazny i jednoznaczny sygnat o charakterze
prewencyjnym dla potencjalnych sprawcow naruszen predkosci. Jesli zatem przy
ponownym naruszeniu predkosci podstawowa kwota mandatu — zgodnie z taryfikatorem
wynosi¢ bedzie 800 zlotych — to w razie zaistnienia warunkéw ,recydywy” na kierowce
zostanie natozony mandat karny w wysoko$ci 1,6 tys. ziotych.
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Warto przy tym wskazac¢ na taryfikacje” obejmujgcg wykroczenie z art. 96 § 3 kw.,
polegajace na niewskazaniu wbrew obowigzkowi, na zgadanie uprawnionego organu,
komu pojazd zostat powierzony do kierowania lub uzywania w oznaczonym czasie. W
tym zakresie okreslono cztery obszary naruszen, do ktérych, majgc na uwadze
spofeczng szkodliwos¢, przypisano stawki kwot grzywien:

1) w sprawach o przestepstwa zaproponowano kare grzywny nie mniejszg niz 4 tys. ztotych;

2) w sprawach o naruszenia skutkowe, polegajgce na spowodowaniu zagrozenia
bezpieczenstwa w ruchu drogowym zaproponowano kare nie mniejszg niz 2 tys. ztotych;

3) w sprawach o przekroczenia predkosci — dwukrotnoS¢ wysokosci grzywny przewidzianej
za dane wykroczenie, jednak nie mniej niz 800 ztotych;

4) w sprawach o pozostate wykroczenia nie mniej niz 500 ztotych.

Dokonano rowniez korekty wysokosci kar grzywny, ktdére sankcjonujg m.in. naruszenia w
zakresie bezpieczenstwa przewozenia dzieci w pojazdach, przewozenia w pojezdzie
nadmiernej liczby oséb, parkowania na miejscu przeznaczonym dla oséb
niepetnosprawnych wraz z niestosowaniem sie do znakéw drogowych. Zwiekszono
grzywne za zachowanie kierujgcych pojazdami uznane za ryzykowne, zwiekszajgce
prawdopodobienstwo wypadku, polegajgce na korzystaniu podczas jazdy z telefonu
komadrkowego wymagajgce trzymania stuchawki lub mikrofonu w reku oraz wjezdzaniu
wbrew przepisom ustawy na przejazd tramwajowy. Okreslono wysoko$¢ grzywny za
niezachowanie bezpiecznego odstepu za pojazdem poprzedzajgcym na autostradzie i
drodze ekspresowej, a takze niezachowanie wymaganego odstepu za poprzedzajgcym
pojazdem poza obszarem zabudowanym w tunelu o diugosci przekraczajgcej 500 m.
Zaproponowano wysokos¢é kary grzywny za nieuprawnione korzystanie przez
kierujgcych pojazdami w razie utworzenia tzw. ,korytarza zycia”, ale rowniez za jazde
autostradg i drogg ekspresowg w kierunku przeciwnym niz wynikajgcy z ustawy lub
znakow drogowych.

¢ Rozporzagdzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 roku.

9/ Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2021 r. zmieniajgce rozporzgdzenie
w_sprawie pomocy publicznej udzielanej niektérym przedsiebiorcom na realizacje
nowych inwestycji

o Rozporzgdzenie zostato opublikowane 31 grudnia 2021 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U.
z 2021, poz. 2483).

o Rozporzadzenie jest aktem wykonawczym do ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o

wspieraniu nowych inwestycji (Dz. U. 2020 poz. 1752) wprowadzajgcej mozliwos¢
uzyskania zwolnienia z podatku dochodowego dla podmiotéw gospodarczych
realizujgcych nowe inwestycje. Zwolnienie to stanowi regionalng pomoc publiczna.
Rozporzgdzeni wprowadza zmiany:
- obnizenie wymaganych naktadéw inwestycyjnych przez przedsiebiorcow
realizujgcych nowe inwestycje ma na celu pobudzenie aktywnosci inwestycyjnej
matych i Srednich przedsiebiorcow. Przedsiebiorcy z tej grupy posiadajg szczegdlne
znaczenie dla polskiej gospodarki i zachecenie ich do podjecia aktywnosci
inwestycyjnej korzystnie wptynie na rozwdj gospodarczy po zniesieniu stanu
epidemii,
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- obnizenie wymaganych naktadow inwestycyjnych dla przedsiebiorcow
zamierzajgcych realizowac reinwestycje niezaleznie od kategorii przedsiebiorstwa.
Podobnie jak w sytuacji powyzszej intencjg projektodawcy jest stworzenie
warunkéw, sprzyjajgcych  pobudzeniu dziatalnosci inwestycyjnej przez
przedsiebiorcow. Bedzie to szczegodlnie istotne w okresie, ktéry nastgpi po
zniesieniu stanu epidemii,

- rozszerzenie terenow, na ktérych wymagane sg minimalne naktady inwestycyjne
w wysokosci 10 min na gminy graniczgce z miastem srednim tracgcym funkcje
spoteczno-gospodarcze, a takze gminie graniczgcej z gming, w ktorej potozone jest
takie miasto srednie. Rozwigzanie to znaczgco poszerza tereny, na ktérych
wymaga sie od przedsiebiorcy najnizszych kryteriow ilosciowych. Tym samym
wieksza liczba przedsiebiorcéw bedzie mogta skorzystaé z instrumentu w postaci
zwolnien podatkowych,

- zmieniona zostaje lista miast Srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze,
w zwigzku z jej aktualizacja dokonang na potrzeby Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju. Liczba miast na tej liscie ulegnie zwigkszeniu ze 122
do 139,

- zmiana w § 10 ust. 2 nosi charakter porzgdkowy — Komisja Europejska okreslajac
zasady dyskonta przyjmuje bowiem stope dyskontowg (stope referencyjng + 1pp)
obowigzujgcg w dniu udzielenia pomocy. Zgodnie z Komunikatem KE w sprawie
zmiany metody ustalania stop referencyjnych i dyskontowych, do stopy bazowej
dodaje sie 100 punktéw bazowych (100 punktéw bazowych = 1 punkt procentowy).
Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia.

10/ Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 27 grudnia 2021 r. w sprawie korzystania z

Krajowego Systemu e-Faktur

Rozporzadzenie zostato opublikowane 31 grudnia 2021 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U.
z 2021, poz. 2481).

Akt prawny zostat wydany na podstawie art. 106r ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towardéw i ustug. Rozporzadzenie okresla: rodzaje uprawnien do
korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur; sposoby nadawania, zmiany lub
odbierania uprawnien do korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur oraz wzér
zawiadomienia o nadaniu lub odebraniu tych uprawnien; sposoby uwierzytelnienia
podmiotow korzystajgcych z Krajowego Systemu e-Faktur; dane faktury
ustrukturyzowanej, ktérych podanie umozliwia dostep do tej faktury w Krajowym
Systemie e-Faktur.

Rozporzgdzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

11/ Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2021 r. zmieniajgce rozporzadzenie

w sprawie jednostkowych stawek optat za ustugi wodne
Rozporzgdzenie zostato opublikowane 30 grudnia 2021 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U.
z 2021, poz. 2473).
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o Koniecznos¢ zmiany rozporzgdzenia wynika z planowanego wejscia w zycie w 2022
r. ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz ustawy niektérych
innych ustaw (UD267), w zakresie dotyczgcym nowelizacji art. 552 ust. 3 i 6, art.
561 oraz art. 574 pkt 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2021
r. poz. 624, z pézn. zm.). Ograniczenia spowodowane pandemig COVID-19 w 2020
i 2021 r. spowodowaty opdznienia w przygotowaniu do wejscia w zycie zmian w
systemie optat za ustugi wodne zaktadajgcych wprowadzenie uzalezniania
wysokosci optaty statej za ustugi wodne za pobdr woéd podziemnych oraz woéd
powierzchniowych odpowiednio od dostepnych zasobow wod podziemnych oraz
$redniego niskiego przeptywu z wielolecia (SNQ).

o Rozporzgdzenie wchodzi w zycie z dniem 31 grudnia 2021 r.

12/ Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 2021 r. zmieniajgce rozporzgdzenie
w sprawie warunkéw udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz podatku od
srodkéw_transportowych, stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjng, pomoc na
kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastrukture sportowg i
wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng, pomoc na infrastrukture lokalng, pomoc na
rzecz regionalnych portéw lotniczych oraz pomoc na rzecz portow

o Rozporzgdzenie zostato opublikowane 30 grudnia 2021 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U.
z 2021, poz. 2472).

e Celem rozporzgdzenia jest zaktualizowanie i doprecyzowanie obecnie

obowigzujgcego rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 4 listopada 2014 r. w
sprawie udzielania pomocy de minimis na uzyskanie certyfikatu wyrobu
wymaganego na rynkach zagranicznych. W uzasadnieniu aktu prawnego wskazuje
sie, ze projekt utatwia przedsiebiorcom korzystanie z pomocy de minimis na
przedsiewziecia wspierajgce eksport poprzez:
- wprowadzenie  uproszczonych  wzoréw  wniosku i sprawozdania,
- okreslenie poczgtkowego terminu sktadania wniosku, ktory dotychczas nie byt
doprecyzowany,
- wprowadzenie dwukrotnej mozliwosci uzupetniania przez przedsiebiorce wniosku,
- wskazanie Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu jako podmiotu sporzgdzajgcego na
wniosek przedsiebiorcy informacje ekonomiczno — handlowg na temat rynkow
zagranicznych.

e Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia, z
wyjatkiem § 1 pkt 2, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

13/ Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie
zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamdwieniach,
jego wzoru, sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu jego korygowania
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Rozporzadzenie zostato opublikowane 29 grudnia 2021 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U.
z 2021, poz. 2463).

Potrzeba wydania rozporzgdzenia zwigzana jest z obowigzkiem wykonania
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 82 ust. 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019
r. — Prawo zamowien publicznych, ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.
Wskazany przepis zawiera upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw gospodarki
do okreslenia, w drodze rozporzadzenia:

zakresu informaciji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamowieniach
publicznych, zwanych dalej ,zamowieniami”, oraz jego wzoru,

sposobu przekazywania tego sprawozdania oraz

sposobu i trybu jego korygowania.

Rozporzadzenie w duzej mierze jest tozsame z zakresem informaciji skladanych obecnie

1)

2)

3)

4)

w sprawozdaniu, a sam wzor sprawozdania jest zblizony do okreslonego na podstawie
ww. rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 r. Podobnie
jak dotychczas dane statystyczne, ktérych przedstawienie wymagane jest przepisami
Pzp, bedg zamieszczane przez zamawiajgcych publicznych, zamawiajgcych
sektorowych, zamawiajgcych udzielajgcych zamoéwien w dziedzinach obronno$ci
i bezpieczenstwa oraz zamawiajgcych subsydiowanych, w sprawozdaniu
sporzagdzanym wedtug jednego wspdlnego wzoru sprawozdania, stanowigcego
zatgcznik do projektowanego rozporzgdzenia. Podobnie jak dotychczas, zamawiajgcy
bedg podawa¢ w sprawozdaniu informacje dotyczace zamowien klasycznych,
zamowien sektorowych, zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa — o
wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne, oraz dotyczace ww. zamoéwien, lecz
o wartoSci mniejszej niz progi unijne, a takze o zamodwieniach udzielonych
Z wytgczeniem stosowania Pzp . Rozporzadzenie, w tym wzor sprawozdania okreslony
w zatgczniku do rozporzgdzenia, uwzglednia zmiany wprowadzone Pzp zwigzane m.in.
zZ:

ustanowieniem statego progu stosowania Pzp wyrazonego w ziotych,
uniezaleznionego od kursu euro, tj. kwoty 130 000 ztotych, od strony pozytywnej, a nie
jak w poprzednio obowigzujgcym stanie prawnym w katalogu zaméwien wytgczonych
spod stosowania ustawy;

wprowadzeniem catkowicie nowej procedury udzielania zamowien klasycznych
0 wartosci mniejszej niz progi unijne (uregulowanej w dziale Il Pzp), ktéra ustanawia
tryb podstawowy udzielania zamowien publicznych, uregulowany w trzech wariantach
postepowania, a takze daje mozliwos¢ stosowania partnerstwa innowacyjnego oraz
trybédw niekonkurencyjnych (negocjacji bez ogtoszenia oraz zaméwienia z wolnej reki
(§ 1 ust. 1 pkt 3 projektowanego rozporzgdzenia);

podniesieniem progu stosowania Pzp dla zamdwien w dziedzinach obronnosci
I bezpieczenstwa jednolicie do progoéw unijnych zarowno w przypadku dostaw, ustug
jak i robot budowlanych;

objeciem zakresem stosowania Pzp zamdwien na ustugi spoteczne i inne szczegoine
ustugi réwniez w przypadku zaméwien o wartosci zaméwienia wyrazonej w ztotych
mniejszej niz réwnowartos¢ kwoty 750 000 euro —w przypadku zaméwieh klasycznych
(w przypadku zamoéwien sektorowych na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi



nadal przepisy Pzp beda stosowane do zamdwien o warto$ci zamowienia wyrazonej w
ztotych réwniej lub przekraczajgcej réwnowartos¢ kwoty 1 000 000 euro).

Nowg informacja, ktérej podanie wymagane bedzie w kolejnych czesciach sprawozdania

(zaréwno generalnie w odniesieniu do zamowien o wartosci rownej lub przekraczajgcej
progi unijne, jaki i w przypadku zamowien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi,
lub tez zaméwienh, do ktérych stosuje sie przepisy Pzp, uwzgledniajgce aspekty
spoteczne, srodowiskowe lub zwigzane z innowacyjnoscig) bedzie informacja o liczbie
czedci, w ktérych udzielono zaméwienia, jezeli w ramach jednego postepowania
zamawiajgcy dopuscit skladanie ofert czesciowych. Ponadto, w rozporzgdzeniu
uzupetniono zakres informacji przedstawianej odnosnie do liczby ofert sktadanych
przez wykonawcéw z sektora matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP), uwzgledniajac
w tym katalogu réwniez wykonawcow bedacych mikroprzedsiebiorcami, w rozumieniu
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162), a
takze w zakresie zamdwien udzielonych mikroprzedsiebiorcom.

W rozporzagdzeniu, odmiennie niz dotychczas, przewidziano mozliwo$¢ skorygowania

ztozonego sprawozdania, gdy zamawiajgcy stwierdzi, ze zawarte w nim informacje sg
nieaktualne lub niepoprawne — zgodnie z Pzp. W tym celu, na formularzu
sprawozdania, zamawiajgcy bedzie miat mozliwo$¢ zaznaczenia, ze sktada korekte
ztozonego wczesniej sprawozdania.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 roku.

14/ Ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks

postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw

Ustawa zostata opublikowana 29 grudnia 2021 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 2021,
poz. 2459).

Ustawa dotyczy, zgodnie z uzasadnieniem, wprowadzenia rozwigzan, ktére majg
na celu usprawnienie i doprecyzowanie funkcjonujgcych regulacji prawnych w
ustawie - Kodeks cywilny w zakresie: przerwania i zawieszenia biegu
przedawnienia; wymagania aktu notarialnego w przypadku gruntéw rolnych,
majgcych wchodzi¢ w sktad rolniczej spotdzielni produkcyjnej; instytucji wyzysku;
odpowiedzialnosci petnoletnich dzieci najemcéw za zobowigzania rodzicow
wynikajgce z tytutu umowy najmu.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia, z wyjgtkiem
przepiséw okreslonych w art. 12.

15/ Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 23 grudnia 2021 r. zmieniajace

rozporzgdzenie w sprawie szczegotowych warunkow udzielania horyzontalnej pomocy
publicznej na cele z zakresu ochrony srodowiska

Rozporzadzenie zostato opublikowane 29 grudnia 2021 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U.
z 2021, poz. 2457).

Konieczno$é zmiany rozporzgdzenia Ministra Srodowiska z dnia 21 grudnia 2015 r. w
sprawie szczegétowych warunkow udzielania horyzontalnej pomocy publicznej na cele
z zakresu ochrony s$rodowiska, zgodnie z uzasadnieniem, wynika z potrzeby
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dostosowania przepisobw do nowego rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie
ustalenia mapy pomocy regionalnej na lata 2022-2027 (w trakcie procedowania przez
UOKIK) oraz nowelizacji rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca
2014 r. uznajgcego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (GBER) wprowadzonej rozporzadzeniem
Komisji (UE) 2021/1237 z dnia 23 lipca 2021 r. zmieniajacym rozporzgdzenie (UE) nr
651/2014 uznajgce niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w
zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu. Dostosowanie przepisow rozporzgdzenia
Ministra Srodowiska z 2015 r. do ww. regulacji zapewni zgodno$é udzielanej pomocy
horyzontalnej z aktualnymi przepisami unijnymi oraz nowg mapg pomocy regionaine;j.
W rozporzadzeniu wprowadzono zmiane majgcg na celu uaktualnienie przepisow,
dotyczgcych okresu obowigzywania mapy pomocy regionalnej. Zastgpiono wyrazy
,2014-2020" wyrazami ,2022-2027”. Dodatkowo, w ww. punktach projektu
rozporzadzenia uaktualniono liste obszaréw, gdzie zgodnie z nowg mapg pomocy
regionalnej majg zastosowanie tzw. bonusy regionalne. W akcie prawnym
uwzgledniono rozszerzenie katalogu kosztéw kwalifikujgcych sie do objecia pomoca
na inwestycje umozliwiajgce  zwiekszenie  efektywnosci  energetyczne;.
Rozporzgadzeniem Komisji (UE) nr 2021/1237 z dnia 23 lipca 2021 r. wprowadzony
zostat do art. 38 ust. 3a okreslajgcy rodzaje inwestyciji, ktére mozna tgczy¢ z inwestycjg
w poprawe efektywnosci energetycznej niektérych budynkéw. Ponadto w
rozporzadzeniu dodano nowy przepis, w celu umozliwienia udzielania pomocy na
inwestycje w zakresie zwiekszenia efektywnosci energetycznej w drodze umoéw o
poprawe efektywnosci energetycznej. Dodatkowo dodano przepis, w ktorym okreslono
nowy prég, w wysokoéci 30 min euro, dla pomocy na inwestycje umozliwiajgce
zwiekszenie efektywnosci energetycznej w budynkach, objetej zakresem art. 38 ust.
3a GBER. Ponadto dodano przepis majacy na celu uwzglednienie w przepisach
projektu rozporzadzenia szczegodlnych warunkéw kumulacji w przypadku, gdy na te
same koszty kwalifikujgce sie do objecia pomocg zostato udzielone dofinansowanie
przy wsparciu z Funduszu InvestEU.
e Rozporzgdzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

16/ Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 23 grudnia 2021 r. zmieniajgce
rozporzgdzenie w sprawie szczegotowych warunkéw udzielania regionalnej pomocy
publicznej inwestycyjnej na cele z zakresu ochrony srodowiska

o Rozporzgdzenie zostato opublikowane 29 grudnia 2021 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U.
z 2021, poz. 2450).

e Konieczno$é zmiany rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30 marca 2015 r. w
sprawie szczegotowych warunkow udzielania regionalnej pomocy publicznej
inwestycyjnej na cele z zakresu ochrony srodowiska wynika z aktualizacji przepisow
rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej na lata
2022-2027 (w trakcie procedowania przez UOKIiK) oraz rozporzgdzenia (UE) nr
651/2014 uznajgcego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w
zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (GBER) (rozporzadzenie Komisji (UE) 2021/1237
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z dnia 23 lipca 2021 r. zmieniajgce rozporzgdzenie (UE) nr 651/2014 uznajace niektére
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu). Dzieki zmianie przepisow mozliwe bedzie dalsze udzielanie pomocy
regionalnej przedsiebiorcom.

Rozporzgdzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 roku.

17/ Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2021 r. w sprawie rodzajow

wydatkow _uprawniajgcych do skorzystania z prawa do opodatkowania ryczattem
przychoddw uzyskanych poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez osoby
przenoszgce miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
Rozporzadzenie zostato opublikowane 28 grudnia 2021 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U.
z 2021, poz. 2443).

Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych
innych ustaw wprowadzita w ustawie PIT nowy, zryczattowany sposob opodatkowania
przychoddéw zagranicznych oséb przenoszgcych miejsce zamieszkania na terytorium
Polski (Rozdziat 6b ustawy PIT). Warunkiem skorzystania z preferencyjnego,
zryczatltowanego sposobu opodatkowania jest ponoszenie w kazdym roku
opodatkowania wydatkow na wzrost gospodarczy, rozwdj nauki i szkolnictwa, ochrone
dziedzictwa kulturowego lub krzewienie kultury fizycznej, ktérych rodzaje majg zostac
dookreslone w drodze aktu wykonawczego do ustawy. Art. 30m ust. 5 ustawy PIT
przewiduje, ze minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze
rozporzgdzenia, rodzaje wydatkdéw, o ktérych mowa w ust. 1, majac na uwadze wptyw
poszczegolnych kategorii wydatkédw na wzrost gospodarczy, rozwdj nauki i
szkolnictwa, ochrone dziedzictwa kulturowego oraz krzewienie kultury fizycznej.
Rozporzadzenie realizuje wyzej wskazang delegacje ustawowg, okreslajgc rodzaje
wydatkow, ktérych poniesienie jest warunkiem skorzystania z ryczattu od przychodéw
zagranicznych.

Rozporzgdzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 roku.

18/ Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie zwolnien z

obowigzku prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujacych

Rozporzadzenie zostato opublikowane 28 grudnia 2021 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U.
z 2021, poz. 2442).

Rozporzadzenie zostato wydane na podstawie delegacji ustawowej (art. 111 ust. 8 oraz
art. 145a ust. 17 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug). Zakres
zwolnien z obowigzku ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujgcych zostat
wyznaczony rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie
zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas
rejestrujgcych. Rozporzgdzenie to przewiduje zwolnienia o charakterze czasowym (tj.
do dnia 31 grudnia 2021 r.), co oznacza, ze konieczne jest wydanie nowego
rozporzgdzenia w tym zakresie. Zasadniczo zakres zwolnien z obowigzku prowadzenia
ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujgcych zostanie przediuzony na
okres 2 lat (2022-2023) przy utrzymaniu na dotychczasowym poziomie Kryterium
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wielkosci sprzedazy, tji. 20 000 zt dla podmiotéw kontynuujgcych, jak i dla
rozpoczynajgcych dziatalnos¢ gospodarczg (dla tych ostatnich liczone w proporcji). W
zakresie zwolnien przedmiotowych zrezygnowano ze zwolnien wskazanych w poz. 40
dotychczasowego rozporzadzenia w zakresie myjni automatycznych. Przedmiotowy
projekt rozporzgdzenia obejmuje bezwzglednym obowigzkiem ewidencjonowania ustugi
mycia, czyszczenia samochodow i podobne ustugi (PKWiU 45.20.30.0), w tym przy
uzyciu urzadzen obstugiwanych przez klienta, ktére w systemie bezobstugowym
przyjmujg naleznos¢ w bilonie lub banknotach, lub innej formie (bezgotdwkowej).
Rozporzgdzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r., z wyjatkiem § 4 ust. 1 pkt
2 lit. m, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2022 roku.

19/ Rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 20 grudnia 2021 r.

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie udzielania pomocy ze srodkéw instrumentéw
inzynierii finansowej podlegajgcych ponownemu wykorzystaniu w celu wspierania
polskiej gospodarki w zwigzku z wystgpieniem pandemii COVID-19

Rozporzgdzenie zostato opublikowane 28 grudnia 2021 roku w Dzienniku Ustaw
(Dz.U. z 2021, poz. 2433).

W zwigzku z wydtuzeniem okresu stosowania Tymczasowych ram w rozporzgdzeniu
wprowadza sie zmiane terminéw zapadalnosci pozyczek lub kredytow, o ktérych mowa
w § 8 ust. 7i § 9 ust. 7 rozporzadzenia z dnia 29 kwietnia 2020 r., oraz terminu, do
ktérego moze byc¢ udzielana pomoc (§ 13 rozporzgdzenia z dnia 29 kwietnia 2020 r.) na
dzien 30 czerwca 2022 r. Réwnoczesnie zmianie ulega majgca zastosowanie do
obliczania wysokos$ci oprocentowania pozyczek stopa bazowa — na stope bazowg z dnia
1 grudnia 2021 r. (0,53%).

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia.

20/ Ustawa z dnia 9 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz

1)

niektérych innych ustaw

Ustawa zostata opublikowana 27 grudnia 2021 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 2021,
poz. 2427).

Przedmiotem ustawy jest nowelizacja: ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym; ustawy z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy detalicznej; ustawy
z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju; ustawy z dnia 29 wrzeénia 2021 r.
o rekompensacie w zwigzku z wprowadzeniem stanu wyjgtkowego na obszarze czesci
wojewoddztwa podlaskiego oraz czesci wojewddztwa lubelskiego w 2021 r. ustawy z
dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych
ustaw.

Ustawa przewiduje: czasowg obnizke stawek podatku na energie elektryczng i niektore

paliwa silnikowe, tj. olej napedowy, biokomponenty stanowigce samoistne paliwa,
benzyne silnikowa, gaz skroplony LPG. Zaproponowano takze wprowadzenie zwolnieh
dla energii elektrycznej wykorzystywanej przez gospodarstwa domowe (art. 1) oraz
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czasowe wyltgczenie z opodatkowania podatkiem od sprzedazy detalicznej sprzedazy
paliw (art. 2). W zwigzku z czasowym charakterem proponowanych zmian dodano w
przepisach epizodycznych ustawy akcyzowej dwa nowe artykuty — art. 163d i art. 164a.
W art. 163d uregulowano kwestie zwigzane ze zwolnieniem od akcyzy w okresie do
dnia 31 maja 2022 r. sprzedazy energii elektrycznej odbiorcom tej energii w
gospodarstwach domowych. W art. 164a uregulowano kwestie obnizonych stawek
akcyzy na niektére wyroby energetyczne.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r., z wyjgtkiem przepisow
wskazanych w art. 19 ustawy.

21/ Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia mapy

pomocy regionalnej na lata 2022—-2027

Rozporzadzenie zostato opublikowane 27 grudnia 2021 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U.
z 2021, poz. 2422).

Akt prawny zostat wydany na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004
r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej. Rozporzgdzenie
okresla obszary kraju, na ktorych jest dopuszczalne udzielanie pomocy regionalnej,
maksymalne wielkosci tej pomocy, a takze rodzaje dziatalnosci gospodarczej, dla
ktérych udzielanie pomocy regionalnej nie jest dozwolone.

Rozporzadzenie obowigzuje do dnia 31 grudnia 2027 r. Rozporzadzenie wchodzi w
zycie z dniem 1 stycznia 2022 roku.

22/ Rozporzagdzenie Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie prowadzenia

ewidenciji_przychodow i wykazu srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych

Rozporzadzenie zostato opublikowane 27 grudnia 2021 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U.
z 2021, poz. 2414).

Akt prawny zostat wydany na podstawie art. 16 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o
zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodoéw osigganych przez
osoby fizyczne. Rozporzadzenie okresla sposéb prowadzenia przez podatnikéw, o
ktorych mowa w art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym
podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne: 1)
ewidencji przychodéw, zwanej dalej ,ewidencjg”, oraz szczegdtowe warunki, jakim
powinna odpowiada¢ ewidencja, aby stanowita dowdd w postepowaniu podatkowym,
a takze sposob dokumentowania przychodéw oraz obliczania naleznego ryczattu od
przychodéw ewidencjonowanych; 2) wykazu $rodkoéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych.

Rozporzgdzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 roku.
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23/ Rozporzagdzenie Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2021 r. zmieniajgce
rozporzgdzenie w sprawie udzielania przez Bank Gospodarstwa Krajowego pomocy
publicznej w formie gwarancji transakcji leasingowych w zwigzku ze skutkami COVID-
19

e Rozporzgdzenie zostato opublikowane 27 grudnia 2021 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U.
z 2021, poz. 2413).

e Z dniem 31 grudnia 2021 r. konczy sie okres udzielania pomocy na podstawie
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2021 r. w sprawie udzielania przez
Bank Gospodarstwa Krajowego pomocy publicznej w formie gwarancji transakcji
leasingowych w zwigzku ze skutkami COVID-19. Rozporzadzenie o gwarancjach
transakciji leasingowych okresla warunki udzielania mikroprzedsiebiorcom oraz matym
lub érednim przedsigbiorcom, zwanym dalej ,MSP”, pomocy publicznej w formie
gwarancji transakcji leasingowych (leasing finansowy i pozyczka leasingowa) zgodnie
z postanowieniami sekcji 3.1 Komunikatu Komisji Europejskiej ,Tymczasowe ramy
srodkdéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajgcej epidemii
COVID-19” (Dz. Urz. UE C 91 2 20.03.2020 r. Nr 91, str. 1, z pdzn. zm.), zwanego dalej
.Komunikatem Komisji". 18 listopada 2021 r. Komisja Europejska przyjeta szostg
zmiane Komunikatu Komisji, ktorg przede wszystkim wydtuzyta mozliwosé stosowania
srodkdw pomocowych w nim okreslonych do 30 czerwca 2022 r. oraz zwiekszyta
putapy pomocy okreslone w sekcji 3.1 (Dz. Urz. UE C 473 z 24.11.2021, str. 1.).
Ponadto 19 listopada 2021 r. Komisja Europejska podjeta decyzje w sprawie
przedtuzenia do 30 czerwca 2022 r. stosowania srodkéw opartych na Paneuropejskim
Funduszu Gwarancyjnym (Amendments to the Pan-European Guarantee Fund in
response to COVID-19 C(2021) 8494 final).

Z uwagi na wskazane powyzej w pkt 1 zmiany Komunikatu Komisji i decyzji w sprawie
wydtuzenia stosowania $rodkéw opartych na Paneuropejskim  Funduszu
Gwarancyjnym oraz duze zainteresowanie MSP udzielanym wsparciem utatwiajgcym
dostep do finansowania zewnetrznego, szczegdlnie w okresie pandemicznym i
postpandemicznym, podjeto decyzje o zmianie rozporzgdzenia o gwarancjach
transakcji leasingowych w zakresie przedtuzenia terminu udzielania pomocy
na podstawie tego rozporzgdzenia, a takze dostosowania brzmienia tego
rozporzadzenia do nowych wysokosci putapéw pomocy okreslonych w sekcji 3.1
Komunikatu Komisji.

W § 1 projektu rozporzadzenia wprowadzono zmiany w § 3 ust. 1, § 4 ust. 2, §5i1§ 9
rozporzadzenia o gwarancjach transakcji leasingowych, ktérych celem jest jego
dostosowanie do Komunikatu Komis;ji.

Zgodnie ze zmienionym § 9 pomoc publiczna w formie gwarancji Banku Gospodarstwa
Krajowego, zwanego dalej ,BGK”, bedzie udzielana do 30 czerwca 2022 r., co takze
odpowiada zmianom w sekcji 3.1 Komunikatu Komisji.

e Rozporzgdzenie wchodzi w zycie z dniem 31 grudnia 2021 r.

24/ Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2021 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie przediuzenia terminu do wptaty przez podatnikéw podatku
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dochodowego od os6b fizycznych podatku naleznego od dochodéw =z
niezrealizowanych zyskow

Rozporzadzenie zostato opublikowane 24 grudnia 2021 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U.
z 2021, poz. 2409).

Zgodnie ze wskazaniem w ocenie skutkéw regulacji, w celu zapewnienia podatnikom
niezbednego czasu do prawidtowego rozliczenia sie z podatku dochodowego od oséb
fizycznych, rozporzgdzeniem Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie
przedtuzenia terminu do wptaty przez podatnikédw podatku dochodowego od oso6b
fizycznych podatku naleznego od dochoddw z niezrealizowanych zyskéw (Dz. U. poz.
1204) zostat przedtuzony termin, o ktorym mowa w art. 30da ust. 14 ustawy PIT, do 7
dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym podatnik utraci w catosci lub w
czesci skladnik majgtku bedacy przedmiotem opodatkowania tym podatkiem, w
przypadku gdy utrata tego sktadnika nastgpi przed dniem 1 grudnia 2021 r., lub do dnia
31 grudnia 2021 r. w pozostatych przypadkach. Przedtuzenie terminu zaptaty podatku
od dochodu z niezrealizowanych zyskéw do czasu zbycia sktadnika majatku lub jego
utraty w inny sposéb (np. umorzenie lub wykup) miato na celu utatwienie podatnikom
wykonania zobowigzania podatkowego (zaptaty podatku) do czasu otrzymania przez
nich srodkéw pienieznych (w przypadku, gdy utrata ma charakter odptatny) lub gdy
podatnicy zdecyduja sie nieodpfatnie przekaza¢ majatek (np. w formie darowizny). Taki
sposéb realizacji poboru podatku od dochodu z niezrealizowanych zyskéw znajduje
aprobate w orzecznictwie TSUE. Rozporzadzenie przedtuza o 2 lata obowigzywanie
dotychczasowego rozporzadzenia. Okres przedtuzenia ptatnosci jest ograniczony do
dnia 31 grudnia 2023 r.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia.

25/ Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2021 r. zmieniajgce

rozporzadzenie w sprawie szczegotowego zakresu danych zawartych w deklaracjach
podatkowych i w ewidencji w zakresie podatku od towardw i ustug

Rozporzadzenie zostato opublikowane 22 grudnia 2021 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U.
z 2021, poz. 2382).

Rozporzgdzenie Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju z dnia 15 pazdziernika 2019
r. w sprawie szczegotowego zakresu danych zawartych w deklaracjach podatkowych i
w ewidencji w zakresie podatku od towaréw i ustug, zwane dalej ,rozporzgdzeniem ws.
JPK_VAT”, okresla szczegdlowy zakres danych zawartych w deklaracjach
podatkowych i w ewidencji. Od 1 stycznia 2022 r. w ustawie z dnia 11 marca 2004 r.
0 podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2021 r. poz. 685, z pdzn. zm.), zwanej dalej
L2ustawg o VAT” wprowadzone zostang skrocone terminy zwrotu VAT, tj.:

- zwrot VAT w terminie 40-dniowym wprowadzany ustawg z dnia 29 pazdziernika 2021 r.

0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw -
wprowadzajgca Krajowy System e-Faktur (Dz. U. poz. 2076) oraz

- zwrot VAT w terminie 15-dniowym wprowadzany ustawg z dnia 29 pazdziernika 2021 r.

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku
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dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw - tzw. Polski tad (Dz. U.
poz. 2105).

W zwigzku z wprowadzeniem w ustawie o VAT nowych skréconych terminéw zwrotu VAT,
konieczne jest rowniez od 1 stycznia 2022 r. dokonanie zmian zapiséw rozporzadzenia
ws. JPK_VAT - dostosowanie zakresu deklaracji podatkowych i ewidenciji, tak aby
mozliwe byto sktadanie przez podatnikéw deklaracji w wykazanym podatkiem
do zwrotu w proponowanych skréconych terminach.

Pozostate rozwigzania rozporzadzenia ws. JPK_VAT majg charakter upraszczajgcy oraz
doprecyzowujacy.

o Rozporzagdzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.



