UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji zawartej w art. 46 ust 5 1 6 ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 716, z pdzn. zm.). Zgodnie przepisami
ustawy — Prawo energetyczne, minister wlasciwy do spraw energii, po zasiggnigciu opinii Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki okresla, w drodze rozporzadzenia, szczegdélowe zasady ksztaltowania i
kalkulacji taryf oraz rozliczen z tytulu zaopatrzenia w ciepto.

Celem realizacji transformacji polskiego cieptownictwa jest konieczno$¢ opracowania nowego
modelu rynku ciepta, z koniecznoscig uwzglednienia akceptowalno$ci cen ciepta przez odbiorcow, a
réwnoczesnie — co najistotniejsze — umozliwienia pokrycia kosztow uzasadnionych wraz ze zwrotem z
zainwestowanego kapitatu przedsigbiorstwom energetycznym eksploatujgcym zrddta, w ktérych ciepto
jest wytwarzane w jednostkach kogeneracji, wraz z uzasadnionym zwrotem z kapitalu zaangazowanego
w te dziatalno$¢. Bez spelnienia tego warunku nie moze by¢ realizowana transformacja polskiego
cieplownictwa.

Projektowana zmiana rozporzadzenia Ministra Klimatu z dnia 7 kwietnia 2020 r. w sprawie
szczegotowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen z tytulu zaopatrzenia w ciepto (Dz.
U. poz. 718, z p6zn. zm.), koresponduje z realizacja Polityki energetycznej Polski do 2040 r. (PEP2040),
ktora zaktada zwigkszenie wykorzystania ciepta systemowego. PEP 2040 zaktada m.in. wzrost o 1,5
mln gospodarstw domowych przytaczonych do sieci cieptowniczej w 2030 r., spelnienie przez 85%
systemow cieplowniczych lub chlodniczych o mocy powyzej 5 MW kryterium efektywnego
energetycznie systemu cieplowniczego oraz istotne zwigkszanie udziatu OZE w cieplownictwie i
chtodnictwie. Przy czym kluczowa jest techniczna modernizacja i rozbudowa cieptownictwa
systemowego, do czego powinien przyczyni¢ si¢ rozwoj kogeneracji, zwigkszenie wykorzystania OZE
i odpadéw w cieptownictwie systemowym, modernizacja i rozbudowa systemoéw dystrybucji ciepta i
chlodu oraz popularyzacja magazynow ciepla i inteligentnych sieci. Niezbedne staje si¢ zapewnienie
pokrycia kosztéw uzasadnionych dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorstw energetycznych w zakresie
wytwarzania ciepta w zrédlach, w ktérych cieplo wytwarzane jest w jednostkach kogeneracji, wraz z

uzasadnionym zwrotem z kapitalu zaangazowanego w t¢ dziatalnosc¢.

Dynamicznie zmieniajace si¢ koszty emisji CO, zwiazane z polityka klimatyczng Unii Europejskiej
mocno wplywaja na duza inercje przenoszonych kosztow dzialalnosci w $rednich cenach ciepta
stosowanych w metodzie uproszczonej ksztaltowania taryf dla ciepla wytworzonego w zrodlach
kogeneracyjnych — co nalezy zminimalizowaé przez ogolne zapisy w przepisach prawa. Dodatkowo,
nalezy uwzgledni¢ w przepisach prawa fakt, iz nie wszystkie zrodta przekazujace dane do obliczenia
srednich cen sprzedazy ciepla sga obcigzone kosztami emisji, bowiem nie wszystkie z tych zrodet

zawieraja si¢ w grupie zrodet wytwarzajacych cieplo i jednocze$nie ponoszacych konsekwencje ETS.

W zwigzku z powyzszym, majac na uwadze dynamicznie rosnace koszty emisji dwutlenku wegla,
wystapita konieczno$¢ unormowania w prawie sposobu obliczenia uzasadnionych rocznych kosztow
zakupu uprawnien do emisji dwutlenku wegla tak, zeby mozna byto uwzgledni¢ prognozowany wzrost
kosztow tych uprawnien. W projektowanym §11 ust. 1 pkt 5 odniesiono si¢ do ustalen rynkowych

notowanych w kontraktach terminowych z dostawa w grudniu roku ztozenia wniosku o zatwierdzenie



taryfy dla ciepta, na europejskich gietdach towarowych. Takie podejscie powinno zapewnié wytworcom
ciepta ksztattujacym taryfy mozliwos$¢ pokrycia koniecznych do poniesienia kosztow uprawnien do
emisji dwutlenku wegla w okresie objetym wnioskiem taryfowym, a nie na podstawie danych

historycznych.

W zwiazku z tym, ze brzmienie art. 47 ust. 2f ustawy — Prawo energetyczne odnosi si¢ do
planowanych przychodow ze sprzedazy ciepta przyjmowanych do kalkulacji cen i stawek optat w taryfie
dla ciepta dla jednostek kogeneracji, natomiast §13 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Klimatu w sprawie
szczegotowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen z tytulu zaopatrzenia w ciepto
stanowi o szerszym zakresie wykonywania dzialalnosci — dotyczy zrodet ciepta, w ktorych ciepto jest
wytwarzane w jednostkach kogeneracji — nalezalo zaproponowac ujednolicenie tych przepiséw przez
dostosowanie tekstu rozporzadzenia do aktu prawnego wyzszej rangi. Jednocze$nie zmodyfikowany
przepis da mozliwo$¢ wyodrebnienia ze zrddet ciepta z jednostkami kogeneracji kottow szczytowych
lub awaryjnych, ktore nie stanowia jednostek kogeneracji. Sformulowanie dotyczace ,,jednostek
kogeneracji”, a nie ,,zrédet, w ktorych cieplo jest wytwarzane w jednostkach kogeneracji”, umozliwia
ksztaltowanie taryf dla ciepla na podstawie wskaznika referencyjnego i $rednich cen sprzedazy ciepta
tylko dla jednostki kogeneracji wystepujacej w zrédle i pozwoli na uelastycznienie dotychczasowego
pojecia ,,zrodta w ktorym cieplo jest wytwarzane w jednostkach kogeneracji”, w sposob umozliwiajacy
kosztowe zatwierdzenie taryfy dla jednostek wytwarzania ciepta, ktore w zrédle wystepuja, a nie
stanowig jednostki kogeneracji.

Nalezato takze tak zdefiniowaé wielko$¢ ,,k”, ktéra jest elementem wzoru na obliczenie wskaznika
referencyjnego, zeby wielkosci te mogt oblicza¢ i publikowaé Prezes URE w zalezno$ci od zmian
warunkow wykonywania dziatalno$ci przez przedsicbiorstwa energetyczne obcigzajace wytwarzanie
ciepta w kogeneracji — dla poszczegolnych rodzajow paliw, o ktorych mowa w art. 23 ust. 2 pkt 18 lit.
¢ ustawy — Prawo energetyczne. Okreslenie wielkosci ,,k” umozliwi takze uwzglednienie braku w
srednich cenach sprzedazy ciepta publikowanych przez Prezesa URE peinej proby zrodet bedacych w
systemie ETS.

Zmienione przepisy prawa bedg stanowi¢ wymog uwzglednienia mozliwosci zmian taryf dla ciepta
z kogeneracji, nie tylko po ogloszeniu nowych $rednich cen sprzedazy ciepta przez Prezesa URE, ale
takze taka mozliwo$¢ powinna by¢ dana przedsigbiorstwom energetycznym wytwarzajacym ciepto w
kogeneracji po ogloszeniu wskaznika referencyjnego. Rozszerzenie przepisu §28 ust. 3 rozporzadzenia
przez uwzglednienie zmiany wskaznika referencyjnego da mozliwos¢ zmiany taryfy dla ciepla z

kogeneracji w przypadku zmiany tego wskaznika.
Rozporzadzenie wchodzi w zycie po 14 dniach od jego ogloszenia.

Zgodnie z przepisem art. 46 ust. 5 ustawy — Prawo energetyczne, projekt przedmiotowego
rozporzadzenia zostanie przekazany Prezesowi Urzgdu Regulacji Energetyki, w celu zasiggnigcia
opinii.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z przepisami Unii Europejskie;.



Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Stosownie do przepisow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), z chwila przekazania do uzgodnien, opiniowania i
konsultacji publicznych projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces

Legislacyjny.

Projektowane rozporzadzenie nie wptywa na dziatalno§¢ mikroprzedsi¢biorcow, ani na matych i

$rednich przedsigbiorcow

Projekt nie podlega opiniowaniu, konsultacjom ani uzgodnieniom z organami

1 instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.
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