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DOTYCZACYCH INICJATYWY (bez oceny skutk6w)

Niniejszy dokument ma na celu poinformowanie opinii publicznej i zainteresowanych stron o pracach Komisji, aby umozliwic¢
im przekazanie informacji zwrotnych i skuteczny udziat w konsultacjach.

Zwracamy sie do tych grup o przedstawienie opinii na temat przyjetego przez Komisje podejscia do wskazanego problemu
i mozliwych rozwigzan oraz o przekazanie nam wszelkich istotnych informaciji.
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Niniejszy dokument jest przeznaczony wytgcznie do celoéw informacyjnych. Nie przesgdza on o ostatecznej decyzji Komisji
co do tego, czy inicjatywa ta zostanie zrealizowana, ani o jej ostatecznej treSci. Wszystkie opisane tu elementy inicjatywy,
w tym jej harmonogram, mogg ulec zmianie.

A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasada

pomochniczosci

Kontekst polityczny

Ambitne cele klimatyczne iambitny cel polegajacy na przejsciu na czystg energie, ktore okreslono
w Europejskim Zielonym tadzie, nie zostang osiggniete bez przebudowy obecnego systemu energetycznego
opartego gtéwnie na paliwach kopalnych. Podstawowe znaczenie ma przyspieszenie rozpowszechnienia
odnawialnych Zrédet energii (OZE). Tempo wzrostu wykorzystania OZE spowalniajg jednak procedury
wydawania zezwoleh iinne bariery administracyjne. Bariery utrudniajg réwniez wdrazanie umow zakupu
odnawialnej energii elektrycznej (PPA), ktdére powinny sta¢ sie gtébwnym czynnikiem wzrostu wprowadzania
odnawialnych zrédet energii na zasadach rynkowych w nadchodzacych latach.

W dyrektywie w sprawie energii odnawialnej z 2018 r. wprowadzono przepisy utatwiajgce organizacje procedur
zwigzanych z wydawaniem zezwolen i ograniczajgce maksymalny czas na ich przeprowadzenie w przypadku
wszystkich projektow dotyczacych odnawialnych zrédet energii oraz zawarto wymaog, zgodnie z ktérym panstwa
cztonkowskie muszg identyfikowac¢ iusuwaé nieuzasadnione bariery dla dlugoterminowych uméw zakupu
odnawialnej energii elektrycznej. Transpozycja i wdrozenie odpowiednich artykutéw tej dyrektywy moga jednak
stanowi¢ wyzwanie dla odpowiednich organdw.

W pakiecie legislacyinym dotyczgcym wdrozenia Europejskiego Zielonego tadu, przedstawionym w dniu 14
lipca 2021 r. i obejmujgcym miedzy innymi zmiane dyrektywy w sprawie energii odnawialnej, zaproponowano
dalsze $rodki stuzgce utatwieniu wdrazania odnawialnych Zrédet energii, ale prace znajdujg sie na wczesnych
etapie procedury ustawodawcze;.

Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa

Za pomocg tego wniosku dotyczacego zmiany dyrektywy w sprawie energii odnawialnej, przyjetego w dniu 14
lipca 2021 r., Komisja okresla cel polegajgcy na podwojeniu udziatu odnawialnych zrédet energii w koszyku
energetycznym w poréwnaniu z 2020 r. i osiggnieciu poziomu co najmniej 40% w 2030r. Oznacza to, ze
w latach 2020-2030 nalezy osiggna¢ wzrost dodatkowych rocznych zainstalowanych mocy wytworcze energii
odnawialnej z poziomu okoto 30-35 GW rocznie do poziomu 45-65 GW rocznie. Aby uzyskac potrzebny wzrost
mocy, konieczne bedzie zatem znaczne zwiekszenie obecnego tempa wdrazania projektow.

Zdaniem Komisji, panstw cztonkowskich i zainteresowanych stron bariery zwigzane z wydawaniem zezwolen
i pozostate bariery administracyjne stanowig powszechne waskie gardio utrudniajgce upowszechnianie
projektdow dotyczacych energii odnawialnej. Ztozonos$é regulacyjna, diugotrwate procedury iich niepewny wynik
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stanowig czynniki zniechecajgce inwestoréw oraz powodujgce opéznienia iwzrost kosztéw projektéw.
W aktualnej dyrektywie w sprawie energii odnawialnej wprowadzono zasady dotyczace organizacji (pojedyncze
punkty kontaktowe) i maksymalnego czasu trwania procedur wydawania zezwoleh. Zainteresowane strony
poprosity o wyjadnienie przepiséw regulacyjnych dotyczgcych procedur administracyjnych iwymiane
najlepszych praktyk, ktérymi to informacjami organy wydajgce zezwolenia mogtyby sie kierowac przy stosowaniu
tych procedur.

O ile w wiekszosci przypadkéow wdrazanie odnawialnych zrédet energii nadal odbywa sie w ramach systemoéw
wsparcia finansowanych ze srodkéw publicznych, to jednak oczekuje sie, ze w nadchodzgcych latach giéwnym
czynnikiem wzrostu wprowadzania odnawialnych zrédet energii na zasadach rynkowych w nadchodzacych
latach bedg umowy zakupu odnawialnej energii elektrycznej (PPA) z przedsiebiorstwami. W ramach projektow
dotyczacych odnawialnych zrédet energii bedg stosowane bardziej ziozone zestawy wariantow zawierania
dtugoterminowych uméw w oparciu o wsparcie publiczne, rézne formy PPA lub potgczenie tych dwdch
mozliwosci. Chociaz panstwa czionkowskie musiaty zgtosi¢ iusungé wszelkie bariery dla takich
diugoterminowych umoéw zakupu odnawialnej energii elektrycznej w krajowych planach w dziedzinie energii
i klimatu, jedynie osiem panstw cztonkowskich wywigzato sie z tego obowigzku.

Nalezy zatem opracowaé wytyczne na szczeblu unijnym, aby wskazaé najbardziej rozpowszechnione bariery
zwigzane z wydawaniem zezwolen i bariery administracyjne utrudniajgce wdrazanie projektéw dotyczacych
energii odnawialnej oraz ogélne wyzwania w zakresie transpozycji odpowiednich artykutéw dyrektywy w sprawie
energii odnawialnej, atakze aby przedstawi¢ stosowne przyktady dobrych praktyk. Konieczne jest rowniez
wskazanie pozostatych przeszkdéd uniemozliwiajgcych realizacje petnego potencjatu PPA pod wzgledem
zapewnienia dodatkowych mocy wytwoérczych energii odnawialnej oraz przedstawienie przyktadéw dobrych
praktyk/rozwigzan w tym zakresie.

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasadg pomochniczosci)

Podstawa prawna

Podstawe prawng niniejszej inicjatywy stanowi art. 292 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Praktyczna potrzeba dziatania na poziomie UE

Konieczne jest podejscie na szczeblu UE, aby stworzyé wiasciwe zachety dla panstw czionkowskich do
przyspieszenia w skoordynowany sposéb transformacji energetycznej polegajgcej na przejsciu z tradycyjnego
systemu energetycznego opartego na paliwach kopalnych na bardziej zintegrowany i energooszczedny system
energetyczny oparty na produkcji energii ze zrédet odnawialnych. Dodatkowe dziatanie UE w kierunku
szybkiego usuniecia pozostatych waskich gardet w zakresie procedur wydawania zezwolen iwykorzystania
potencjalu umow zakupu energii elekirycznej stanowi element staran podejmowanych w celu sprostania
wyzwaniu, jakim jest sprawne przyspieszenie wdrazania odnawialnych zrédet energii.

B. Co ma osiggna¢ inicjatywa i w jaki sposéb?

Inicjatywa ta bedzie w gtéwnej mierze koncentrowac sie na kluczowych barierach zwigzanych z wydawaniem
zezwoleh i barierach administracyjnych utrudniajgcych wdrazanie projektéw dotyczgcych energii odnawialnej
oraz na stosownych dobrych praktykach stanowigcych sposéb na usuniecie tych barier. Wsparcie wdrazanie
skutecznych przepisOw i procedur w zakresie wydawania zezwolen w drodze wytycznych i wymiany dobrych
praktyk przyczyni sie do wdrazania dyrektywy w sprawie energii odnawialnej z uwzglednieniem zasady
pomochiczosci.

Wytyczne te moga skupia¢ sie na takich kwestiach jak:

e czas trwania procedur sktadania wnioskéw o zezwolenie i wydawania zezwolen,

o zlozonos¢ zezwolen administracyjnych,

o zlozonos¢ procedur i przepiséw dotyczacych wyboru lokalizacji obiektu i planowania uzytkowania
gruntéw/przestrzeni morskiej,

e ograniczenia i przyktady dobrych praktyk zwigzane z podigczeniem do sieci i rozbudowa zrodia
energii,

e rekrutacja i umiejetnosci w organach wydajacych zezwolenia.

Jezeli chodzi o PPA, wwytycznych zostang okreslone gtéwne bariery utrudniajgce wprowadzanie PPA

w Europie. W wytycznych zostang wskazane najlepsze praktyki w panstwach czionkowskich (w tym
usprawnienia administracyjne/personel administracyjny, procedury udzielania zamoéwien publicznych, wzory




umow, instrumenty finansowania/ograniczania ryzyka), rowniez w kontekscie transgranicznym.

Oczekuje sie, ze wiekszos¢ bardziej horyzontalnych dobrych praktyk bedzie miata zastosowanie do wszystkich
technologii energii odnawialnej. Wytyczne miatyby jednak przede wszystkim dotyczyé sektora energii
elektrycznej oraz technologii energii wiatrowej i stonecznej. Technologie te — jak wynika z krajowych planéw
w dziedzinie energii i klimatu panstw cztonkowskich oraz modelowania lezgcego u podstaw zmiany dyrektywy
w sprawie energii odnawialnej — stanowig technologie, ktére w nadchodzgcych latach bedg miaty najwieksze
znaczenie dla zwiekszenia skali wdrazania energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych, a jednoczes$nie z badan
wynika, ze sg to technologie, na ktére bariery administracyjne wywierajg najwiekszy wplyw. W stosownych
przypadkach wytyczne bedg réwniez odzwierciedla¢ wnioski z konsultacji publicznych dotyczacych innych
technologii.

Prawdopodobne skutki

Oczekuje sie, ze inicjatywa ta bedzie skutkowac¢ skuteczniejszym opracowywaniem iwdrazaniem projektow
dotyczacych energii odnawialnej w panstwach czitonkowskich UE.

Monitorowanie w przysztosci

Panstwa cztonkowskie sg proszone o zgtaszanie srodkow stuzgcych uproszczeniu procedur administracyjnych
dla instalacji energii odnawialnej, ktore panstwa cztonkowskie sg zobowigzane zgtosi¢ do dnia 15 marca 2023 r.
w ramach swoich pierwszych zintegrowanych sprawozdaniach w dziedzinie energii iklimatu dotyczacych
postepow zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie zarzgdzania unig energetyczng. Jak wskazano we wniosku
dotyczacym zmiany dyrektywy w sprawie energii odnawialnej, na podstawie zgtoszonych srodkéw Komisja
powinna ocenié, czy przepisy odnosnej dyrektywy majgce na celu uproszczenie tych procedur doprowadzity do
zapewnienia ich sprawnego przebiegu oraz zagwarantowania ich proporcjonalnosci. Poniewaz wytyczne te majg
pomoc organom wydajgcym zezwolenia panstw cztonkowskich w stosowaniu dobrych praktyk, wyniki bedag
réwniez monitorowane w ramach sprawozdan z postepow w zakresie zarzadzania, a takze w ramach dalszej
wymiany informacji z zainteresowanymi stronami.

C. Lepsze stanowienie prawa

Ocena skutkéw

Prace zwigzane ze sporzgdzeniem wytycznych nie obejmujg przeprowadzenia oceny skutkéw, gdyz wytyczne te
nie zawierajg alternatywnych wariantdw strategicznych ani nie wywierajg znacznego bezposredniego wptywu
w zakresie, w jakim ograniczajg sie do wyjadnienia konkretnych aspektéw przyjetych przepisow.

Strategia konsultacji

Gtéwne dziatania konsultacyjne beda prowadzone w drodze konsultacji publicznych trwajgcych 12 tygodni,
ogtoszonych wtym samym czasie co niniejsze zaproszenie do zgtaszania uwag. Wszyscy obywatele
i organizacje mogg uczestniczy¢é w internetowych konsultacjach publicznych. W konsultacjach publicznych
bedzie mozna wzig¢ udziat za posrednictwem strony internetowej Komisji poswieconej konsultacjom ,Wyraz
swojg opinie!”. Po zakonczeniu konsultacji zostanie tam opublikowane sprawozdanie podsumowujgce.

Powody prowadzenia konsultaciji

Celem konsultacji publicznych jest zebranie opinii panstw cztonkowskich, zainteresowanych stron i obywateli na
temat proponowanego zakresu itresci wytycznych oraz dodatkowych elementéw, ktére wytyczne te powinny
obejmowac.

Grupa docelowa

Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z zezwoleniami, gldwnymi zainteresowanymi stronami sg organy publiczne
(panstwa czionkowskie iwladze lokalne/regionalne), przedsiebiorstwa produkujgce energie odnawialng,
spotecznosci energetyczne iorganizacje branzowe. Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z PPA, gtéwnymi
zainteresowanymi stronami sg podmioty wymienione powyzej oraz przedsiebiorstwa zajmujgce sie
pozyskiwaniem/odbiorem energii odnawialnej z wykorzystaniem PPA.
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