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ZAPROSZENIE DO ZGLASZANIA UWAG

DOTYCZACYCH INICJATYWY (bez oceny skutk6w)

Niniejszy dokument ma na celu poinformowanie opinii publicznej i zainteresowanych stron o pracach Komisji, aby umozliwic¢
im przekazanie informacji zwrotnych i skuteczny udziat w konsultacjach.

Zwracamy sie do tych grup o przedstawienie opinii na temat przyjetego przez Komisje podejscia do wskazanego problemu
i mozliwych rozwigzan oraz o przekazanie nam wszelkich istotnych informaciji.

TYTUL INICJATYWY Unijne prawo konkurencji — aktualizacja obwieszczenia w sprawie definicji rynku
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INFORMACJE DODATKOWE https://ec.europa.eu/competition-policy/public-consultations/2020-market-

definition-notice _en

Niniejszy dokument jest przeznaczony wytgacznie do celéw informacyjnych. Nie przesgdza on o ostatecznej decyzji Komisji
co do tego, czy inicjatywa ta zostanie zrealizowana, ani o jej ostatecznej treSci. Wszystkie opisane tu elementy inicjatywy,
w tym jej harmonogram, mogg ulec zmianie.

A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasada

pomochniczosci

Kontekst polityczny

W dniu 12 lipca 2021 r. Komisja Europejska opublikowata dokument roboczy stuzb Komisji podsumowujgcy
wyniki oceny obwieszczenia Komisji w sprawie definicji rynku, ktére stosuje sie w unijnym prawie konkurenciji
(Dz.U. C 372 29.12.1997, s. 5-13, zwanego dalej ,obwieszczeniem”).

Komisja opublikowata to obwieszczenie w 1997 r., aby wyjasnié, w jaki sposob stosuje pojecia wtasciwego rynku
asortymentowego (produktowego) i geograficznego w egzekwowaniu unijnego prawa konkurencji (art. 101 i 102
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz w kontroli potgczen przedsiebiorstw na mocy rozporzagdzenia
Rady (WE) nr 139/2004). Z oceny — przeprowadzonej w ramach programu prac Komisji na 2021 r. — wynika, ze
obwieszczenie wcigz jest uzyteczne izapewnia prawidiowe, kompleksowe ijasne wytyczne dotyczgce
kluczowych aspektow definicji rynku oraz jej wyktadni stosowanej przez Komisje. Jednoczesnie z oceny wynika
réwniez, ze obwieszczenie nie odzwierciedla w petni rozwoju najlepszych praktyk po 1997 roku w zakresie
definicji rynku.

Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa

Dowody zgromadzone w ramach oceny wskazujg, ze obwieszczenie jest bardzo przydatnym instrumentem,
ktéry wcigz jest adekwatny, skuteczny, wydajny ispojny oraz wnosi wartos¢ dodang na szczeblu UE.
Przeprowadzona analiza wykazata, ze obwieszczenie zapewnia przejrzysto$¢ na istotnym pierwszym etapie
wielu ocen Komisji dotyczacych konkurencji i utatwia przedsiebiorstwom przewidywanie, czy Komisja mogtaby
zgtosi¢ problemy w zakresie konkurencji.

Wyniki oceny sugerujg jednak, ze istniejg obszary, w ktérych obwieszczenie moze nie w petni odzwierciedlaé
rozwdj podejscia Komisji, jak rowniez najnowsze zmiany, takie jak wyjasnienia udzielane w orzecznictwie sgdow
UE. Wynika ztego, ze aktualizacja obwieszczenia wtym zakresie przyniostaby dalsze korzysci zaréwno
zainteresowanym podmiotom, jak i Komisji.

Komisja zamierza wiec zaktualizowa¢ obwieszczenie w sprawie definicji rynku z 1997 r. Aktualizacja ta ma na
celu: (i) uwzglednienie istotnych zmian, jakie zaszty w ostatnich 20 latach, w szczegolnosci w zakresie cyfryzacji
i nowych sposoboéw oferowania towaréw i ustug oraz (ii) odzwierciedlenie charakteru wymian handlowych, ktére
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w coraz wiekszym stopniu sg wzajemnie potgczone i zglobalizowane.

Komisja zamierza dokona¢ tej aktualizacji ze Swiadomoscig, ze z oceny wynika réwniez, ze omawiane kwestie
prawdopodobnie bedg ewoluowa¢ w przysztosci oraz ze definicja rynku jest istotnym etapem posrednim
w ocenach przeprowadzanych przez Komisje w sprawach potgczen przedsiebiorstw i przeciwdziatania
praktykom monopolistycznym — pomaga zrozumie¢ konkurencyjne $rodowisko, w ktorym funkcjonujg
przedsigbiorstwa zaréwno w okreslonym momencie, jak i w zakresie dziatajgcej w nim dynamiki.

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasadg pomochniczosci)

Podstawa prawna

Zgodnie z orzecznictwem sgdéw UE Komisja moze przyjmowac wytyczne takie jak przedmiotowe obwieszczenie
w ramach wytgcznych kompetencji UE. Art. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wymienia
L2ustanawianie regut konkurencji niezbednych do funkcjonowania rynku wewnetrznego” jako wytgczng
kompetencje UE, uznajgc warto$¢ wspolnej unijnej polityki konkurencji dla rynku wewnetrznego oraz dla
obywateli i przedsiebiorstw w Unii.

Praktyczna potrzeba dziatania na poziomie UE

Niniejsza inicjatywa dotyczy obszaru polityki, w ktérym Unia ma wylgczne kompetencje na mocy art. 3 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Zasada pomocniczosci nie ma zatem zastosowania.

Ponadto przeprowadzona ocena wykazata, ze obwieszczenie wnosi wartos¢ dodang na szczeblu UE,
pomagajac Komisji, krajowym organom ochrony konkurencji i sgdom krajowym w UE w ustalaniu spéjnego
podejscia do unijnych regut konkurencji.

B. Co ma osiggna¢ inicjatywa i w jaki spos6b?

Prawdopodobne skutki

Jak zapowiedziano w komunikacie w sprawie polityki konkurencji dostosowanej do nowych wyzwan, zmiana
obwieszczenia w sprawie definicji rynku ma stuzyé temu, aby obwieszczenie nadal spetniato swdj cel i zostato
zaktualizowane w taki sposob, aby w podejsciu Komisji do definiowania rynku odzwierciedla¢ najnowsze zmiany
i rozwoj sytuacji na rynku. Zapewnitoby to Komisji i zainteresowanym podmiotom prawidtowe, kompleksowe
i jasne wytyczne na temat definicji rynku. Aktualizacja obwieszczenia ma stuzy¢é odzwierciedleniu najlepszych
praktyk w zakresie definicji rynku okreslonych w orzecznictwie sgdoéw UE, dotychczasowej praktyki Komisji oraz
praktyki innych organdw ochrony konkurencji i badan naukowych wysokiej jakosci.

Zmienione zawiadomienie ma zapewni¢ wiekszg przejrzystos¢ w egzekwowaniu przepiséw antymonopolowych
i przepiséw dotyczgcych potgczeh przedsiebiorstw wcatej UE oraz utatwi¢ przedsigbiorstwom iinnym
zainteresowanym podmiotom przewidywanie potencjalnych zastrzezen dotyczgcych prawa konkurencji w ich
dziatalno$ci.

Monitorowanie w przysziosci

Komisja bedzie nadal monitorowac¢ funkcjonowanie obwieszczenia w sprawie definicji rynku, nie tylko prowadzac
sprawy dotyczgce ochrony konkurencji itgczenia przedsiebiorstw, ale réwniez poprzez statg wspotprace
zapewniong w ramach sieci europejskich oraz Miedzynarodowe] Sieci Konkurencji. Komisja bedzie réwniez
monitorowa¢ funkcjonowanie obwieszczenia poprzez Sledzenie postepowan z zakresu konkurencji przed sgdami
europejskimi i krajowymi oraz uczestniczenie w tych postepowaniach. Komisja oméwi takze sprawy z zakresu
konkurencji, orzecznictwo iinne zachodzgce zmiany w swoich rocznych sprawozdaniach dotyczgcych polityki
konkurencii, jak rowniez w ocenie ex post spraw z zakresu konkurencji, przeprowadzanej na zasadzie ad hoc.

C. Lepsze stanowienie prawa

Ocena skutkow

Przeprowadzenie oceny skutkdw nie jest konieczne. Zmiana ma polegaé na aktualizacji w oparciu o niedawne
orzecznictwo i praktyke procesowg, a zatem nie bedg rozpatrywane rézne warianty strategiczne.

Strategia konsultacji
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Pierwszy projekt zmienionego obwieszczenia Komisja zamierza przedstawi¢ do konsultacji na 12 tygodni w celu
zebrania opinii wszystkich zainteresowanych podmiotéw. Rozpoczecie tych konsultacji publicznych
zaplanowano wstepnie na czerwiec 2022 r.

Oprécz konsultacji dotyczacych projektu, przez caty 2022 rok mogg takze odbywac sie warsztaty z udziatem
ekspertow technicznych lub przedstawicieli gitdwnych grup zainteresowanych podmiotéw na temat zagadnien
0 szczegblnym dla nich znaczeniu.

Wszystkie podjete dziatania konsultacyjne zostang podane do publicznej wiadomosci na gtéwnej stronie Komisji
poswieconej konsultacijom publicznym — na portalu ,Wyraz swojg opini¢” — jak rowniez na specjalnym portalu
DG ds. Konkurenciji poswieconym aktualizaciji obwieszczenia w sprawie definicji rynku.

Ponadto zainteresowane podmioty majg cztery tygodnie na przekazanie opinii w zwigzku z trwajgcym
zaproszeniem do zgtaszania uwag.
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